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O presente trabalho esteve subordinado ao tema: Participagdo dos municipes na gestdo da
erosdo costeira - o caso do MCB. Teve a participagdo como objecto de estudo e
pretendeu, no geral, analisar as formas segundo as quais se verifica a gestdio participativa

no combate & erosdo costeira no municipio em causa.

Para a realizagio do estudo foram usadas técnicas como pesquisa bibliografica e entrevistas

semi- estruturadas seguindo-se a analise e discussdo dos resultados.

Do resultado do estudo constatou-se que a fraca participagio dos municipes no processo de
elaboragdo de estratégias tendentes a fazer face ao problema da erosio costeira deve-se a
falta de ligagdo entre: as liderangas comunitarias e os moradores; as liderangas municipais e

o empresariado local; e entre as liderangas comunitarias € municipais.
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INTRODUCAO

Nos dias que correm, quando se fala em boa governagdo, um dos assuntos que vem a tona
e que tem dado forma aos debates tedricos entre varios agentes sociais que ha tempos vém
reinventando paradigmas que regem a relagio Estado/Sociedade, como garante do
progresso local e universal, € o que diz respeito a problematica da descentraliza¢io versus
participacio comunitaria. Vista por uns como fonte de uso indevido de recursos, de
arrogancia, de abuso do poder, de entre outros atributos, e por outros como panaceia para
muitos problemas ligados & administragio, a descentralizagdio transformou-se hoje num

conceito em voga.

De acordo com Guambe & Loureiro (1997), vérios s3o os estudiosos ¢ organismos
internacionais que, nos seus diversos graus, consideram a descentralizagio como uma das
melhores formas de organizagdo administrativa rumo ao desenvoivimento econémico
equilibrado e participativo. Nesta conformidade, ¢la tem vindo a ser no mundo em geral e
em Mocambique em particular, objecto de reflexdes e debates em vérios circulos

relacionados com autoridades governamentais ¢ em meios académicos (Macamo, 1996 ).

Alguns estudiosos, dentre os quais Mazula (apud Nambora 1997: 6), consideram que "a
descentralizagfio é um antidoto contra a inércia, o impasse, a falta de confianga”. Segundo
esta visdo, com a descentralizagio "conseguir-se-a despertar o que de melhor hé no povo: a
capacidade de lutar e fazer face a situagbes adversas” (Nambora, op. cit: 6). E neste
contexto que o Governo, visando reformular o sistema de administragio local vigente
através da Lei 3/94, de 13 de Setembro (também conhecida como Quadro Institucional das
Autarquias Locais) inscreveu, no seu programa, a implementagio de um Processo de
Reforma dos Orggios Locais do Estado. Assim, a institucionalizagdo do poder local por via
das autarquias aprovada pela Lei 2/97, de 18 de Fevereiro, é vista como o garante da

participag@o da populagio na administragdo estatal.

Ainda de acordo com Nambora (Loc. cit.), ndo se pode falar da organizagio da participagio
dos cidadios para a resolugiio de problemas proprios da sua comunidade e para a promogio
do desenvolvimento dessa comunidade sem que se esteja a falar, implicitamente, de

1
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autarquias locais'. Estas, devem promover o desenvolvimento econdémico e social, defender
o meio ambiente, garantir o saneamento basico, entre outros problemas (Guambe €
Weimer, 1998: 3). E com base nesta percepgio que no contexto da autarcisagio que o pais
esta a adoptar de uma forma paulatina, o presente estudo esta direccionado sobretudo para a
analise da gestdo participativa do fendmeno erosdo costeira no Municipio® da Cidade da
Beira (MCB)’.

Com vista a uma melhor abordagem ¢ apresentagdo do assunto estudado, o presente

trabatho esta estruturado em trés capitulos, abordando cada um o seguinte:

O primeiro capitulo genericamente designado por O estudo, faz uma descrigio do contexto
sééio-politico, ¢ econdmico, no qual se insere a analise sobre a passagem da Administragio
Centralizada 3 Administragio Descentralizagdio através da municipalizagdo. Apresenta
também uma breve abordagem sobre 0s mecanismos da gestio costeira desde os primeiros
anos da independéncia até ao periodo em que se desenvolveu a pesquisa, seguindo-se a
descri¢do dos passos dados pelo MCB no sentido de fazer frente ao problema. No mesmo
capitulo da-se uma visdo panoramica do estudo, evidenciando os seguintes aspectos: a
identificagdo do problema e a clarificagfio do objecto de estudo, a questdio de partida que
serviu de fio condutor para a realizagdo do trabalho, as hipdteses do trabalho que foram
submetidas ao teste empirico, as motivagdes que estiveram por detras da escolha do tema e
do local de estudo, os objectivos a ciue o estudo se propunha alcangar, bem como os

instrumentos e procedimentos usados para a sua elaborag@o.

O segundo capitulo, intitulado enguadramento tedrico e conceptual, debruga-se sobre os
subsidios tedricos que serviram de base para a andlise dos fenémenos inerentes ao estudo ¢

a clarificagdo dos principais conceitos que foram usados ao longo do trabalho.

! Note-se entretanto que, a participagio nio temn como condigdo a existéncia de autarquias locais, mas estas
E;odem ter melhor desempenho quando ha participagio da comunidade.

De acordo com Macamo (op. cit: 16), "o municipio mogambicano define-se como uma pessoa colectiva
publica de populagiio e territério, dotado de érgiio representativo ¢ de drgio executivo responsaveis pela
?rossecucﬁo, de modo auténomo, dos interesses econdémicos sociais e culturais das respectivas comunidades.

Para melhores informagdes sobre o MCB ver o ponto 1.2.8 Caracterizagdo do Local de Estudo, pag. 13.
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O terceiro capitulo faz a apresentag@o e analise dos resultados da investiga¢io com o foco
no relacionamento entre stakeholders® como: moradores, lideres comunitarios, lideres

municipais e a Direcg¢io Provincial para a Coordenagio da Acgdo Ambiental (DPCAA).

Por fim, apresentam-se as conclusdes resultantes da pesquisa, seguindo-se as
recomendacdes tendentes a melhorar a gesto municipal, em particular no que se refere a

erosdo costeira no MCB.

* Com o termo stakeholders referimo-nos a todos aqueles que dum ou doutro modo estdo ou deveriam estar
envolvidos no processo de identificagio dos problemas que com que 0 MCB se debate e na busca de solugdes
para os mesmos; ou seja, moradores, lideres comunitirios, lideres municipais, empresarios locais, entre
outros,
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CAPITULO I

1. O ESTUDO

Este capitulo faz uma descri¢io do contexto sécio - politico, e econémico, no qual se

insere a passagem da Administragiio Centralizada 4 Municipalizagio no 4mbito da DD e

apresenta os instrumentos e procedimentos usados.
1.1. CONTEXTUALIZACAO
1.1.1 Da administrag¢iio centralizada a municipalizagio

Ap6s ter alcangado a independéncia em 1975, o Estado Mogambicano adoptou um sistema
politico-econémico centralmente planificado, caracteristico do modelo socialista de
Administragio Piblica (AP). Com o andar do tempo, € num novo contexto internacional, o
Sistema de Planificagiio ¢ Administragio Publica Centralizado (SPAPC) comega a ser alvo
de pressdes’. Assim, os anos 80 testemunham o inicio de transformagSes na gestdo do

sector publico nos paises desenvolvidos (Rocha, op.cit)°.

A rigida hierarquia e burocracia da AP que predominou no século XX, entra num processo
de mudanga rumo a uma gestdo flexivel e baseada no pressuposto de mercado. Tais
reformas, nio apenas implicaram um novo tipo de gestdo, mas também uma alteragdo do

papel do Estado na sociedade ¢ a relag:ﬁb com os cidaddos (Hughes, 1998).

A tais mudangas, Mogambique ndo ficou & margem. Nos principios dos anos 80, como

resultado do agravamento da situagiio econdmica do pais’, mais especificamente o

5 Conforme observa Rocha {(1991), a partir dos anos 60, gera-se em alguns paises europeus um movimento
contra a centralizagio politico-administrativa, provocado por componentes ideolégicos e politicos das mais
diferentes tendéncias. Este movimento teve nos ideais da democracia local e na nogdo de eficiéncia os
principais motores (idem}.

% Note-se que neste periodo ha alguns factores que influenciam o rumo de acontecimentos: por um lado as
mudangas ocorridas no seio do sistema de administrag3o publica e, por outro, as transformages nos regimes
de planifica¢do centralizada,

7 Este agravamento foi motivado pela guerra civil, pressdes impostas por paises ocidentais e uma sucessio de
calamidades naturais (Abrahamsson & Nilsson, 1994).

4
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decréscimo das receitas de exportagio e a necessidade cada vez maior de importaggo de
bens e servigos, o recurso ao financiamento internacional tornou-se imprescindivel®
(Abrahamsson & Nilsson, po.cit). Fol assim que na tentativa de colmatar a situagdo
econémica vigente e sua consequente degradagio social, Mogambique viu-se obrigado,
como a unica forma do pais garantir crédito que necessitava, a iniciar negociagdes com as
instituigbes de Bretton Woods (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial) e
posteriormente a aderir a elas em 1984 (idem). Isto significou o inicio da implementagdo
do Programa de Reabilitagio Econdmica (PRE), em Janeiro de 1987 posteriormente
designado PRES, ao incorporar a componente social com o intuito de minimizar o impacto
negativo do programa sobre os grupos populacionais mais vulneraveis (Gobe, 1994). Para
este autor, esta ades3o implicou também a viragem de uma economia fortemente marcada
pela intervengio do Estado ao estilo das economias centralmente planificadas, para uma

economia baseada no pressuposto de mercado.

Resulta desta alteragio do modelo de gestdo piiblica, uma nova abordagem do papel do
Estado na Gestdo da "coisa publica". Assim, o papel do Estado no tocante & formulagio e
implementagdo de politicas publicas assume hoje uma vertente que prevé a participagiio dos
cidaddos, aspecto que esta explicito no Artigo 188 da Constituigio da Repiblica (C R) no
seu n° 1, que diz: "o poder local tem como objectivos organizar a participagdo dos
cidaddos na solugdo dos problemas proprios da sua comunidade, promover o

desenvolvimento local ..." (cf. CR. 2001).

E neste contexto que o Governo, visando reformular o sistema de administragio local
vigente, para lhe conferir maior operaci-onalidade e eficiéncia, através da Lei 3/94, de 13 de
Setembro (também conhecida como Quadro Institucional das Autarquias Locais) inscreveu,
no seu programa, a implementagdo de um Processo de Reforma dos Orgdos Locais do

Estado (PROL).

8 Conforme observam Faria & Chichava (1999), o modelo centralizador da administragio e o cardcter
marcadamente intervencionista do Estado, acabaram por ter efeitos contraproducentes na sociedade e na
administragio, o que levou a uma certa letargia politica, a diferengas regionais, cada vez mais acentuadas, ao
regionalismo e & paralisia da administragdo.

5
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Assim, a institucionalizagdo do poder local por via das autarquias, aprovada pela Lei 2/97,
de 18 de Fevereiro, é vista como o garante da participagio da populagio na administragdo
estatal, pois, parte-se da constatagio de que, por se tratar de um poder mais préximo dos
cidaddos, "a descentralizagdio potencia uma maior participagdo e responsabilizacdo dos
cidaddos na resolugdo dos problemas e no desenvolvimento local” (Faria & Chichava, op.

cit. : 5).
1.1.2. A gestio ambiental em Mo¢ambique

Até a data da Independéncia Nacional a gestio ambiental no pais consistia em algumas
medidas elementares de gestio de florestas, da fauna bravia e em algumas acgdes de
protec¢do da zona costeira. Nisto, a prifneira acc¢do tendente a consideragio sistematica dos
aspectos ambientais consistiu no estabelecimento, em 1982, da Unidade de Gestao
Ambiental no Instituto Nacional de Planeamento Fisico (INPF), cujo objectivo fundamental
era propor um aparelho institucional capaz de integrar os principios ambientais no processo
de desenvolvimento do pais. E no quadro deste esforgo, que posteriormente, e fruto das
recomendagdes da Conferéncia Nacional do Ambiente e Desenvolvimento, realizada em
Outubro de 1991, em Maputo, o Governo de Mogambique cria a Comissdo Nacional do
Meio Ambiente (CNA), por Decreto Presidencial n® 2/92, de 3 de Junho (Programa
Nacional de Gestdo Ambiental - PNGA, 1996).

Como corolario deste envolvimento e empenho das entidades governamentais, por um lado,
e no ambito da formagao do primeiro governo saido das primeiras eleigdes multipartidarias
por outro, é criado em Dezembro de 1994, por Decreto Presidencial n® 2/94 de 21 de
Dezembro, o Ministério para Coordénac;ﬁo da Acgio Ambiental com o objectivo de

coordenar a utilizagio sustentavel do meio ambiente (PNGA, 1996).
1.1.3. A gestdio ambiental na cidade da Beira

No que se refere a cidade da Beira, os primeiros passos para a elaboragdo de um plano de
abordagem que pudesse fazer frente aos problemas relacionados com o meio ambiente em
geral e com a erosdo costeira em particular, comegaram a ser dados a partir de Agosto de

6
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1995, aquando da visita aquela cidade de um perito holandés’ a fim de, em colaboragdo
com o entdo Conselho Executivo, estabelecer um plano geral para a defesa da costa, tendo
na ocasido sido feito o diagndstico do problema e avangadas algumas estratégias para
intervengdo (Ver enquadramento tedrico, pag. 17). Foi nesta altura em que foram criados
dois gabinetes: o de Gestdo Ambiental (GGA) e o de Protecg@o Costeira (GPC)"° para, em
coordenagido com o governo local, assumirem as acgdes que visavam buscar mecanismos
que pudessem dar respostas adequadas a grave situag@o ligada & questio do meio ambiente

e com a costa em particular.
1.2. Identificacio do problema e clarificaciio do objecto de estudo

O MCB lida j4 ha anos com o problema da erosfo costeira. De acordo com o Relatdrio da
Comiss3o para o Desenvolvimento Cooperagio com Amsterdio - RCDCA (1996), a erosio
progrediu de tal forma que, actualmente em alguns locais muitas infraestruturas ruiram e a
existéncia de outras encontra-se ameagada (Ver anexo 3); exemplo disso ¢ que até o ano
2000 o MCB havia perdido, nos anteriores 20 anos, nove metros da sua costa em
consequéncia do avango das aguas do mar''. Esta situagfio justifica a preocupagio tanto de
alguns municipes, como das autoridades municipais para com a gestio participativa do

fendomeno.

E na sequéncia disso que o 95° aniversario do MCB foi assinalado com um apelo & gest3o
municipal do problema da erosio: "Os municipes ¢ o préprio Conselho Municipal apelam
para uma gestdo participativa dos problemas locais para se sair da actual situagﬁolz“.
Entretanto, a despeito desta preocupacéio, a caminho do final do 5° ano da experiéncia da
municipaliza¢do, ndo se vislumbram, no MCB, evidéncias de solugdo do problema da

erosdo costeira que tende a se agravar cada vez mais a medida que o tempo vai passando.

‘

® O vinculo oficial entre Amsterdio e a cidade da Beira existe desde Dezembro de 1993, apés a visita a cidade
da Beira de uma equipa de peritos daquela cidade. Na sequéncia disso, foram propostos varios projectos a
organizagdes sociais e oficiais de Amsterdio, sendo o da problematica da erosdo um deles.

' Estes gabinetes foram consolidados depois das Eleigdes Autirquicas de 1998,

" In: Jorna Noticias, 06/06/2000
2 In: Jornal Noticias, 21/08/2002. (O MCB comemora 0 seu dia de elevagio a cidade a 20 de Agosto, sendo
que o 95° aniversario foi assinalado em 2002).

7
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Da literatura consultada, pudemos apurér que, dentre os principais factores que concorrem
para a persisténcia do problema, apontam-se os seguintes: exiguidade financeira, motivada
por um sistema deficiente de cobranga de receitas (Norinho, 2002), destrui¢iio do mangal

em algumas zonas, retirada de areia e a construgio de equipamento social na orla maritima

{Bene, 1998).

A realidade acima apresentada suscita o seguinte rol de interrogagdes: Sera que a DD por si
sé pode constituir panaceia para muitos problemas que podem afectar um municipio? Que
factores combinados traduzem melhor as causas da persisténcia do problema da erosio
costeira? De que forma as autoridades municipais, os municipes ¢ os demais sectores
concebem o problema? Como lidam com ele? Que mecanismos adoptam para o seu
combate? Qual o papel das politicas do sector ambiental e em que medida elas influenciam
o comportamento colectivo para acgdo participativa de gestiio da erosfio costeira? De que
maneira o sector empresarial ¢ os municipes negociam com as autoridades municipais as
formas de participagdo ¢ de intervengiio? Como é que os Orglos Locais do Estado ¢ os
drgiios municipais coordenam entre si para a solugéio do problema? De que maneira € feita
a coordenagio entre o0 governo da provincia, as autoridades municipais € 0s municipes para

o combate a erosdo costeira?

E na tentativa de obter respostas a estas perguntas que o presente estudo ao ter como foco a
participagdo dos municipes na gestio da erosfo costeira visa, especificamente, analisar a
contribuicdo dos municipes na mitiga¢cio ou resolugdo do problema em estudo no MCB,

tomando como pontos de reflexdo trés aspectos:

w O facto de haver, por parte de alguns circulos académicos e dirigentes, a convicgio
segundo a qual a institucionalizagdo dos drgios autarquicos servira de for¢a propulsora
para o alargamento do exercicio do poder administrativo do tipo participativo, que
"permitira despertar o que de melhor hd no povo ou seja, a sua capacidade de lutar e fazer
face a situa¢des adversas" (Nambora, op.cit: 6); no caso concreto do MCB, a contengio e

minimizagdo dos efeitos da erosdo costeira.
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desenvolvimento econdmico € social, a defesa do meio ambiente e a'garamtra—do
sancamento basico (cf. Artigo 6 da Lei 2/97).

w O facto de ndo se vislumbrarem, pelo menos a curto e médio prazo, alternativas de
solucio do problema da erosfio costeira no MCB, a despeito dos apelos das autoridades

municipais para uma gestdo participativa.

1.3. Objectivos

1.3.1. Objectivo geral

Com o presente trabalho pretende-se, no geral, estudar as formas segundo as quais se
verifica a gestio participativa'® no combate a erosio costeira do MCB, e propor algumas
medidas capazes de auxiliar no refor¢o do processo de participagdo dos municipes nesta
gestdo.

1.3.2. Objectivos especificos

O Estudo visa os seguintes objectivos especificos:

w Analisar os mecanismos subjacentes ao processo de elaboragdio de estratégias de

combate a erosio costeira.

s Analisar os mecanismos de coordenagdo entre as autoridades municipais, 0 governo da

provincia e os municipes na resolugdio do problema.

s Analisar e avaliar a dimensfo das praticas das comunidades municipais no tratamento do

problema da eroso € na sua articulagdo com as autoridades municipais.

¥ De acordo com Bermnad & Colli (1997:26), a gestdo participativa traduz-se na participagio dos
administrados, através de associagiio de moradores ou outras formas de representagdo democrdtica, na gestio
das institui¢des e servigos da administragio publica.

9
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s Dar alguns inputs que possam contribuir para a elaboragdo e implementacio de
estratégias que permitam um envolvimento efectivo do empresariado local e outras

camadas populacionais na solugio do problema da eroséo costeira.
1.4. Justificacio

Na escolha da Beira como local de estudo de caso pesaram as seguintes razdes
fundamentais: O facto da participagdo no contexto da DD'* ser um assunto recente em
Mogambique e merecer ainda mais estudos e reflexdes para a sua efectiva consolidagio.
Sob este prisma, o autor deste estudo procura trazer algumas reflexdes e contribuigdes para
uma gestHo participativa do problema da eroséo costeira no MCB. O segundo motivo tem a
ver com o facto da cidade da Beira ser um dos municipios onde o problema da erosdo €
mais acentuado. O terceiro prende-se¢ com ¢ facto do autor do presente estudo ter vivido
naquele municipio, onde se inteirou directamente dos problemas causados pela erosio,
além de que o mesmo domina as linguas locais (Sena e Ndau), o que constitui um elemento

facilitador para a recolha de informagdes para o trabalho.
1.5. Relevincia do Tema

Para a AP o estudo ¢é relevante na medida em que se enquadra no actual modelo de
administragdo resultante do processo da descentralizago, esta entendida como a devoluggo
de poderes a0 nivel local, em que se impde uma nova légica de servi¢o piiblico, onde a

participagdo dos cidados na gestdo da coisa publica se afigura cructal.

Sob o ponto de vista tedrico o estudo afigura-se relevante visto que ele procura confrontar
as teorias da DD com a realidade no terreno, por forma a averiguar em que medida elas séo

materializaveis no contexto do combate a erosdo na Beira. .

Cientificamente, o estudo ¢ importante na medida em que se apresenta como um contributo
no conjunto das vérias teorias sobre a descentralizagio e o seu reflexo nos varios niveis da

vida da populag¢@io mogambicana em geral, e da Beira em particular.
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Em termos praticos, espera-se¢ que os dirigentes locais e fazedores de politicas (policy
makers) tirem algumas ligbes a partir deste estudo, sobre 0s mecanismos praticos capazes
de estimular os municipes a uma participagiio activa e consciente para a solugdo do

problema da eros3o costeira e outros que afectam o municipio.
1.6. Questio de Partida e hipdteses de trabalho
O estudo esta orientado no sentido de dar resposta a seguinte questdo de partida:

w Em que medida os municipes participam na elaboragdo e implementagdo de estratégias

de combate a erosdo costeira no Municipio da Beira?

Como respostas provisorias a questdo acima referida avangam-se as seguintes hipoteses de

trabalho:

w H1: A formulagio de estratégias de combate a erosdio costeira n3o toma em considerag@io
a participagdo de outros segmentos como por exemplo os moradores e empresarios locais.
- H2: A falta de consciéncia dos municipes sobre as causas da erosdo costeira leva a

praticas de actividades que atentam contra o agravamento do fenémeno.
1.7. Suporte metodolégico e delimitagio do trabalho
1.7.1. Suporte metodolégico

O presente trabalho, que teve trés momentos, obedeceu ao seguinte roteiro:

Na primeira fase, que decorreu entre os meses de Setembro ¢ Novembro, foram feitas
leituras exploratérias sobre a literatura relevante na abordagem da matéria em questdo. A
literatura relevante incluiu fontes primarias (artigos de jornais que versam sobre a erosdo no
Municipio da Beira, Leis, relatérios de trabalhos, actas de reunides e outrosl documentos,
para além de depoimentos de algumas pessoas entrevistadas) e, fontes secundarias (obras

versando sobre o assunto em questdo).

' Ver o conceito de DD no Enguadramento Teorico e Conceptual (pag. 21)
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A segunda fase que foi realizada no més de Margo, consistiu na recolha de dados na cidade
da Beira ¢ Maputo, com recurso a entrevistas semi-estruturadas como instrumento principal
(Ver Guido de Entrevista - Anexo 1), sem no entanto descurar de outras técnicas como a
observagio directa e a pesquisa documental. As entrevistas incidiram sobre uma amostra do
tamanho 24, representando vérios interesses nos diferentes segmentos da sociedade, como
forma de garantir maior representatividade'> (Ver Lista de Entrevistados e de Institui¢des
contactadas - anexo 2). Assim, foram tomados em consideragdo cinco grupos, o primeiro
constituido por dirigentes municipais e de 6rgios locais do estado que lidam com o meio
ambiente (Presidente do Conselho Municipal, Presidente da Assembleia Municipal,
Director Provincial para a Coordenagio da Acgdo Ambiental, Chefe do Departamento de
Protec¢do Costeira, Chefe do Gabinete de Gestio Ambiental), o segundo composto por
lideres comunitarios (em n°® de 2); o terceiro constituido por 2 funcionanios da Direcgiio
Nacional do Desenvolvimento Autarquico, no MAE e que trabalham com as autarquias; o
quarto grupo composto por 14 moradores, sendo 7 do bairro da Ponta-Gea e 7 do bairro do

Macuti; e o ultimo grupo, constituido por 2 empresarios locais.

Com vista a nos inteirarmos do funcionamento da Assembleia Municipal da Cidade da
Beira AMCB assistimos a 18" Sessdo daquele 6rgao, realizada de 27 a 29 de Margo.
O terceiro € o ultimo momento foi o da analise dos resultados da investigagio que culminou

com a redac¢o do presente trabalho.

Na realizagdo do trabalho, nio faltaram dificuldades, dentre elas, ha a destacar: (i) a falta
de disponibilidade de algumas pessoas (sobretudo dirigentes a nivel do MCB e MAE)
seleccionadas para as entrevistas; (ii) dificuldade de acesso a certas individualidades,
mesmo com credencial, este facto impeliu-nos a mudar de estratégia algumas vezes; e (iii)
o tempo, que ndo foi suficiente para colher toda informagdo no terreno, facto que nos levou
a ter de recolher algumas informagdes através de meios alternativos como o telefone, ¢ e-

mail.

' Na escolha da amostra do tamanho 24 esteve como factor de peso a questiio da diversificagdo da amostra
come forma de garantir representatividade e fiabilidade, visto tratar-se de um estudo qualitativo.
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1.7.2. Delimitacio do trabalho

Delimitamos o nosso trabalho ao periodo compreendido entre 1998 a 2002, porque foi a -
partir de 1998, com as eleigdes autarquicas realizadas a 30 de Junho, que o processo de
descentralizagio democrética langado em 1994, no 4mbito da Reforma dos Orgios Locais
(PROL), plasmada na Lei 3/94, de 13 de Setembro, conheceu a sua materializagio em
Mog¢ambique, estando em vigor até a data da realizagio deste estudo. Dada a grandeza do
MCB, ¢ a impossibilidade de explorar todas as latitudes e longitudes a que o tema pode
suscitar, escolhemos como sub-area de estudo, a zona costeira que corresponde os bairros

de Ponta-G&a 4 Macuti, numa distancia de 7 Kms'®, onde a erosiio & mais acentuada.
1..8. Caracterizagiio do local de estudo (MCB)
1..8.1. Localiza¢do geografica e dados demograficos

Beira, cidade construida sobre dunas (sobretudo a metade a Leste) & a actual capital
administrativa da provincia de Sofala, e esta situada na foz do rio Pingue, numa zona
pantanosa com baixa altitude. E limitada ao norte pelo distrito do Dondo, a Sul ¢ a Este
pelo Oceano Indico e a Oeste pelo rio Pingue (Ver mapa da cidade da Beira - anexo 4).

Com uma 4rea de 643 Km? e uma populagio estimada em 1.289.390'7 habitantes, a cidade
da Beira de caracteristicas marcadamente urbanas, tem um padriio e tecido social rico €
diversificado, abrangendo 26 bairros assim designados: Macuti, Palmeiras, Ponta-Gea,
Chaimite, Pioneiros, Esturro, Matacuane, Macurungo, Munhava Central, Mananga, Vaz,
Maraza, Chota, Alto da Manga, Nhaconjo, Chingussura, Vila Massane, Inhamizua,
Matadouro, Mungassa, Ndunda, Manga Mascarenha, Muavi, Nhangau, Nhangoma e

Chonja.

'® Dado extraido do Relatério final do estudo realizado de Abril de 1998 a Fevereiro de 1999 por um
consultor contratado pelo MCB no dmbito do Projecto de Geréncia Integrada da Zona Costeira da Beira que
tinha como objectivo ajudar o Municipio na realizagio de obras de emergéncia para combater a erosdo,
inundacdes e intrusdo de dguas salgadas, e na preparagio de um plano de geréncia da faixa costeira.

' De acordo com os dados do I Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagio realizado em 1997.
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1..8.2. Infra-estruturas econ6émicas e sociais

A cidade da Beira, segunda maior do pais, detém, para além do sistema ferro - portuario de
significado regional ¢ internacional relevante, o segundo maior parque industrial
caracterizado por varias unidades industriais. De entre estas podem-se destacar: 15
metalomecanicas, 51 serralharias, 10 umdades de assisténcia técnica, 7 unidades do ramo
alimentar, 107 moageiras, 3 unidades. do ramo quimico, 2 unidades de calgado, 13 de
mobiliario, 4 salineiras, 100 carpintarias, 4 unidades de ramo de plasticos, 6 unidades de
vestudarios e téxteis, 2 do ramo das oleaginosas, 2 de bebidas e tabaco. A par disso, esta
cidade possui varias centenas de estabelecimentos comerciais € afins, que podem ser
exemplificativamente assim classificados ¢ distribuidos: 125 armazéns e grossistas, 17
supermercados, 260 estabelecimentos de retalho, 87 merceanas, 20 ferragens, 60
tabacarias, 10 livrarias e papelarias, 30 lojas de electrodomésticos e material eléctrico, 7
relojoarias, 10 sapatarias, 120 lojas de tecidos ¢ confecgdes 16 talhos, 25 padarias e 50
peixarias. Este potencial econdémico local proporciona, excelentes condigbes para
prosseguir, por um lado, um esforgo tributério local, desenvolvendo e diversificando as
fontes préprias de receitas e reduzindo progressivamente o impacto dos subsidios do
Orcamento do Estado (OE) a actividades correntes do Municipio, ¢ por outro, o
desenvolvimento municipal desta urbe com resultados financeiros positivos € com um

impacto directo na satisfagio crescente da procura social dos municipes.

1.8.3. Da Cimara Municipal da Beira (CMB) ao MCB

A povoagdo da Beira foi criada a 27 de Julho de 1887 pela portaria n° 303 ¢ foi concebida

como centro urbano tendo passado directamente a categoria de cidade MAE (2002).

O processo de implantagdo da Reforma Administrativa Ultramarina (RAU) iniciado nas
tultimas duas décadas antes da independéncia, nos termos do Decreto n® 43730, de 12 de
Junho de 1961, implicou a criagdo paulatina do subsistema de administragio municipal. Foi
assim que, do entdo Conselho Administrativo da Beira (CAB), nasceu a CMB (Macamo,

1996).
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Depois da proclamag¢do da Independéncia Nacional de Mogambique, o CAB foi extinto e
em sua substituicdo foram implantados érgios de administragdio local: A Assembleia
Popular e o Conselho Executivo. Estes eram por exceléncia 6rgios do Estado, pois eram
entidades de direito publico com a mesma personalidade juridica da do Estado, sem

autonomia administrativa, financeira nem patrimonial (Macamo, op. cit).

A publicagio da Lei 3/94 iniciou um processo gradual de instaurag@io de 6rgdos locais do
tipo novo, que se materializa através da criagdo dos distritos municipais € mais tarde os
Municipios de cidade ¢ vila ao abrigo da Lei 10/97 de 31 de Maio. No entanto, s6 a partir

de 1998 depois das eleigdes antarquicas realizadas a 30 de Junho, € que se criou o MCB.
1..8.4. Estrutura interna e funcionamento do MCB
O MCB é constituido por trés 6rgos cujo relacionamento € vital para o seu funcionamento:

1) Conselho Municipal - que € o 6rgdo colegial com poderes executivos composto por
8 vereadores escolhidos e nomeados pelo Presidente do Conselho Municipal (cf.

Resolugdo 1/18) artigo n® 49 da Lei 27/97);

Presidente do Conselho Municipal que é um orglo executivo singular eleito

democraticamente pelos municipes.

A Assembleia Municipal da Cidade da Beira (AMCB) é o o6rgdo colegial ¢
representativo do Municipio com poderes deliberativos. E eleita directamente pelos
municipes. Criada a 20 de Agosto de 1998, e constituida por 44 membros, sendo 27
da Bancada da Frelimo e 17 do Grupo de Reflexdo e Mudanga, € dirigida por uma

mesa composta por um Presidente, um Vice-Presidente € um Secretario.

Nas sessdes da AMCB os deputados podem apresentar problemas que afligem um

determinado bairro para que ele seja discutido por forma a se visualizar uma solugao.
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De acordo com o regimento, a AMCB realiza regularmente 5 Sessdes Ordinérias'® por ano,
nos meses de Fevereiro, Maio, Julho, Outubro e Dezembro'®, para ftratar de assuntos
especificos para que tenha sido expressamente convocada.

A AMCB pode reunir-se extraordinariamente, nos seguintes casos: (i) a pedido do
Presidente da Assembleia Municipal, (ii) por deliberagio da mesa da Assembleia
Muntcipal, (iii) A requerimento do C.M ou da metade dos membros da AM em efectividade
de fungdes, (IV) por requerimento do Presidente do Conselho Municipal & pedido dos
Membros do Conselho de Ministros com poderes de tutela sobre as autoridades locais e (V)
por requerimento de 5% dos cidadfios eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do
Municipio para a discussio ¢ aprovagdo e discussdio de matérias urgentes de interesse local,

(Artigos 36, 37 e 39 do Regimento).

As sessdes ordinarias sdo realizadas num periodo de 4 dias e as extraordinirias, num
periodo de 2 dias (cf. Regimento, Artigo 41). No intervalo entre as sessbes funciona a
Comissdo Permanente da AMCB, que tem prerrogativas de assumir as fungdes da AM nos

periodos em que o plenario ndo esta reunido.

O PCM e os vereadores do Conselho Municipal tomam decisdes para cada pelouro em
audiéncia e em sessdes do CM. Essas sessdes sdo realizadas 1 vez por semana. Segundo
declaragdes dos membros, sempre que for necessario tratar assuntos pontuais s#o
convocados encontros para o efeito e todas as decisdes tomadas em audiéncia sdo depois

apresentadas e aprofundadas em sessdes do CM.

O CMCB funciona com 8 vereagles a saber: Vereagdo de Transportes, Vereagdo de
Educagiio, Vereagdo da Saude, Vereagdo de Zonas Verdes, Vereagdo dos Servigos Urbanos,
Vereagdo da Indistria Comércio e Turismo, Vereag3o do Plano e Finangas e Vereagdo da

Construgio e Urbamzagio.

'® Nessas sessdes, para além dos deputados das duas bancadas, participam, apenas como convidados, o
Presidente do Conselho Municipal, alguns vereadores, alguns secretirios de bairros, lideres religiosos, alguns
directores provinciais, entre outras individualidades. A discussdo e Deliberagiio esta a cargo dos deputados

' A primeira e a Gltima das sessdes previstas destinam-se respectivamente a aprovagdo do relatério de contas
do ano anterior e a aprovagio do plano de actividades e do orgamento do ano seguinte.
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Relativamente a AMCB, esta para o seu funcionamento, para além da Comissio

permanente, organiza-se em 4 Comissdes de Trabalho, que constituem a divisio interna do
trabalho através do qual o grupo comissiona tarefas em areas especificas, nomeadamente:

1. Comissio do Plano, Orgamento ¢ Actividades Econdmicas: é uma comissdo com
competéncias fiscalizadoras em matérias que dizem respeito aos dinheiros do Municipio;

2. Comissdo dos Assuntos Sociais Culturais e de Género;

3. Comiss#io dos Assuntos Juridicos, ordem Publica, Direitos Humanos e Legalidade;

4, Comissio do Desenvolvimento Urbano, Ambiente, Administragdo e Poder Local
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CAPITULO II

2. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

2.1. Teorias sobre as vantagens versus desvantagens da Descentralizagdo Democratica

Os debates sobre a DD versus participa¢io comunitiria nio tém sido consensuais em

“alguns circulos relacionados com autoridades governamentais e meios académicos.

Argumentos de cariz politico e técnico administrativo tém dividido os paladinos e
detractores deste processo. Referindo-se a descentralizagfio, Guambe (1996) e¢ Faria &
Chichava (1999), argumentam que para determinados circulos de tendéncia conservadora, a
transferéncia de certos poderes para os municipios comporta alguns riscos para a
manutengdo da unidade nacional do Estado, podendo causar o estabelecimento ou uso
indevido de recursos, a arrogincia, o abuso do poder e a gestio do processo de
desenvolvimento local segundo principios que precipitariam realidades socialmente
desastrosas. Nesta linha, Dele (2001) argumenta que a DD acarreta dilemas a nivel politico,

econdmico e administrativo.

No que se refere ao capitulo econdmico, a DD comporta as seguintes desvantagéns: (1) ela
pode pér em causa a estabilizagdo e a redistribuigfo, visto que torna dificil o centro
controlar as despesas locais; (ii) DD sem amplas reformas a nivel institucional, econémico
¢ politico chega a ser uma contradigéio; e (iii) muitos paises optam por descentralizagio
como forma de reduzir a sobrecarga orgamental, no entanto, a descentralizagdo no seu
estagio embrionario sempre requer um forte desenvolvimento ¢ capacidade de suportar os
seus custos. Os problemas de caracter administrativos relacionam-se com o desenho de uma
instituigdo apropriada que possa responder adequadamente aos problemas acima

mencionados sobre a DD (Dele, op.cit).

No que se refere aos dilemas politicos, podem-se apontar dois: o primeiro ¢ a falta de
vontade dos lideres politicos e administrativos para a partilha do poder monopolizado desde

o periodo colonial, facto que pode pér em causa a coeso nacional; o segundo dilema € o
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problema da captura do poder pela elite local, e que de seguida, ¢ usado para reprimir

minorias locais, incluindo mulheres ¢ outros grupos marginais (ibidem).

Nesta base, esta corrente chama a atengdo para a necessidade de uma forte tutela

administrativa do governo central sobre os municipios.

Uma outra posi¢dio de cariz inovador, recorrendo a argumentos técnicos € administrativos
advoga que uma administra¢do centralizada podera, inevitavelmente, correr o risco de ser
ineficiente, morosa e destituida de poderes. O representante local da administragdo, estando
em melhores condiges de resolver os problemas do respectivo espago social, nada pode
fazer sem remete-los aos orgios superiores do Estado. Pelo seu desconhecimento sobre a
origem € a dimensio das questdes locais e, consequentemente, a falta de sensibilidade para
com problemas especificos a uma localidade ou regido, a decisdo tomada sobre os mesmos
pode, por um lado, falhar, e, por outro, ser inoportuna, inconsequente e também, nédo

merecer de apoio da comunidade (Guambe, 1998).

Assim, segundo esta perspectiva de analise, as vantagens da descentralizagio podem ser
encontradas a nivel politico, técnico- administrativo, financeiro econémico e sociolégico.
No que tange as vantagens politicas, sdo referidas as seguintes: (i) a descentralizagio
possibilita a participagio do cidaddo na tomada de decisdo, refor¢ando a democracia
participativa; (ii) a descentralizagfio forga os quadros politicos locais a comunicar com as
populagdes, potenciando lagos de solidariedade e confianga miitua; (iii) Os administradores
sofrerdio o controle permanente das populagdes, reduzindo-se tendéncias para a ilegalidade

€ a mé administragdo, para além da corrupgéo (idem).

As vantagens técnico-administrativas identificadas por Guambe (op.cit), sdo as seguintes:
(i) a decisdo administrativa ¢ tomada mais rapidamente; (ii) pelo facto das decisdes serem
fundamentadas, adequadas e consensuais, serio acatadas com maior prontidio € menor
resisténcia. Quanto as vantagens financeiras sio apontadas as seguintes: (i) Ficam
identificadas com clareza quais as receitas ¢ despesas dos beneficiarios da descentralizagio;
(i1) O conhecimento prévio dos recursos disponiveis possibilitara e obrigara a planificagdo
cuidadosa dos dispéndios; (iii) Permite melhorar os mecanismos de embolso e reforgar a

pressdo sobre os contribuintes; (iv) Estes tltimos, por sua vez, sentir-se-fo legitimados a
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exigir melhores servigos, facto que‘ propiciara um acréscimo de produtividade da
administragdo piblica e consequente aumento de receitas. Em termos econdémicos a DD ¢
vista como trazendo as seguintes vantagens: (i) a rapidez € a eficiéncia da decisdo
administrativa produzird um impacto directo sobre as unidades econémicas do Estado ou
das entidades locais, que se verdo obrigadas a acompanhar o acréscimo de eficacia e
produtividade; (ii) o acréscimo de eficiéncia e rapidez de decisio encorajara forgas
econdmicas privadas locais e exteriores a confiar na administragio e a investir (idem). Sob
o ponto de vista sociolégico o processo de autogestio € encarado como uma oportunidade
para o reforgo dos lagos de solidariedade e de identificagéio intercomunitaria, facto que
reduz os riscos de disperséo e tensfio. Uma outra vantagem esta no facto das comunidades
poderem adquirir uma maior consciéncia dos proprios problemas, das dificuldades e dos
meios de os resolver, isto suscitara o espirito de autoconfianga e o aumento da dependéncia
em relagio aos proprios recursos (ibidem). Assim, de acordo com esta visdo, a intervengéo

burocratizante™ dos organismos centrais pode constituir foco de desincentivos.

Entretanto, embora reconhecendo as suas vantagens, torna-se imprudente considerar a
descentralizagio como formula resolvente de todos os problemas subjacentes a
administragio de uma determinada zona. E neste 4mbito que surge uma terceira perspectiva
de analise de cariz critico. Esta perspectiva, sem rejeitar completamente os argumentos da
perspectiva inovadora (pré descentralizagiio) acima apresentados, tece algumas criticas ao
referir que a descentralizagio por si s ndo ird comandar o apoio da participagéo
comunitaria na planificagdo e implementagdo de politicas de desenvolvimento visto que, as
complexidades inerentes ao sistema democratico, certas leis, procedimentos, normas,
arranjos institucionais e organizacionais poderdo influenciar as promessas positivas da
descentraliza¢fio, podendo mesmo ndio haver relagdo directa entre descentralizagéio e
participaglio comunitiria (Manor, 1998). E esta perspectiva de analise que orientou a
realizacio deste estudo, por acharmos ser a que melhor explica o fenémeno em estudo, que

¢ a persisténcia do fendmeno da erosdo costeira no MCB, um fendmeno que, nos Gltimos

0 Note-se que a burocracia como tal niio constitui constrangimento. De acordo com Chiavenato (1994: 16),
em referéncia a Merton, 0 constrangimento aparece como resultado das consequéncias imprevistas ou seja,
como disfungdes da burocracia. Assim, com a expressio "interven¢do burocratizante” referimo-nos aquela
intervengdo que, no lugar de flexibilizar ou dinamizar 0 processo, retarda-o devido a factores como: excesso
de formalismo e de papeldrio, super conformidade em relagio as regras e aos regulamentos da organizagio,
entre outros factores.
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anos tem sido uma questdio que tem vindo a ser abordada por vérios estudiosos, gedgrafos e
ambientalistas sobretudo ligados ao Ministério para a Coordenagiio da Acgio Ambiental
{MICOA).

Para Chicatsa (1996), a erosiio costeira que nos iltimos anos vem conhecendo uma
dindmica perigosa, tem sido o principal responsavel das inundagdes que se t€ém registado no

MCB?.

Para Bene ¢ Chicatsa, os factores que concorrem para a persisténcia da erosio costeira, € a
degradagio das condi¢des ambientais nas cidades do pais sdo varios. Para o caso da zona
costeira do MCB, sdo apontados os seguintes: (i) a destrui¢do das dunas costeiras, tidas
como os principais dispositivos da protec¢do natural da costa, quer por parte dos banhistas
que usam viaturas ao longo da praia, quer por pescadores artesanais; (ii) o abate  floresta
mangal; (iii) a retirada de areia para a construgéo; (iv) a falta de manuten¢io dos espordes e
muro de retengiio €, (v) a construgdo de equipamento social na orla maritima (Bene, 1998;

Chicatsa, op cit.).

Um plano consistente de abordagem do problema da erosdo costeira remonta dos principios
dos anos 90. De acordo com 0 RCDCA (op.cit). Foi nesta altura que, com vista a atacar o
problema, e, no &mbito da cooperagdo entre o MCB e Amsterdio®, em 1994, foi

inventariada a gravidade da erosio naquele municipio.

Na sequéncia da avaliago feita, e visto ndo existirem recursos financeiros para materializar
um programa suficientemente extenso de restabelecimento e manutengdo da costa, foi
proposto ao entio Conselho Executivo um plano de acgdo pelo qual certos objectivos
alcangar-se iam, em fungfio da quantidade de recursos existentes. Neste contexto, foram
estabelecidas medidas de protecgdio da costa divididas em trés fases: Estratégia Minima,
dirigida a uma assisténcia de urgéncia imediata, dentro de um orgamento limitado. O

principal objectivo é tentar concertar rapidamente, com o trabalho e material disponivel no

2! De acordo com Chicatsa (op.cit), as inundagdes no MCB sdo dramdticas quando as marés equinociais
coincidem com as chuvas torrenciais da esta¢do quente e chuvosa.

2 De acordo com © RCDCA (op.cit.) © vinculo oficial entre Beira e Amsterdio existe desde 1993, apés a
visita a cidade da Beira de uma comissio de Amsterddo, no mesmo ano.
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local, as partes que se encontram a ponto de ceder. Estratégia Extensiva, que tem como
objectivo um restabelecimento mais duradoiro, das partes da defesa da costa que exige
acgdes urgentes. Estratégia Maxima, com esta estratégia pretende-se conseguir uma defesa

da costa com uma administragiio e manutengdo o mais eficiente possivel (RCDCA, op.cit.).

A despeito deste esfor¢o do governo provincial com vista a fazer face ao problema, este
parece ndo dar mostras de ter uma solugiio pelo menos a curto prazo. Da documentagio
consultada sobre a matéria, pouco ou nada se fala sobre a gestéo participativa do problema,
exceptuando um e outro apelo que tém sido feitos ocasionalmente pelas autoridades
governamentais no sentido de uma participagio mais activa dos citadinos na resolugdo do
problema. Entretanto, a pratica no terreno mostra que ha falta da componente coordenagfo
para que este tipo de gestiio se verifique, visto que ela ndo acontece automaticamente. De
acordo com o Primeiro Ministro (Pascoal Mocumbi), "o sucesso da municipalizagdo

depende de dois factores: os municipes € os seus lideres"

ou seja, a ligagdo entre estes ¢
aqueles reveste-se de uma crucial importincia para que as promessas positivas da DD se

transformem em realidade.
2.2. Quadro conceptual

A abordagem substanciada do objecto de estudo exigiu ndo sé a delimitagdo do referencial
tedrico, como também a clarificagio de alguns conceitos considerados fundamentais para a
realizag@o do estudo, como sejam: descentralizag@o, comunidade, participagio, participagéo

comunitdria, gestio, erosdo e desenvolvimento.
2.2.1. Descentralizacio
Para Wettenhall (1996), a descentralizagdo € um modo de alcangar os segmentos distantes

da populagio, principalmente nas zonas rurais. Para este autor, o objectivo é facilitar a

participagdo popular no processo de desenvolvimento e da governagiio.

 Discurso de abertura da II Reunidio Nacional dos Municipios realizada de 06 4 08 de Dezembro de 2000,
nos Pequenos Libombos.
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Mucanheia (op.cit) & Manor (1998), com relagio a esse conceito apresentam mais detalhes
ao trazer a superficie as varias maneiras pelas quais ele tem sido definido. De acordo com
estes autores, uma das nogdes que tem influenciado os debates dos académicos e
praticantes da descentralizagio € a nogdo proposta por Rondinelli {1981), apud Mucanheia
(op.cit:16) segundo a qual a descentralizagio € a "transferéncia de responsabilidades de
planificar, gerir, angariar ¢ alocar recursos dos niveis centrais do governo para entidades
sub-nacionais, sejam elas subordinadas, semi-autéonomas, auténomas ou voluntarias”.
Dentro desta nogdo distinguem-se trés formas de descentraliza¢@o: (1) devolugdo que € a
separacgio constitucional dos orgdos locais em relagio aos orgdo centrais do Estado, com as
suas proprias finangas, pessoal e um papel indirecto dos agentes do governo central, por via
da tutela administrativa; (ii) desconcentragdo que consiste na transferéncia de carga de
trabatho de nivel central 3 institui¢fio subordinada a nivel local; e (iii) delegagdo que se
encontra entre as duas formas anteriormente descritas e envolve a transferéncia de
autoridade de planificar e executar determinadas decisdes concementes a actividades
especificas para alguns 6rgdos com capacidade técnica € administrativa de as realizar.
Assim, ao falarmos da descentralizagio fazemos alusdo a DD, também entendida como

devolugdo, que é o ambito no qual se insere o presente trabalho.

2.2.2. Comunidade

Comunidade € um termo passivel de miiltiplas definigbes, de acordo com as perspectivas ¢
visGes que cada autor pode adoptar. Para Friedrich Tonnies (1979), apud Ferreira et al.
(1995: 119), "uma comunidade baseia-se em liames de sangue, no sentimento de pertencga,

na participagdo espontinea, em oposi¢do a sociedade, que se apoia em intercimbio e

racionalidade".

Enquanto Friedrich Tonnies tras a superficie elementos chaves para a defini¢io de uma
comunidade, Chichava (1999 : 11), vai mais adiante ao definir a comunidade como sendo
"as pessoas vivendo numa zona residencial, cujas vidas s3o entrelagadas em determinado
grau, por actividades e relagdes que sdo desenvolvidas dentro da area entre os diferentes
grupos de pessoas". A comunidade serd assim, uma entidade orgénica , dinimica e nio
estatica, que se desenvolve, cresce, declina, muda e altera-se em resposta as iniciativas
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externas € tensdes internas, em termos de infra-estruturas ¢ de um multiplo leque de

relagdes que se estabelecem (Ibidem).

Tomando como base dois elementos presentes em cada um dos autores acima referidos
(conjunto e espago fisico), definimos ¢ termo municipes como sendo um conjunto de
pessoas que, vivendo num mesmo espago (0 municipio), identificam-se com problemas
locais e se empenham na busca de solugdes para os mesmos. Assim, para o proposito deste
trabalho estabelecemos duas categorias de municipes: os empresarios locais € o0s

moradores.

2.2.3. Participacio

Gaventa & Valderrama (1999) consideram que o conceito de participagfo tem vindo a ser
largamente usado nos discursos e praticas de desenvolvimento nos ultimos 20 anos. Estes
autores, fazendo intersec¢do dos diferentes significados do conceito de participagio,
identificam fundamentalmente dois tipos de abordagens: por um lado aquela que focaliza a
atengdo para comunidade, participagio social €, por outro, a que se refere 4 cidadania ou a

participagfo politica.

No que respeita aos discursos ¢ praticas de desenvolvimento, a abordagem da participagdo

social € a que tem sido mais usada. Assim, nos finais dos anos 70, participagdo era definida
como esforgos organizados para aumentar o controle sobre recursos e instituigdes
reguladoras, em determinadas situagdes sociais, por parte de grupos € movimentos, até
entio excluidos desse controle (ibidem). Mais recentemente, o Banco Mundial definiu o
conceito de participagdo como um processo através do qual as pessoas influenciam ¢
partilham o controle sobre iniciativas de desenvolvimento, decisdes e recursos que 0s

afectam (World Bank, 1995). )

Pretty at al. (1995), por seu tummo, identificam sete sentidos diferentes de participagéo:

Participagdo Passiva: as pessoas participam depois de uma informagio acerca do que esta
para acontecer ou ja aconteceu. Participacdo por Consulta: as pessoas sio consultadas, mas
s3o os peritos estrangeiros (relativamente a comunidade) que decidem o que fazer depois da
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consulta. Participacdo por incentivos materiais: aquela em que as pessoas participam
recebendo, em troca, algum bem material. Participagdo Funcional: as pessoas participam
formando grupos para alcangar determinados objectivos dum projecto. Participagdo
interactiva: as pessoas participam em analises conjuntas que levam a um plano de acgio.
Auto mobilizagdo: as pessoas participam tomando iniciativas, duma forma independente
das instituigdes externas ao seu meio, para melhorar as condigdes de vida. Neste trabalho
usou-se 0 conceito de participagdo entendido como o exercicio de cidadania, ou seja,
participagdo como sendo um processo através do qual as pessoas duma forma organizada
influenciam e partilham o controle sobre iniciativas de desenvolvimento, decisdes e

recursos que os afectam.

2.2.4. Participacio Comunitaria

Para Souza (1987), a participagio Comunitaria é, acima de tudo, um processo educativo,
visto que ele expressa-se através da consciencializagio, organizag#o e capacitagdo continua

e crescente da populagio.

Em Vala (1998), participagdo comunitéria € entendida como um processo segundo o qual
os membros de uma determinada comunidade participam activa e organizadamente na
identificagdio e analise dos seus problemas, busca conjunta de solugdes alternativas,
mobilizacdo de recursos ¢ na realizagdo de interven¢des de desenvolvimento. Tal -como
Souza (op.cit), Vald (op.cit) encara a participagio comunitiria como um Pprocesso
educativo no qual a comunidade aumenta os seus conhecimentos e compreenséo dos varios
factores que thes afectam, melhorando qualitativamente a sua intervengfo na resolugéo de
assuntos que lhes dizem respeito, 0 que pressupde, na Optica do autor, que ela seja
consistente com o desenvolvimento auto centrado, descentralizado ¢ de uma gestio de
"baixo para cima”, permitindo assim que os melhores conhecedores da realidade, possam
envolver-se directamente e desde o inicio em todas as acgdes que visem o seu
desenvolvimento.

Tanto em Valad como em Souza, podem-se extrair dois elementos fundamentais para o
nosso estudo, que sdo: "consciencializagfio e organizagio da populagfio". Entretanto, neste
trabalho, tomamos como base a definigio apresentada por Vala, por ser a mais exaustiva e
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abrangente, por consequéncia, que satisfaz as linhas tedricas que orientaram a realizagio do

nosso trabatho.

2.2.5. Desenvolvimento

Este é um conceito polémico ¢ complexo. De acordo com Wanderley, apud Francisco
(2002:2), "a forma pela qual o desenvolvimento vem sendo pensado modificou-se bastante
nos ultimos tempos". Existem duas maneiras de pensar o desenvolvimento; uma mais
economicista que mergulha as suas raizes na economia classica”. Esta visio, baseando-se
nas taxas de crescimento do PIB e de representacdes estatisticas de crescimento
equilibrado, define o desenvolvimento econémico como sendo "o crescimento econémico €

progresso tecnologico" Singer Ianni (1971), apud Francisco (op.cit :2).

Uma outra maneira, mais abrangente e que toma em consideragdo a vertente humana,
define desenvolvimento como "a convergéncia de miltiplas vertentes de qualidade de vida:
econdmico, politico social e cultural” Torres (1995: 3). Como resultado desta ultima visdo,

2% o Desenvolvimento Sustentado® estdo

tematicas como Desenvolvimento Humano
presentes tanto na literatura contemporinea, como nas discussdes nacionais e internacionais

que se travam sobre a matéria.

2.2.6.Gestdo

Em muitas obras, o termo gestdo tem sido usado como sindénimo de administragdo €
geréncia. De acordo com Valeriano (1998), administrar ou gerenciar consiste em planear,
decidir, pdr em prética as acgdes consequentes ¢ utilizar os meios para alcangar objectivos.

Assim, administra¢do é entendida como um conjunto de principios, normas ¢ fun¢des que

2 Segundo 0 Relatério de Desenvolvimento Humano-RDH (2001), e Wanderley (1993), apud Francisco
(op.cit.), "Desenvolvimento Humano é um processo mediante O qual se oferece as pessoas maiores
oportunidades.”

¥ Este é um conceito que encara 0 desenvolvimento na sua relagdo com 0 meio ambiente, e os recursos. De
acordo com 0 PNGA (1996: 8, op.cit) Desenvolvimento sustentavel deve pressupor "a utilizag3o de recursos
existentes no mundo de modo que satisfagam as necessidades das geragdes presentes, sem comprometer s
das geragdes futuras.” .
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tém por fim ordenar os factores de producio de uma entidade e controlar a sua

produtividade ¢ eficiéncia para se obter determinado resultado (ibidem).

Para Stonner & Freeman (1985), administragio € o processo de planear, organizar, liderar e
controlar o trabalho dos membros da organizagio e de usar todos os recursos disponiveis da
organizagio para alcangar objectivos estabelecidos.

De acordo com Montcel (1972) conforme a amplitude e natureza do seu objecto,
distinguem-se varios tipos de gestdo: gestdo financeira, gestdo de stocks, gestdo orgamental,
gestdo comercial, gestdo de pessoal e gest3o de crise. Os conceitos de gestdo apresentados
por Valeriano (1998) e Stonner & Freeman (1985) tém alguns aspectos comuns que s3o:
planificagio, organizagio, direc¢iio ¢ controle. Da caracterizagdo apresentada por Montcel
(1972), consideraremos, para este trabalho, o conceito de gestdo de crises, que de acordo
com Donald (1995: 252) é a "elaboragfio de estratégias para lidar com catastrofes

possiveis", por ser a que melhor se enquadra na analise que pretendemos fazer.

2.2.7. Erosio

Para Gaspar (1996), a erosfio ¢ definida como sendo o processo de separagio/quebra de
particulas rochosas relativamente grandes em particulas de solo que s3o susceptiveis de ser

removidas por agua, vento e gelo.

Em Garrido & Costa (1996), erosgo ¢ o desgaste de massas rochosas, seguido de transporte
€ acumulagio noutros lugares, dos materiais provenientes do desgaste. Esta alteragiio das
rochas ¢ consequéncia da acgiio dos agentes erosivos, ou da geodinimica externa.
Conforme a natureza do agente erosivo dominante, podemos distinguir as seguintes
modalidades de erosdo: eroséo edlica, erosdo fluvial, erosdo glaciaria e erosdo marinha.
Para o presente trabalho tomar-se-4 em consideragio o conceito de erosdo marinha que é

entendida como "recuo das costas escarpadas ou falésias sob o embate das vagas" (ibidem).
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CAPITULO 111

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA INVESTIGACAO

A apresentacdo e analise dos resultados, estd dividida em trés partes: as actividades
realizadas pelo Municipio para o combate a erosdo, articulagdio entre lideres municipais,
lideres comunitarios, municipes e DPCAA, a confrontagdo das hipdteses com os resultados

da pesquisa e, as conclusdes e recomendagdes.

3.1. Actividades realizadas pelo MCB* para o combate 4 erosio costeira

Antes de mais, ¢ importante perceber que Beira é uma cidade construida sobre dunas,
sobretudo a sua metade a leste, onde uma estrada corre ao longo da costa inteira, muitas

vezes junto as dunas®’.

A erosdo costeira entanto que fendémeno natural € antiga, visto que comegou a fazer-se
. - . 28,

sentir desde o tempo do surgimento da Beira como centro urbano™"; entretanto, ela passa a

merecer uma atengdo especial depois da construgdo de infraestruturas como casas,

restaurantes, casa de campo e terrenos de campismo, ao longo da costa, visto que punha em

perigo a existéncia dessas infraestruturas. (Relatério Final do Projecto de Geréncia

Integrada da Zona Costeira da Beira - RFPGIZCB, 1999).

Assim, nos anos 50 ¢ 60, numa tentativa de estabilizar a faixa da praia, foram construidos
molhes e plantadas 14 filas de arvores para combater o avanco da eros3o. Porém, durante o
conflito armado que durou aproximadamente 16 anos, até ao Acordo Geral de Paz em 1992,
estes dispositivos de protecgdo costeira cairam em abandono, porque pouca manutengdo foi
feita e, como resultado disso, os molhes no s se encontram em estado de abandono como
funcionam mal; enquanto isso, apenas 1 a 4 linhas de arvores é que ficaram nas dunas, por

causa da erosdo costeira, (RFPGIZCB, op.cit).

% E importante lembrar que Beira s6 passou a Municipio em 1998.
1 A estrada em referéncia corresponde as Avenidas 27 de Abril e das FPLM (Ver Anexo 4, Mapa ca cidade
da Beira).

% Beira, como povoacio, foi criada pela Portaria n® 303 de 27 de Julho de 1887. cf. MAE (2002:101), Folhas
informativas dos 33 municipios,
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Alids, o abate acintoso do mangal com o fim de resolver problemas politico militares®, que
até os principios da década de 90 assolaram o pais, acarretou grandes implicagdes
ambientais. A guisa de exemplo, na area do Grande Hotel*® florescia o mangal do estuario,
entretanto, a dizimag3o desta associagiio vegetal foi de tal propor¢@o que ndo existem sendo
pequenas estacas que tém sido utilizadas pela populag3o para combustivel lenhoso, sendo
praticamente nula a possibilidade de regeneragdo desta associagdio vegetal no local

(Simango, 2001).

A par disso, as actividades econémicas para a sobrevivéncia que se desenvolvem ao longo
do estudrio do rio Plingue sobre o mangal, aliadas a um fraco nivel de conhecimentos sobre
a gestdo sustentivel de recursos, nomeadamente: o abate indiscriminado deste para fins
energéticos, para a construgio de casas de habitag@o precaria, a abertura de areas para a
actividade pesqueira, constituem, segundo Simango (op. cit.), as principais ac¢des de indole
antropogénica cujos impactos se fizeram e ainda hoje se fazem sentir nfo apenas na
reducio da populagio do mangal e da superficie costeira, mas também na erosio marinha e

, . , . . 1
no assoreamento do estudrio ¢ do préprio canal de acesso ac porto da Beira.?

Como solugfio para o problema do assoreamento, "estd em elaboragdo o projecto SEED
(Projecto das Areias).... este projecto visa, basicamente, trés propositos: (i) a dragagem
do canal que dd acesso ao porto da Beira, (ii) a formagdo duma duna ao longo da costa e
(iii) com o produto dragado, fazer aterros em zonas baixas. Espera-se que até Novembro
de 2003 sejam apresentados os potenciais ﬁnaMc:'i.:z.:l’ores".32

O projecto podera contribuir bastante para o combate a erosdo costeira; entretanto ¢ preciso

que ndo se perca de vista que, se por um lado a erosdo costeira como tal € um fenémeno

eminentemente natural, o seu agravamento tem origens antropogénicas, como seja, 0 abate

¥ A guerra civil que assolou o pais na década de 80 a 90 levou a que as estruturas militares do regime entdo
vigente, numa tentativa de controlar os movimentos do inimigo, em defesa da cidade da Beira, dizimasse o
mangal que florescia na drea do Grande Hotel, para em seu lugar instalar dispositivos de defesa do porto e da
cidade em geral.

*® Um dos hotéis situados no bairro da Ponta-Géa que em tempos era uma referéncia para quem se deslocasse
a Beira mas que agora encontra-se em estado total de abandono.

*! De acordo com Simango (op. cit), o assoreamento do esturio e do canal de acesso ao porto da Beira
constitui um dos grandes problemas ambientais resultante da acgfio do curso fluvial, o qual é acelerado pela
dizimagdo progressiva do mangal ao longo do estuario. Aqui é preciso perceber que o rio Pungue descarrega,
por dia, perto de 30 metros cubicos por segundo de sedimentos continentais no verdo (idem).
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do mangal que por sua vez acelera o processo de assoreamento do canal de acesso ao porto
da Beira; portanto, o assoreamento mais do que uma causa, pode ser considerado um efeito
de certas praticas ou comportamentos que se traduzem no abate do mangal, na extracgio da
areia para construqﬁo”, na ndo realizagdo de dragagens de uma forma regular, entre outras
acgdes. Assim, seria fundamental e urgente a criagdo de mecanismos de exploragdo
sustentavel tanto do mangal como da areia por forma a que ndo se ponha em perigo a

existéncia das geragdes vindouras.

A questdo da gestdo da erosdo costeira para o proposito deste trabalho esta ligada a
elaboracgiio de estratégias tendentes a fazer face ao problema em estudo. De acordo com
este pressuposto, podemos constatar que a gestio da erosio costeira no MCB € uma questio
recente; basta notar que as primeiras ac¢des concretas tendentes a atacar o problema datam
dos meados da década 90, altura em que o MCB procurou suporte de varias agéncias
doadoras e de alguns parceiros, incluindo o Instituto Holandés South Africa (NIZA), ¢ as
cidades de Amsterddo e Gothenburg (que tém acordos de geminagfo com a cidade da Beira
desde 1993). Como resultado de missdes realizadas em 1994-95 por peritos holandeses,
foram propostas trés estratégias de actuagio em funcio dos meios disponiveis: estratégia
minima, estratégia extensiva e estratégia mdxima (ver Enquadramento Tedrico e

Conceptual, pag. 20).

Das estratégias propostas, no terreno, a avaliar pelas obras realizadas, pudemos constatar
que as actividades levadas a cabo pelo MCB com vista a fazer face a problematica da
erosdo costeira, enquadram-se na estratégia minima, ndo havendo evidéncias da adopg@o
das outras duas estratégias acima referidas, como atesta o depoimento de um dirigente

municipal:

...até a data, devido a exiguidade de recursos as nossa atengoes estdo viradas para a
~ r 4
reparagiio dos pontos criticos ...}

*2 Excerto de entrevista realizada no dia 27/03/03 com um dirigente municipal, Beira.

* Embora a extracgio da areia seja proibida por lei, a sua venda constitui actualmente uma pequena indistria
que emprega centenas de moradores na cidade da Beira.

3 Excerto da entrevista com um dirigente municipal no dia 27/03/03, no Conselho Municipal, Beira.
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No entanto, esta estratégia tem como ponto fraco o facto de nio poder atacar o problema
pela sua origem, limitando-se apenas a intervengdes de emergéncia. O ideal seria que o
problema fosse atacado a partir da sua origem ou seja, que se adoptassem as estratégias

maxima ou extensiva.

Entre as actividades realizadas, no dmbito da estratégia minima destacam-se: a reabilitagdio
do desaguadouro localizado no bairro das Palmeiras, o plantio de vegetagio rastejante em
alguns locais e pintura de murais com mensagens sobre os cuidados a ter com a costa, a
reabilitagio do muro de retengfio que limita a estrada da marginal e as dunas ¢ a construgéo

de acessos de atravessamento das dunas as praias, em alguns locais.

Para além disso, foi realizada em principios de 2000, uma campanha de sensibilizagdo e
educagiio publica® com vista a divulgar junto do piblico da cidade da Beira um conjunto
de informagdes relativas a necessidade de proteger a costa da Beira. As informagdes , para
além de aspectos gerais relativos a problematica da protec¢dio costeira, tiveram o seu
enfoque especifico nos comportamentos necessarios para uma melhoria sensivel da
situacio actual. A par do plano de acgdo aprovado pelo Gabinete de Protec¢dio Costeira, o
Consultor preparou o documento "Levantamento dos Problemas que afectam a protecgdo
Costeira", onde foi efectuado o levantamento exaustivo das praticas nocivas que afectam a
protecgdio costeira, as consequéncias que dai advém, os agentes envolvidos, a sua
localizagdo, assim como os comportamentos desejados e as acgdes necessarias a realizar

(Ver anexo 5).

Ainda no Ambito deste esfor¢o, em 1999 o MCB contratou um conselheiro para ajudar
aquele municipio na realizagdo de obras de protecgdo costeira de emergéncia para combater
a erosdo costeira, inundagdes e intrusdio de 4guas salgadas e na preparagio de um Plano
Integrado de Geréncia da Faixa Costeira (ICZM) para a cidade da Beira, com o foco no
reforgo institucional, incluindo treino, e a identificagdo de papeis especificos para todas as

partes envolvidas.

3% A campanha foi organizada por um consultor contratado pelo Gabinete de Protecgdo Costeira do MCB
(Relatério Final da campanha de Sensibilizagio e Educagiio Publica para a Protecgio Costeira - RFCSEFPPC,
2000).
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Este plano € util para areas onde diversas op¢bes de geréncia da utilizag@o da terra estdo
mutuamente em conflito ou amea¢cam o ambiente. Assim, o plano ICZM tinha como
objectivo assegurar que utilizagdes de um sé objectivo nfo tenham efeitos negativos sobre
outras utilizagbes sectoriais da faixa costeira, ou seja, ele procurava resolver conflitos entre
utilizadores de recursos costeiros (departamentos hierarquicos, empresarios privados de
construgio civil, interessados nas faixas costeiras, entre outros), € também determinar a
mistura ideal de protec¢iio ambiental, bem como a utilizag8o de recursos a longo prazo,
sendo a coordenagdo entre agéncias primordial € um elemento chave no planeamento ICZM
(RFPGIZCB, op.cit).

Para a matenalizag#o dos objectivos do [CZM exigia-se uma das trés medidas:
1. Constitui¢do de uma autoridade de geréncia costeira semi-auténoma colocada dentro da
agéncia do governo existente com poderes institucionais directos e independentes,

incluindo a revisdo de projectos e a emissio de autorizagdes.

2. Constitui¢do de uma nova entidade coordenadora da zona costeira ao alto nivel, que por
estatuto tem a autoridade e recursos suficientes para assegurar que todas as agéncia e

sectores estejam conforme as regras, procedimentos, normas e directrizes do ICZM.

3. Expansdo do papel de uma agéncia ja existente (DPC) através de estatutos para lhe
atribuir o mandato necessario, autoridade e recursos para implementar o programa da
ICZM.

Relativamente a esta iniciativa de elaboragio de um Plano Integrado de Geréncia da Faixa
Costeira da Cidade da Beira com o foco no reforgo institucional, ¢ importante referir que a
pesquisa constatou que por um lado 0 MCB por si s6 € incapaz de fazer face ao problema

136, devidos aos avultados custos

da eros@o costeira, mesmo com a ajuda do governo centra
que tal acarreta; e por outro, a persisténcia do fendmeno ndo se explica exclusivamente pelo
conflito existente entre os varios utilizadores de recursos costeiros; tal deve-se ao facto do

municipio ndo conseguir aproveitar a mais valia dos stakeholders. Uma das razdes € o facto

*® De acordo com um dirigente municipal, o MCB tem trabathado com parceiros como: o governo central, e
cdmara municipais de alguns paises na busca de solugdes para o problema da erosio costeira.
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do funcionamento das institui¢des municipais como: as comunidades locais, as liderangas
comunitarias e a AM, ndo permitir uma maior participagio das comunidades no processo
de tomada de decisfio. Muitos assuntos apresentados na AM para a discussdo nfo s3o antes

debatidos pelas comunidades; eles resultam da observagio dos deputados.

Conforme defende Manor (op.cit.), a descentralizagﬁo por si s6 ndo ira comandar o apoio
da participagio comunitaria na planificagio e implementagio de politicas de
desenvolvimento visto que, as complexidades inerentes ao sistema democratico, certas leis,
procedimentos, normas, arranjos institucionais € organizacionais poderdo influenciar as
promessas positivas da descentralizagio podendo mesmo ndo haver relagéo directa entre
descentralizacdo e participagdo comunitiria. De facto € isso que se verifica no MCB no
concernente a gestdo participativa da erosdo costeira, dado que as liderangas comunitarias
ndo conseguem mobilizar os membros das comunidades para discutirem e buscarem

solug¢des para o problema em estudo.

Um morador perguntado sobre o que tem feito no sentido de combater a erosiio costeira

respondeu:

... ndo vejo como sendo meu dever... 0 municipio é quem tem de fazer isso, todos os dias
cobra-nos dinheiro, além de mais, eles discutem esse assunto la na Assembleia Municipal e

. : 7
decidem sozinhos...”

Estas declaragdes mostram, em primeiro lugar, que existe falta de ligagio entre as
comunidades ¢ as suas hderangas, e entre aquelas e os deputados. Em segundo lugar
espelham a incapacidade do MCB em "despertar" as populagdes sobre os seus direitos e

deveres, entanto que municipes.

Os esforcos empreendidos pelo MCB na busca de suporte financeiro de vérias agéncias,
como: o governo central, o governo holandés através das cidades de Amsterddo e

Gotemburgo, a realizagdo da campanha de sensibilizagdo publica sobre os perigos da

3 Excerto de entrevista realizada no dia 16.03.03 com um morador do bairro da Ponta Géa, e ac mesmo
tempo proprietirio de um Quiosque na zona da Praia Nova; Beira.
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erosdo costeira, de trabalhos de reparago de pontos criticos, mostram o grau de
sensibilidade do MCB face ao problema e a contratagdo de um conselheiro para ajudar
aquele municipio a elaborar um Plano Integrado da Geréncia Integrada da Zona Costeira da
Beira, s3o elucidativos do lugar de destaque que a eroséio costeira ocupa na agenda do

Municipio, alids, conforme um dos nossos entrevistados,

...de algum tempo para cad a erosdo ocupa o primeiro nivel dentre as preocupagées que o
Municipio tem, isto porque ela tomou proporgées tais que, € imperioso que se faca algo

com vista a sua contengdo...’®

Se a preocupagdo com o problema da erosdo € um assunto recente no MCB, mais recente
ainda é a abordagem da gestdo participativa deste fendmeno. Esta abordagem, para o MCB
tem se limitado a simples apelos aos municipes para o seu envolvimento na busca de

solugdes para o problema.

Assim, no lugar de apelos dever-se-iam organizar palestras ou programas similares onde se
pudessem explicar aos municipes o que ¢ um municipio e quais sdo os direitos e deveres
dos municipes, isto porque actualmente n#o ¢ visivel, por parte dos municipes, a mudarig:a
de mentalidade entre o periodo antes e depois da municipalizagdo, facto que nio permite
estabelecer uma relagdo directa entre a DD e a participagdo das comunidades na busca de

solugdes para problemas do municipio.

A gestio participativa da erosfio costeira deve pressupor o envolvimento activo dos
moradores no processo de identificagdo de problemas e na busca das suas respectivas
solu¢des por um lado, e por outro, na alocag@o de recursos, por parte do empresariado

local, tendentes a fazer face ao problema.

E também visivel, pelos depoimentos dos entrevistados que no MCB os municipes ainda
ndo estdo habituados & gestdo participativa dos problemas locais. Uma das razdes para tal

pode ser a falta de capacitagdo e organizagio dos municipes, sobretudo na base.

% Excerto de entrevista com um dirigente municipal no dia 27/03/03, Beira.
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3.2. Articulagiio entre lideres municipais, lideres comunitarios, municipes e DPCAA

No que se refere a articulagfo, é visivel a falta de coordenacio, sobretudo na elaboragio de
estratégias e planos de intervengdio entre os dirigentes municipais € os préprios

moradores/empresarios locais e entre os municipes e os lideres comunitarios.

O quadro que se segue mostra o relacionamento que deveria existir entre os lideres
municipais, lideres comunitarios, municipes ¢ a DPCAA na elaboragdo de estratégias

tendentes a fazer face ao problema da erosdo costeira.

Lideres comunitarios

Municipes
A
4 A

Lideres Municipais | ————— Moradores Empresarios locais

Figura 1: Relacionamento entre: lideres municipais, lideres comunitdrios, municipes e a
DPCAA

LEGENDA: — —

Significa que ndo existe coordenagéo Significa que existe coordenagdo
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3.2.1. Articulacio entre o CMCB e a DPCAA

Olhando para o relacionamento entre o CMCB e a DPCAA constata-se que existe uma
coabitagdio aceitavel entre estes dois Orgdos. Esta coabitagfo traduz-se nas relagdes de
coordenagdo existentes entre aqueles. dois orgios. A guisa de exemplo, tem havido
encontros regulares de concertagdo entre o vereador para a area do ambiente e o Director

Provincial para a Coordenagio da Ac¢io Ambiental.

Entretanto, a actuagio da DPCAA, ndo se faz sentir, sobretudo no que se refere a realizagdo
de acgdes concretas tendentes a fazer face a erosio costeira. Em muitas actividades
realizadas pelo CMCB a DPCAA nfo teve protagonismo, embora se reconhega tratar-se
dum problema que "(...) tem preocupado sobremaneira a DPCAA, devido aos seus efeitos

devastadores..."*

De acordo com a explicagdo obtida na DPCAA, esta instituigio, "pela sua natureza, ndo é
um orgdo de intervengdo; a sua fun¢do é mais de coordenagdo a intervengdo é da inteira

responsabilidade do Municipio™®.

Se por um lado existe coordenagdo de actividades entre 0 CMCB e a DPCAA, o mesmo
ndo se pode dizer em relagfio a existéncia, nesta dltima, de um plano de intervengio ou
politica sectorial especifica de combate a erosdo costeira, capaz de influenciar o
comportamento colectivo dos municipes. Isto é testemunhado pelo depoimento colhido na
DPCAA: ... agora ndo é tempo de desenhar politicas, ¢ momento de agir, as politicas jd

foram desenhadas e constam do PNGA*'.

Entretanto, o Programa Nacional de Gestio Ambienta (PNGA), que é um plano director
para a gestdo sustentivel do ambiente em Mogambique, através da coordenagdo inter-
sectorial, tem um Ambito estratégico e aborda a gestio ambiental no geral. Para sua

implementagdo requer que se elabore um plano operacional e tactico, por forma a assegurar

% Excerto de entrevista realizada a 11,03.03 com um dirigente na DPCAA, Beira.
“*Excerto de entrevista realizada a 11. 03.03 com um dirigente na DPCAA, Beira.
*! Excerto de entrevista realizada a 11.03.03, na DPCAA com um dirigente.
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que os varios utilizadores de recursos costeiros e ambientais o fagam duma forma

sustentavel.
3.2.2. Articulagiio entre as comunidades e os seus lideres

Sobre a articulagio entre as liderangas comunitarias e as comunidades, pode-se concluir,
através das entrevistas efectuadas, que entre estes dois segmentos ndo existe uma
coordenagdo perfeita; as liderangas comunitarias (secretarios dos bairros) quase que ndo
tratam da questdo da erosdo costeira com os moradores nas poucas reunides que tém sido

realizadas. Conforme explica um secretdrio de um dos bairros visitados:

... poucas vezes nos reunimos por ano (...) dessas poucas vezes foi para resolver
problemas entre moradores. Além disso, pouca gente tem participado nelas visto que

muitos pensam tratar-se duma reunido para tratar de assuntos do partido (Frelimo)*.,

Ora, se por um lado o problema da erosdo costeira nfio € discutido na base por falta de
articulagfio entre as liderangas comunitarias e as comunidades, e por outro os problemas
discutidos nas sessdes da AM n#o sfo antes discutidos entre os moradores, isso mostra, a
partida, que as decisdes tragadas no topo muita das vezes nio s3o conhecidas na base, o que

deixa perceber que existe uma espécie de marginaliza¢3io dos moradores neste processo.

Com esta constatagdo, ganha consisténcia o argumento segundo o qual "o sucesso da
municipaliza¢3o depende de dois factores: os municipes e os seus lideres" ou seja, a ligagio
entre estes € aqueles reveste-se de uma crucial importdncia para que as promessas positivas
da DD se transformem em realidade®". E fundamental que os moradores sejam capacitados
sobre o seu papel na busca de solugdes para os problemas locais bem como que sejam
criados espagos para que estes participem visto que, de acordo com Souza (op.cit), a

participagdo ¢, acima de tudo, um processo educativo.

%2 Extracto de entrevista realizada a 17.03.03 com um secretirio do bairro, Beira.
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3.2.3. Articulagio entre o CMCB e 0 empresariado local

No concernente ao relacionamento entre 0 CMCB e o empresariado local, nota-se que ha
falta de coordenagdo entre estes actores, isto reflecte-se na falta de consciéncia, por parte
dos empresarios locais, sobre o seu papel no processo de combate a erosio costeira, embora

reconhe¢am tratar-se de um problema preocupante.

Um dos empresérios abordado sobre a contribuigio da sua empresa no combate a erosdo

respondeu:

... 0 governo tem sempre a mania de atirar responsabilidade ao sector privado (...} essa
ndo € nossa tarefa como empresdrios, nds pagamos impostos para isso. A nossa missdo
entanto que sector privado é fazer dinheiro para que o Estado funcione e nos fazemos

. 44
1850...

Pode-se perceber que n3io existem mecanismos de negociagio entre as autoridades
municipais ¢ o empresariado local na resolugdo do problema. Qualquer empresario tem
como objectivo 1iltimo a obtengdo do lucro; todo investimento feito é no sentido de obter
lucros. O depoimento acima mostra que alguns empresarios ndo vém nenhuma vantagem
em fazer tal investimento. Assim, por forma a incentivar a participagio do empresariado
local na resolugdo do problema da erosiio costeira, ndo bastam apelos, é necessario que se
estudem possibilidades de criagdo de mecanismos de negociagiic entre as autoridades
municipais e os empresarios locais de modo que estes se sintam estimulados ou

recompensados em relagdo aos investimentos que forem a fazer.
3.3. Confrontagfio das hip6teses com os resultados da pesquisa
Antes € importante lembrar que o estudo esteve assente sobre trés pontos de reflexio:

O primeiro ¢ a convicgio segundo a qual os drgdos autérquicos servem de forga propulsora

para o alargamento do exercicio do poder administrativo do tipo participativo. O segundo é

* Discurso de abertura do Primeiro Ministro Pascoal Mocumbi & II Reunido Nacional dos Municipios
realizada de 06 a 08 de Dezembro, nos Pequenos Libombos.
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o facto de competir ds autarquias locais a tarefa de promogio do desenvolvimento
economico e social, a defesa do meio ambiente e a garantia do saneamento bésico. O
terceiro € o facto de nio se vislumbrarem, pelo menos a curto € médio prazo, alternativas de
solugdio do problema da erosdo costeira no MCB.

~

Como hipéteses tinhamos:

w H1: A formulagio de estratégias de combate a erosdo costeira nfio toma em consideragdo

a participagio de outros segmentos como por exemplo os moradores € empresérios locais.

w H2: A falta de consciéncia dos municipes sobre as causas da erosio costeira leva a

praticas de actividades que atentam contra o agravamento do fendémeno.

Relativamente a primeira hipdtese, no terreno pudemos verificar, através de entrevistas
efectuadas, que existe uma "marginalizagio" dos municipes no processe de tomada de
decisdo; muitos planos de intervengio elaborados pelo MCB foram dados a conhecer aos
municipes a posterior. Alguns empresarios participaram por serem  deputados da
Assembleia Municipal. Tal facto deve-se & inexisténcia, no MCB, de um mecanismo de
comunicagdo que possibilite uma participagdo efectiva tanto dos moradores como do
empresariado local na elaboragio e implementagfio de estratégias de combate 4 erosdo
costeira. Esta constatagdio levou-nos a confirmagdo da nossa primeira hipotese segundo a
qual a formulac@o de estratégias de combate a eroso costeira niio toma em consideragio a

participagdo de outros segmentos populacionais.

Outro dado que nos leva a validar a nossa hipotese € o facto das acgdes levadas a cabo pelo
Municipio no sentido de atacar o problema nfio se enquadrarem necessariamente no
contexto da DD uma vez que em termos comparativos a filosofia de trabalho ndo mudou
relativamente ao periodo anterior ao da criagido do MCB*; fazendo uma comparagio entre
o periodo pré ¢ pds municipalizagio nfo ¢ visivel alguma mudanga de mentalidade por

parte dos municipes em relagiio ao problema da erosfio costeira, o que deixa transparecer

“ Excerto de entrevista realizada a 20.03.03 com um empresario local,
4 Os trabalhos de protecgio costeira contra a erosio iniciaram nos meados dos anos 90; na altura, c MCB
ainda ndio tinha sido criado.
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uma fraca informag@o aos municipes sobre as vantagens da municipalizagio, sobretudo no

que se refere aos deveres dos municipes.

Quanto a segunda hipétese, verificamos que em muitos casos ndo ¢ a falta de consciéncia
sobre as causas da erosdo costeira que leva a pratica de actividades que atentam contra o
agravamento do fenémeno; muitos municipes estio sensibilizados sobre o problema
sobretudo através da campanha de educagio e sensibilizagdo publica levada a cabo pelo
CMCB sobre as actividades que podem concorrer para a degradagio das condigdes
ambientais, principalmente no que se refere a erosdo costeira. O que tem motivado a pratica
de tais actividades tem sido a luta pela sobrevivéncia aliada a inexisténcia de mecanismos
alternativos de exploragdo de alguns recursos como a areia para construgdo e a floresta
mangal. Os municipes ainda exploram o mangal porque ele constitui uma forma de
sobrevivéncia, sobretudo para as popula¢des mais carenciadas; os municipes ainda retiram

areia porque o0 municipio ainda néo encontrou uma fonte alternativa.

Estas constatag@es levam-nos a nio validar a nossa segunda hipétese segundo a qual, € a
falta de consciéncia sobre as causas da erosdo costeira que leva a pratica de actividades que
atentam contra o agravamento do fenémeno. A razfio principal da pratica de tais actos € a

inexisténcia de alternativas sustentaveis de exploragdo desses recursos.

Entretanto, esta auséncia de consciéncia verifica-se na classe dos empresérios, ao
mostrarem claramente a sua ignorincia; como empresarios que so, o seu papel no processo
de combate & erosdo costeira, ¢ a necessidade de darem o seu contributo,

independentemente das vantagens econémicas que possam obter.

3.4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.4.1. Conclusdes

Devido a varios factores, entre os quais a guerra que assolou o pais desde os primeiros anos

da independéncia, a limitada capacidade institucional e de recursos humanos qualificados, a
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abordagem sistematica da erosdo costeira em Mogambique e no MCB em particular ¢ uma
questdo recente. Recentes também sdo os esforgos das institui¢des para uma gestdo
participativa do fendmeno, cujo indicador é o envolvimento activo dos municipes no
processo de tomada de decisdes e na alocag@o de recursos tendentes a fazer face ao

problema da erosédo costeira.

A erosdo costeira é um fendmeno que preocupa o MCB e estd no topo das
prioridades, entretanto o MCB, por si s6 € incapaz de o resolver, o que faz com que
se torne necessario o envolvimento activo de todos stakeholders na busca de

solugGes para o problema da eroséo costeira.

O estudo constatou que a erosdo costeira como tal é um fendmeno eminentemente
natural entretanto, as causas da sua persisténcia sdo de natureza antropogénica,
apesar de grande parte dos municipes estar sensibilizada sobre as causas € o0s actos
que atentam contra o meio ambiente e a erosdo costeira em particular. Ou seja, a
persisténcia do fendmeno explica-se pela pratica de actos como: o abate do mangal,
a extracgdo de areia para a construg@o de habita¢des, a ndo realizagio de dragagens
regulares, ¢ a incapacidade do préprio municipio em cobrar receitas para o
financiamento das actividades do municipio, em particular as de combate & erosdo

costeira.

Uma outra constatacio é a de que por falta de articulagiio entre os moradores e as suas
liderangas, aqueles sio marginalizados no processo de tomada de decisio, chegando-se
mesmo a tomar decisbes sobre assuntos que dizem respeito a uma determinada zona sem

que grande parte dos moradores esteja a par.

A outra constatagio é a de que o MCB ndo consegue mobilizar o empresariado local a
participar activamente no financiamento das obras de combate 4 erosdo ou seja, ndo ha

trabalho de sensibilizagio o empresariado local.
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Assim, o estudo por nés desenvolvide nos remete d constatagdo de que embora se
reconhegam as vantagens da DD, ela niio devera ser considerada como formula mégica para
todos os problemas subjacentes & administragdo de uma determinada zona. Isto quer dizer
que a implementagido da DD deve ser precedida por uma analise aprofundada sobre o tipo
de problemas, as instituigdes existentes, o tipo de lideranca e sobretudo a articulagdo entre
as comunidades e os seus lideres, por forma a se encontrarem mecanismos razoaveis ¢
aceitaveis de interacgiio entre as entre as componentes que intervém no processo de DD. Sé
assim € que se pode ter uma efectiva participagio dos stakeholders na busca de solugdes

para os problemas a que a DD se propdes encontrar solugdes.

3.4.2. Recomendacdes

Um dos objectivos que nortearam a realizagdo deste trabalho, foi o de querer analisar os
mecanismos de coordenagdo entre as autoridades municipais, o governo da provincia ¢ os
municipes na resolugio do problema, bem como os mecanismos subjacentes ao processo de
elaboragfo de estratégias de combate a erosdo costeira, com vista a dar alguns inpufs que
possam contribuir para a elaboragfio e implementagio de estratégias que permitam um
envolvimento activo do empresariado local e outras camadas populacionais na solugéo do

problema da erosfo costeira.

Assim, face aos problemas constatados, tecemos as seguintes recomendagdes, todas

onentadas ao MCB:

w Uma vez que a gestlo participativa da erosfio costeira deve pressupor o envolvimento
activo dos moradores no processo de identificagio de problemas e na busca das suas
respectivas soluc¢des, é fundamental que se estudem mecanismos tendentes a estender o

exercicio democratico até a base.

w Desenvolver acgbes de sensibilizagio dirigidas aos empresérios locais, por forma a
estimula-los no financiamento de obras de protecgio costeira, dada a incapacidade do

MCB por si s6 resolver o problema.
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r Estudar mecanismos de exploragdo sustentavel de recursos como o mangal € a areia para
construcdo de habitagdes de modo que a sua exploragdo néio ponha em perigo a

existéncia da cidade da Beira.

w E visivel, pelos depoimentos dos entrevistados, que no MCB os municipes ainda n#o
estdo habituados a gestio participativa dos problemas locais. Uma das razdes para tal pode
ser a falta de capacitagio e organizagdo dos municipes, sobretudo na base. Assim, é
fundamental que os moradores sejam capacitados sobre o seu papel na busca de solucgdes
para os problemas locais bem como que sejam criados espagos para que estes participem
visto que, de acordo com Souza (op.cit), a participagdo ¢, acima de tudo, um processo

educativo,
Pista para posteriores estudos

Na verdade, em estudos desta natureza mais facil ¢ descobrir novas questdes do que
propriamente solu¢des para os problemas ja identificados. Assim, o presente estudo, longe
de estar terminado, € apenas a continuagio de estudos que vém sendo feitos sobre a matéria
€ procuramos, com o mesmo, dar o nosso contributo com algumas ideias sobre uma das
componentes que deve ser considerada no processo de fazer face a erosfo costeira no MCB.
deste modo, para que se continue com a reinvengdo de paradigmas que regem a relagiio
Estado/Sociedade, estudos do géneros devem ser continuados.

Desta feita, estudos com vista a contribuir para uma maior e melhor gestdo participativa dos
problemas do MCB e para a eros#o costeira em particular, uma das pistas pode a andlise da
questdo: Que arranjo institucional pode contribuir para o aumento da participagdo dos

municipes na gestdo da erosdo costeira?
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ANEXO 1

1. ROTEIRO DE PERGUNTAS DIRIGIDAS AO PRESIDENTE DO CONSELHO
MUNICIPAL (P.C.M.)

1. Perguntas de identificagdo

2. Que lugar de importancia ocupa o problema na agenda do Municipio?
De que forma tem sido feita a intervengéo na resolugio do problema? por que meios?
Que dificuldades o Municipio encara na resolugio do problema ?
O que foi feito de concreto até ja para o seu combate?
Quando € que a erosdo comegou a merecer uma preocupagio por parte do Municipio?
Fazendo uma comparag@o entre a altura do "Conselho Executivo" e agora (Conselho
Municipal), existe alguma diferenca na maneira de abordar o problema? Nota-se
alguma diferen¢a no comportamento e atitude dos municipes face ao problema?
Como ¢ que o Municipio se relaciona com o Govermno provincial, associagdes de
moradores € com o empresariado local na busca de solugdes para o problema?
De que maneira o empresariado local tem ajudado na resolugio do problema?
A institucionalizagfo das autarquias locais {municipalizag@o} € vista como o garante da
participacio da populag3o na resolugdo dos problemas que afectam o Municipio. O que
¢ que o MCB tem feito no sentido de garantir a participagio dos municipes na
resolugfio do problema da erosfo costeira?

10. A formulagdo de estratégias de combate a eros@io costeira toma em consideragio a
componente comunitaria?

11. Qual € a causa da persisténcia da erosiio costeira?

13. Qual € a apreciagio que faz sobre o comportamento dos municipe face ao problema?
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ANEXO 1

2. ROTEIRO DE ENTREVISTAS DIRIGIDAS AO PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL (A.M.)

Perguntas de identificagio.

Qual ¢ sensibilidade da AM face ao problema da erosio costeira?

Desde que foi criada quantas sessdes ja dedicaram ao debate da matéria?

Tera havido resultados positivos? No caso afirmativo, o que se fez para a
implementagio desses resultados?

Quem normalmente participa nessas sessdes?

Se houve sessdes que discutiram sobre 0 meio ambiente, os municipes e as associagdes
comunitarias participaram nas mesmas. De que maneira é que as associagdes se tém
feito representar na Assembleia?

Que planos foram desenhados pelo C.M. que sfio do conhecimento da A.M. sobre o
problema?

Que negociagdes foram efectuadas com os grupos de moradores, ou
associagdes/empresarios, no sentido da participagio para o combate a erosio?

Quantas vezes foram contactados pelas associagdes, empresarios ou moradores com a
intengdo de ajudar o municipio a combater a erosdo?

10. O que ¢ que tem contribuido para a persisténcia do problema?

11. Como € que acha que os Municipes encaram este problema? Sera que eles nas suas
praticas diarias estdo cientes dos imﬁactos da erosio costeira?

12. Como é que as comunidades sdo mobilizadas a participar na discussio dos problemas
ligados a gestdo da erosdo costeira? Contratam alguns lideres influentes, como sejam,
lideres religiosos, secretarios dos bairros e/ou outros?

13. A formulagiio de estratégias de combate a erosio costeira toma em consideragio a
participagdo de outros segmentos, como por exemplo, os moradores € empresarios
locais?

14. No caso afirmativo, como € que o empresariado local tem contribuido para a solugiio do

problema? E o que dizer a respeito dos moradores?
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ANEXO 1

3. ROTEIRO DE PERGUNTAS DIRIGIDAS AO CHEFE DO GABINETE DE
GESTAOQ AMBIENTAL (GGA)

Perguntas de identificag3o.
Qual ¢ a sensibilidade do Gabinete de Gestdao Ambiental face ao problema da erosio
costeira?
O que foi feito até ja para a solugdo do problema?
O que ¢ que tem contribuido para a persisténcia do problema?
Como € que acha que os Municipes encaram este problema? Sera que eles nas suas
praticas diarias estdo cientes dos impactos da erosio costeira?
Tem havido em véarios locais e através dos media, ou outros meios ,a disseminagdo de
informagdo sobre interdigdo de praticas que atentam contra 0 meio ambiente e da costa
em particular?
Em caso afirmativo tem havido fiscalizagio?
Ha sansoes previstas para os provaveis infractores?
A formulagio de estratégias de combate a eroso costeira toma em consideragﬁo a
participagio de outros segmentos, como por exemplo, os moradores € empresarios
locais?
. No caso afirmativo, como € que o empresariado local tem contribuido para a solugdo do
problema? E o que dizer a respeito dos moradores?
. Como ¢ que o GGA intervém na resolugio do problema?
. Quais tem sido as principais dificuldades encaradas no processo?
. Como é que ¢ feita a coordenagio entre 0 GGA, e os Orgiios Municipais na resolugdo
do problema?
. Como ¢ que tem sido feita a coordenagio entre o0 GGA ¢ os municipes na resolugdo do
problema?
15. Que estratégias sdo seguidas?
16. Que planos de intervengéo existem?
17. Quais sio as formas de intervengio?

18. Quais sdo os recursos existentes?
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19. Quantas vezes ja se reuniram se reuniram para abordar o problema junto dos
moradores?
20. O que foi feito?
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ANEXO 1

4. ROTEIRO DE PERGUNTAS DIRIGIDAS AO CHEFE DO GABINETE DE
PROTECCAO COSTEIRA (DPC)

Perguntas de identificagfo (nome, profissio, cargo).
Qual ¢ a sensibilidade do GPC face ao problema da erosio costeira?
O que foi feito até ja para a solugio do problema?
O que ¢ que tem contribuido para a persisténcia do problema?
Como é que acha que os Municipes encaram este problema? Serd que eles nas suas
praticas diarias estdio cientes dos impactos da erosdo costeira?
Tem havido em varios locais e através dos media, ou outros meios ,a disseminagio de
informagdo sobre interdi¢do de préticas que atentam contra o meio ambiente e da costa
em particular?
Em caso afirmativo tem havido fiscalizagio?
Ha sansdes previstas para os provaveis infractores?
A formulaciio de estratégias de combate a erosdo costeira toma em consideragdo a
participagio de outros segmentos, como por exemplo, os moradores e empresarios
locais?

10. No caso afirmativo, como é que o empresariado local tem contribuido para a solugéo do
problema? E o que dizer a respeito dos moradores?

11. Como ¢ que o GPC intervém na resolugio do problema?

12. Quais tem sido as principais dificuldades encaradas no processo?

13. Como ¢ que ¢é feita a coordenagdo entre 0 GPC, 0 GGA, ¢ os Orgios Municipais na
resolucéo do problema? .

14, Como é que o GPC se os municipes na resolugiio do problema?

15. Que estratégias o GPC adopta para a resolugio do problema?

16. Que planos de intervengdo o GPC adopta?

17. Que meios dispde para o efeito?
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7.
8.

«9.
10.

wll.

ANEXO 1

ROTEIRO DE PERGUNTAS DIRIGIDAS A MORADORES

Perguntas de identificag@o.

Qual & o seu sentimento sobre o problema da erosdo costeira?

Tém informagdes sobre as causas e as consequéncias da erosfio costeira?

O que € que o Sr(a) tem feito no sentido de ajudar o municipio a resolver o problema da
erosdo costeira?

J4 participou em alguma palestra ou em outros eventos onde se abordou o problema da
erosdo?

Tem acompanhado mensagens que falam sobre as causas da erosio € os mecanismos
para o combate?

Conhece algum plano de intervengdo do Conselho Municipal no combate 4 erosio?
Quem normalmente participa nessas reunides?

Ja participou alguma vez numa sessdo da Assembleia Municipal?

No caso afirmativo, ter-se-4 falado do problema da erosio costeira bem como das

estratégias para o seu combate?

Na sua maneira de ver o que é que faz com que a erosdo persista?
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ANEXO 1

6. ROTEIRO DE PERGUNTAS DIRIGIDAS A PERITOS EM MATERIA DE
DESCENTRALIZACAO'

Perguntas de identificaggo.

Volvidos aproximadamente 5 anos qual € o balango que se pode fazer sobre os
resultados/efeitos da autarcizagdo na resolugio dos problemas que afectam os

municipios?

Alguns estudiosos afirmam que com a descentralizagdo conseguir-se-4 despertar o que
de melhor ha no povo; ou seja, a capacidade de lutar contra situagdes adversas.
Entretanto, no caso do MCB, constata-se que a participagdo das comunidade no
processo de tomada de decisdo € quase que inexistente. O que é que pode estar na

origem disso?

O empresariado local participa muito pouco para o combate a erosio no MCB. Que

explicagio pode estar na origem disso?

Certos estudiosos consideram que descentralizagio democratica sem amplas reformas a
nivel institucional, econdmico ¢ politico chega a ser uma contradigio. Serd que estas

componentes estdo sendo tomadas em consideragdo?

A ndo existéncia de uma instituigiio que possa fazer face aos problemas ligados ao
Municipio pode suscitar problemas de caricter administrativo. Constituird este um
factor que concorre para a persisténcia do problema? Ou seja, as causas da persisténcia

da erosio sdo de origem natural ou administrativa?

' Em virtude de ndo ter sido possivel estas individualidade devido 4 falta de tempo por parte destes, fomos
obrigados a direccionar a nossa entrevista a dois funciondarios Direcgdo Nacional do Desenvolvimento
Autdrquico (MAE) que trabalham com algumas autarquias.
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ANEXO 1

7. ROTEIRO DE PERGUNTAS DIRIGIDAS A EMPRESARIOS LOCAIS

Perguntas de identificagdo (nome, profissio, cargo).

Qual é a sensibilidade da empresa face ao problema da eroséo costeira?

O que é que a empresa tem feito no sentido de mitigar os efeitos da erosdo costeira?
Tem - se afirmado que a persisténcia do problema explica-se pela falta de recursos
financeiros, por parte do municipio, para fazer face ao problema. Partilha a mesma
opinao?

Em caso negativo qual pensa ser a explicagio para isso?

De que maneira acha que os empresarios deveriam se envolver no combate & erosdo
costetra?

Tem participadoiem algumas sessdes da Assembleia Municipal?

No caso afirmativo, terio alguma vez discutido a problematica da erosio costeira, bem
como as estratégias para o seu combate?

No caso afirmativo, qual foi a contribui¢io da empresa?
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ANEXO 1

ROTEIRO DE PERGUNTAS A DIRIGIR AO DIRECTOR PROVINCIAL PARA
A COORDENACAO DA ACCAO AMBIENTAL

Perguntas de identificag@o (nome, profissdo, cargo).
Qual ¢ a sensibilidade da DPCAA face ao problema da erosdo costeira?
O que foi feito até ja para a solugio do problema?
O que € que tem contribuido para a persisténcia do problema?
Tem havido em varios locais e através dos media, ou outros meios ,a disseminagio de
informacéo sobre interdigdo de praticas que atentam contra 0 meio ambiente € da costa
em particular?
Em caso afirmativo tem havido fiscalizagio?
Ha sansdes previstas para os provaveis infractores?
A formulagio de estratégias de combate a erosfio costeira toma em consideragéo a
participagiio de outros segmentos, como por exemplo, os moradores e empresarios
locais?
No caso afirmativo, como € que o empresariado local tem contribuido para a solugéo do
problema? E o que dizer a respeito dos moradores?
. Como € que o GPC intervém na resolugédo do problema?
. Quais tem sido as principais dificuldades encaradas no processo?
Como é que ¢ feita a coordenagio entre a DPCAA, DPC, o GGA, os Orgdos

Municipais e o empresariado local na resolugio do problema?




ANEXO 2:

Lista de entrevistados e de instituigdes contactadas
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ANEXO 2:

LISTA DE ENTREVISTADOS E DE INSTITUICOES CONTACTADAS

ENTREVISTADOS

Analia Jorge

Angelo Celestino José
Augusto Manuel Paulo
Chivavisse Muchangage
Dinis Lactone

Egidio Simango
Fernando Chicumule
Félix Macambi

Gabriel de Oliveira

Helena Gaspar

Inacio Cardoso

Jaime Neto

Jodo Bata

Joaquim Manuel Suspene
José Paulo Chambico
Lourenco Ferreira Butha

Mauricio Chirinda

Maposse José
Miguel Paulo Nhone

Solteira, residente no bairro de Macuti.

Casado, residente no bairro da Ponta-Gea.

Gedgrafo afecto no Gabinete de Gestdo Ambiental.
Presidente do Conselho Municipal da Beira.
Secretario do Bairro da Ponta- Gea.

Solteiro, residente no bairro de Macuti.

Casado, residente no bairro de Macuti.

Casado, residente no batrro da Ponta-Gea.
Empresanio e Deputado da Assembleia Municipal da
Beira pela bancada da oposigdo (Grupo de Reflex?o e
Mudanga).

Funcionaria da Direc¢do Nacional do Desenvolvimento
Autarquico, MAE.

Casado, residente do bairro da Ponta-Gea.

Residente no bairro da Ponta-Gea.

Secretario do bairro de Macuti .

Residente no bairro de Macuti.

Chefe do Gabinete de Protec¢iio Costeira no MCB,
Presidente da Assembleia Municipal da Beira e empresario.
Director Provincial para a Coordenagio da Acgdo
Ambiental.

Residente no bairro da Ponta-Gea.

Residente no bairre de Macuti.
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Paulo Lourengo Vereador para a area do ambiente.
Luisa Anténio Francisco  Residente no bairro de Macuti.
Sérgio Massassa Novais Residente no bairro de Macuti.
Rogério Massequeca Residente no bairro da Ponta-Gea.
INSTITUICOES CONTACTADAS

Assembleia Municipal da Cidade da Beira

Associacio Comercial da Beira

Conselho Municipal da Cidade da Beira

Direcgio Provincial para a Coordenago da Acgfo ambiental - Beira

Direcgdo Nacional do Desenvolvimento Autarquico (Ministério da Administragéo

Estatal- Maputo)

Empresa Predial- Beira




ANEXO 3:

EFEITOS DA EROSAQ COSTEIRA NO MCB
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ANEXO 3: EFEITOS DA EROSAO COSTEIRA

Figura 2: Grande Hote] outrora um ponto de rcferenc:a mas agora votado ao abandondo e com remotas
possibilidades de se recuperar.
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ANEXO 3: EFEITOS DA EROSAO COSTEIRA

Figura 4; Escombros do restam‘ante "Veleiros", no bairro da Ponta (Géa, outrora um ponto de reﬁ'en(:la da
cidade da Beira.
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ANEXO 3: EFEITOS DA EROSAQ COSTEIRA
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Figura 5: Escombros do restaurante Veleiros, vista posterior, Beira.




ANEXO 4:

MAPA DA CIDADE DA BEIRA
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ANEXO 5:

Resultados da campanha de sensibilizagdo ¢ educacgdo publica
levada a cabo pelo MCB

- [ —_——

 u
A
IJ‘
1
|
'
i
— 'i
r
.—‘Ii
.i
-“—'l



RelFinal-CSEP - 21

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DA BEIRA

GABINETE DE PROTECCAO COSTEIRA

CAMPANHA DE EDUCAGAO E SENSIBILIZAGAC PUBLICA PARA A PROTECCAO COSTEIRA

LEVANTAMENTO DOS PROBLEMAS QUE AFECTAM A PROTECGAO COSTEIRA




Levantamento de problemas de erosdo na zona coste

PRATICAS
NOCIVAS

CONSEQUENCIAS

AGENTES
ENVOLVIDOS

AREAS
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ira dta cidade da Beira ¢ formas de reduzi-las :

COMPORTAMENTOS
DESEJADOS

ACCOES A REALIZAR

Movimentos de
vialuras nas
dunas: carros
dxd e
motorizadas

® Destruigdo da camada
Vegetal que protege a duna
® Desconsolidagfio da duna
® Frosio pelo vento
(transporte Jde vreias pelo
vento)

® Salinizagdo dus Zonas
baixas do interior

® Avango do mar e
Jestruigdo das inlra-
estruturas whbanas

. Banhistas
. Tunistas

PROBLEMATICAS
. Clube Naun

i2storil

- Bigues

> Nio circulugiio de
motorizadas ¢ viaturas nas
dunas entre o Grande
Hotel e Estoril

> Propor postra que penalize o3 infractorcs
>. Encontro de sensibilizagdo e informacao
com Fiscalizagdo ¢ Policia Comardria

> Mensapens educativas através de leatro,
radio, cartaz ¢ pantletos

= Placas informativas

> Pintura do mura)

Estacionamento
de viaturas nas
dunas

® Destruigdo da camada
Vegetal que protege a duna
® Desconsolidagfio da duna
Erosdo pelo vento
{transporle de arcias pelo
vento)

® Salinizagdo das Zonas
baixas

® Avango do mar e
destruigdo das infra-
estruturas urbanas (estradas,
edificios, casas...)

. Banhistas

. Tunstas

. Clientes dos
quiosgucs situados
nas praas

. Nutico-Estori
-7k Porqué Nao®
- Fatimar

- Quiosque Estoril
- Biques

> Estacionar as viaturas
em locais apropriados{por
delrds das dunas ou na
eslrada)

> Coordenugiio com
proprietirios dos
Quiosques para
estabelecimento de zonas
de parqueamento

= Propor postura ao CMCB que penalize os
infractores

= Acgdes de sensibilizacio e informagiio
com liscalizagAo e policia

= Muensagens educativas glravés de teatro,
radia, cartaz e panfleto

= Placas infonnativas

= Pintura do mural

Destruigdo das
dunas na
trevessia para
neesso 4s proias

® Destruigdo localizada da
camada vepetal que protege
as dunns

® Frosdo localizada nas
zonas onde se verificarem
esles comportamenlos

® Salinizaglo das Zonas
baixas do interior

® Avango domar ¢
destruigdo das infra-
estrituras urbanas (estradas,
edificios, casas...)

. Banhistas

. Clientes dos
quiosques situados
nAs priiis

- Praia Nova-Estoril

> [Js0 dos entradas de
acesso ds praiys

= Coordenagdio com o GGC para elaboragio
de win programa de aberturg de entradas de
acesso em toda a faixa costeira

= Lamitar ao minina as entindas de HCCHS0
praio

> Procorar parceiros para arecuperagio da
vepelugdo dus dunas e vedaciio com plantas
espinhosas nas dreas mais problemébtices

= Mensagens cducalivas stiaves de leatiu,
1adio, cartuz ¢ pantletos

= Placas informatives

> Pintura do murai

Uso intensivo
das dunas para

® Destruigdo localizada da
camada vepetal que protege

. Banhistas

. Grande TTotel - P, da

Independéncia.

> Uso “cmidadosa™ dus
dunas para o descoanso e

> Proibi¢do do scesso dos quiosyues
ambulantes as anas

T g peey pmey ey e = e e
HE D SN ME NN W EE N .
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descanso ¢ luze

T

as dunas

® Erosio localizada nas
zonas onde s¢ veriiicarem
estes comportamentas

® Salinizagio das Zonas
baixas do intenor

® Avango do mar e
destruigio das intia-
estruturas urbanas

. Clientes dos
quiosgues siluados
Nas praias

. Néutico-Istoril

. E Porqué Nao™
. Fatimar

. Quiosque Fston]
. Biques

Polager
= Evilar passcar nas
dunas
> Evitar brincar nas
dunes

> Coordenagiio com os donos dos quUiosques
para proibigio do uso das dunas pelos clicntes
(colocagfio de mesas nas dunas)

= Placas informativas

> Mensagens edicativas alravés de teatra,
radio, cartuz ¢ pantletos

Pintura do Mura!

Circulagido
indiseriminada
de pessous nus
dunas

® Dostniigdo tocalizadu da
camada vepelal que protege
as dunas

® Erosiio localizady nas
zonas onde se verilicarem
esles comporanieios

® Avango do o ¢
destruigdo das infra-
estruturas urbanas

ilanhistas,

Transeuntes, Criangas

que brincam nas
dunas

- Chande Hatel -
Estoril

> Mo vacular nus dunas

# & ser s caminhaos de
BCCSSO 4 prafa

> Usar apenas as
entrindas de acesso a praia
> Evitar passear nas
dunies

> Evitar brincar nas
dimas

= Uso livre da zona
banhada pelas aguas para

= Mensapens educativas alravés da radio,
teatro, pantleto ¢ cartaz

= Placas com Mensagens Fdueativas e
Proibitivas

> Pintura do Mural

pussear ¢ brincar

Campisino nus
dunas

® Destruicdio tocalizada da
cumada vegeinl que protege
as dunas

® Erosdo localizadu nus
zonas onde se verificarem
csles comportamentos

® Avango do mare
destruigo das infra-
estruturas whanas

. Clientes do Biques

. Biques

> Fazer ciumpismo e
locais apropriados (por
detras dus dunas)

> Consultar ¢s Regulamentos existentes,

= Propor postura ao CMCR que penalize os
infraclores

> Placus proibitivas

= Coordenagiio com proprictario para
estabelecimento de zonas de CampPising
ufastadas das dunas

Construgio de
seampanienios
nas dunas

® Destuigdo localizada da
camada vegetal gue protege
as duns

® Frosdo localizada nas
rongs onde se veriticaem
esles compattinentos

® Avingo do mar e
destruigdo dus infra-
estruluras urbanas

. Pescadores

- Acumpiniento do
Istont

> Conatrugdio de palbotus
vin lucais apropriados
distante denns

2 Coordenagda com
proprictirio dos
tciamipatnentos i
estabiclecimento de zonas
de construgdo

= Propor postiza ao CMCL ¢Jue penalize os
infractores

= Enconhie de sensibilizaciio o iformagiio
com fiscalizagio e policia comardrin para &
retiradi u conto pruzo dos acampamentos o
cima das dunis

> Encontios de sensibilizagdo e coordenagio
com Grupos de Pescadores

> Incontrar parceiros que possam participar
nu deslocnydo dos pescadores pana o interior
> Placas com mmensagens proibitivas
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Uso das dunas
para actividades
de pesca

® Destruigiio localizada da
camada vegetal que prolege
as dunas

® Erosio localizada nas
zonas onde s¢ verificorem
estes comportamentos

® Avango do mar e
destruicdo das infra-
estruturas urbanas

. Pesceadores

. Grande Hotel

. Praga da
Indepeadéncia

. Fatimar

- Frente wo hospital

> Renlizar a pesca em
lugares apropriados e
definidos pelo CMCB que
ndo prejudique as dunas
> Recomendar os
comportamentos
desejados na realizag8o da
actividade pesqueira sem
prejuizo das dunas

= Consultir 03 Regulamentos existentes

= Propor postira que interdite a Pesca na
zana definida e penslize os infractores

= Encentro de sensibilizugdo e informagdo
coin fiscalizagdo e policia camardria sobre
Incais que ndio podem ser utilizados para
pesca

> Enconiros de sensibilizagdo e coordenacio
com Grupos de Pescadores

> Placas com mensagens proibitivas .
> Mensagens educativas através de leatro ¢
radio

Langamentode
lixo nas praiss ¢
nas dunas

& Aumento da poluigio das
praias

® Redugdo da estética das
praias

® Redugdo do valor
turistico dus praias

Banhistas

Clientes dos
quiosques situados na
praia

. Grande Tlotel-Estori

- Perto dos quiosques

B As pessoas ndo deitam
lixo nas praias

> As pessoas recolhem o
lixo depois dos picnics

> As pessoas ndo deitam
lixe na praia

> As pessoas recothem o
lixo depois dos picnics

> As pessoas utilizam os
depositos de Jixo nos
locais onde existirem

> Coordenagio com Servigos Urbanos para
delinigdo e preparacdo de locais pura deposito
do lixo

> Responsabilizar donos dos Quiosques pela
feitura e controle de depositos delixe

= Mensagens educativas através da radio,
teatro, pantleto e cartaz

> Placas com Mensagens Educativas e
Proibitivas

Queimadas da
vepelagdo das
dunas

® Destruigdo lncalizada da
camada vegetal que protege
as dunas

® Frosdo loculizada nas
zonas onde se verificarem
estes comportamentos

® Avingo do mar ¢
destruicdo das infra-
estnituras trbanas

. Varredores de L.ixo

. Hanhistas que fazem
picnics

. Grande Hoted,
Balnedrios perto do
Qceana, Praca da
Indep

- Grande Hatel-Estoril

> Nio queimar lixo nas
dunas

> Definigdio de outros
locais para deposito de
lixo

* Ano acender foguciras
na dung

> Quando cozinha faze-
lo com cuidado

= Encontro de sensibilizagio e informago
com Servigos Hrbanos

= Mensagens educativas através de radio,
leatro, pantlelos e curtuz

> Placas com Mensagens Fducativas e
Proibitivas -

Roubo de arcias
nas praias

® Destruigiio parcial ou
lotai da duna

® Rapida destruigdo das
infra-estruturas de defesa da
praia

® Avango do mar ¢
destruigfio das infra-
estruturas wrbanas

. Moradores dos
bairros vizinhos da
praig

- Palmeiras 1 ¢ 2

- lnhamudima

- Chipangara

~ Macurungo

- Miqueijo

- Estoril

. Grande Hotet -
Istaril

> Nilo retirar oreias da
priviu

= Investigar se existe Postura e propor
Postura do CMI que impega roubo de areiag
= Sensibilivar CMB ¢ outras instituigdes
para necessidade de solucionar problema da
procura de arcin pelos moradores dos Hairros
Penurbanos situados perto da praia

> Encontro de sensibilizagdo e informagiio
com fiscalizagdo e polfcia camardria

> Placas com Mensagens Proibitivas

e e N e T i W |
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Roubo de arame
dos gabides e de
pedras na praja

® Répida destruigdo das
infra-estruturas de defesa da
praia

® Avanco do mar e
destruiglio das infra-
estruturas urbanas

. Pessoas
Desconhecidas

. Grande Hote}

> Eliminagdo do roubo
de armes dos pabides e
de pedius

> Propor postura ao CMCI3 que penalize os
infiuclores

> Encontro de sensibilizado e informagéo
com fiscalizagdo e policia camardria

> Placas Proibitivas

= Envolvimento e responsabilizacdo dos
moradores da Zona
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GABINETE DE PROTECCAO COSTEIRA, o
CAMPANHA DE EDUCACAO E SENSIBILIZACAO PUBLICA

DISTRIBUICAO DOS TEMAS A SEREM DIVULGADOS NA PROGRAM

RelFinal-CSEP. 27

ACAO DA RADIO MOCAMBIQUE

13-18.12.99

20-25.12.99

27-1.01.2000

3-.01.01.2000

10-15.01.2000

17-22.01.2000

24-29.01.2000

31-5.02.2000

10 Programa

Importancia de
Protecgao da Orla
Maritima.

(R)importancia de
Protecgso da Orla

Marltima,

(R)importancia de
Protecgas da Orla
Maritima.

(R}Importancia de
Frotecgao da Orla
Maritima.

{R)importancia de
Protecgdo da Orla
Maritima.

(R}mportancia de

Proteccac da Orla
Maritima,

{R)!mportancia de
Protecgéo da Oria
Maritima.

Defesas
naturais/defesas
const p/ Homem

{R)Erosdo, dunas
€ consequéncias

{R)Eros&o, dunas e
consequéncias

Conceito de Erosao

Defeszs
naturais/deiesas
const pf Homem

Defesas
naturais/defesas
const p/ Homem

Defesas
naturais/defesas
const pf Homem

Conceilo de
Eros3o

Movimenio/
estacicnam. de
viaturas dunas

Acampamento de
pesca nas dunas

Defesas
naturais/defesas
const p/ Homem

Conceita de Ercszo

Situagdo na Zona
do Grande Hotel

Conceito de Duna

Campismo,
acampamentos/re
sidéncias

Actividades de
pesca nas dunas

Espordes, muros,
muraihas e
revestimentos

Conceito de Duna

Situagdo na zona
do Oceana

Situagdo da zona
do Desaguadouro
ao Clube Néutico

Vis&o geral do
problema. Andlise
da Campanha

Perspectivas
Conclusdes

20 Programa

O que é uma
duna

(R)Erosdo, dunas
€ consequéncias

(R)Erosao, dunas e
consequéncias

(R)Importancia de
Protecgao da Oria
Maritima.

O que é uma duna

{R)Importancia de
Frotec¢ao da Orla
Marltima,

{R}mportancia de
Protecglio da Oria
Marltima,

Necessidade
conservacdo das
dunas

Destruicao das
dunas na
travessia

Actividades
turisticas na praia

Os gabides e sua
fungéo

Necessidade
conservacao das
dunas

Defesas
naturais/defesas
const p/ Homemn

Defesas
naturais/defesgs
const p/f Homem

Consequéncias
se ndo as
protegermos

Uso das dunas
para descanso e
lazer

Quiosques fixos na
praia

Locars onde foram
construldos

Citculagso de
pessoas nas
dunas

Quiosques
ambulantes na
praia

Piablemas de
roubo dos gabiges

Consequéncias se
néo as
protegermaos

Situagdo na zona
do Miramar a p.
da Independéncia

Situac3o da zona
do Clube Nautico
aoc Biques

Visdo gerai do
problema. Andlise
da Campanha,
Perspectivas
Conclusdes

| ey |
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Comportamentos {R)Erosac, dunas {R)Erosao, dunas e {(R}Importdncia de Comportamentos {R)impontancia de (R)importancia de Visdo geral do
inadequados para| e consequéncias consequéncias| Protecgao da Orla inadequados para Protecgao da Orla Proteccéo da Orla problema. Analise
as dunas Maritima. as dunas Maritirma, Maritima,| da Campanha de
) informacao.
Perspectivas para
o futuro.
ConclusBes

Destruicto das (R)Destruicao das Espordes, muros e Defesas Defesas |
dunas na| dunas na travessia muralhas nalurais/defesas naturais/defesas
travessia const p/ Homem const p/ Homem

30 Programa

Recomendagoes Queimada da| (R)Uso das dunas Suas Funcdes Recomendacdes Situagdo da zona Situacao da zona
do GPC para| vegetagao e Lixo para descanso e do GPC para| dos Canh&es ac| do Biques ao Farof
protecgéo das nas Praias lazer proteccdodas|  Desaguadouro do Macti
dunas dunas
Fecalismo nas {R)Circuiagao de Necessidade de
praias| pessoas nas dunas| manter as defesas
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LEVANTAMENTO DA PARTICIPAGAO NAS SESSOES DE
TEATRO NA PRAIA E NOS BAIRROS DA CIDADE

v

4
¥
¥
v
¥
i
1
i
L
i
¥
L
1

[ —)




ReiFinal-CSEP - 30

PROGRAMA DE “TEATRO DE RUA"~-RADIO MOCAMBIQUE

Grupos | Sabado (29-01-00) Part.aprox. Domingo (30-01-00) Part.aprox.
Cisena i Miqueijo 380 Chipangara (epl 7 de 280
abril)
Cindau i Matacuane (B. Bambu) 450 Miqueijo 400
Ndau { Chipangara (ep1 7 de abril) 280 Macurungo 450
Cisena | Macurungo 400 Matacuane (B Bambu) 300
Total ! 1510 1430

Grupos Sabado (05-02-00) Part. aprox Domingo (06-02-00) Part. Aprox
Ndau Charifo 200 Praia nova 340
Sena ! Inhamudima 250 Charifo 380
Ndau | Bairro. de pescadores 350 Inhamudima 400
Sena ' Praia nova 300 B. de pescadores 130
Total : 1100 | 1300

Total geral: 5348 (Linguas Locais)

1t

Programa de sessées teatrais -GRUPO TEATRO ARUANGUA

Dias Locais Horas Partic. Aprox.
Biques 15.00 190

09-01-3000

Veleiro 17.00
Entre Biques e
16-01-2000 Nauticos 14.00

1
g
i
1 1
I
I
|
¥

Praca da Ind. 14.30
23-01-2000

Desaguadouro

Entre Biques e
30-01-2000 Fatimar

Grande Hotel
TOTAL
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PLANO DE DISTRIBUIGAO DE PANFLETOS E AUTOCOLANTES
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PLANO DE DISTRIBUICAD DE PANFLETOS
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TIPO DE LOCAL

BAIRRO

NOME DO ESTABELECIMENTO

No. De
Panfletos

cMB

Gab. do Presidente

o

Presidente da Assembleia

Direccdes do CMB

oy

Servicos do CMB

Secretaria

Policia Municipal

Vereadores

Bancadas

Sub-total

YQnjminjwlwloin

Direcces Prov.

Chaimite

Educacao

Chaimite

Agricuttura

Chaimite

Acedo Social

Chaimite

Com. e Turismo

Chaimite

Accdo Ambiental

Subtotal

ALt w

-t

Empresas com locais de recepcao / Bibliotecas

—

Subtotai

L]
th

Instituicdes

Ponta Gea

UICN

Chaimite

Dugund Ivo

Macuti

Pipeline

Subtotai

Cafés e Restay;.
Situados na orla maritima

Macuti

Quiosque Farol

Macuti

Nauticos

Macuti

Porqué Nao

Macuti

Fatimar

Penta Gea

Miramar

Ponta Gea

Oceana

Subtotal i

Distribuicdo Putiica

Rotunda Macurungo

Hospital Centrai

J

Praca da Independéncia

Subtotai

!

Escolas EP2

Macuti

Escola Completa 17 da Outubro

Macuti

EP2 Grau da Estoril

alsl8] lg] ol Ll ool ],

Estumra

EP2 Sansio Mutemba

Macurungo

Escola Comunitana do Macurungo

Ponta Gea

EP2 da Catedral da Beira

Ponta Gea

Escola dos Bons Sanhos

7

Escola Comunitara Maria do Céu

Chaimite

Escola Privada de Chaimite

Chaimite

Escola Privada Afonso Dhlakama

Escola Privada da S/

Escola Comunitaria American Boarg

Pioneiros

Escola Nossa Senhora de Fatima

Pioneiros

Escola Completa dos Pioneiros

Munhava

Alo da Manga

£scola Completa Amilcar Cabrat

Escola Secundaria da Manga

Nhaconjo

Escola Comunitaria Nhaconjo

Chinqussura

Escola PrimariaJoig XX

Subtotal

Manga Mascarenha

Escola Comunitaria Manga
Mascarenha

Inhamizua

Escola Compieta de Massange

Inhamizua

EP2 25 de Setembro

Inhamizya

Escola Comunitaria 20 de Agosto

Escolag Secundiras o

Esturro

E.S. Samora M, Machel
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Matacuane

E. Industrial e Comerciai 25 de Junho

Matacuane

Instituto Industrial e Comercial Beira

Chaimite

Escola 10 de Maio- CFM Ceniro

Chaimite

Escola Privada do Chaimite

Escola de AMISCRU

Escola Privada CAVIMA

Pioneiros

Escola Secundiria da ADESSO

Manga

E. Secundaria da Manga

Chingussura

E. §. Jodo XX

Centro de Formagio de Prof,
Primdrios

Nhaconjo

Instituto Nacional de Educagdo
Adultos

Inhamizua

IMAP

Ponta Gea

Universidade Pedagdgica

Palmeiras

Universidade Catdlica

Subtotal

Elululn| sl slalgivlololslalela

Total
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PLANO DE DISTRIBUIGAO DE AUTOCOLANTES

TIPO DE LOCAL

BAIRRO

NOME DO ESTABELECIMENTO

N® de
Autocolantes

CMB

Gab. do Presidente

20

Presidente da Assembleia

10

Direcgdes do CMB

10

Servigos do CM8

10

Secretana

10

Palicia Municipal

10

Vereadores

16

Bancadas

10

Subtotal

96

Instituicoes

Ponta Gea

UICN

2

Chaimite;

Duguid Ivo

2

Macuti

Pipeline

20

Subtotal

24

Distribuic@o Piblica nas Bombas de Gasolina

Subtotat

Escolas EP2

Macuti

Escola Completa 12 de Outubro

Macuti

EP2 Grau do Estoril

Esturro

EP2 Sansdc Mutemba

Macurungo

Escola Comunitania do Macurungo

Ponta Gea

EP2 da Catedral da Beira

Ponta Gea

Escola dos Bons Sonhos

”

Escola Comunitiria Mana do Céu

Chaimite

Escola Privada de Chaimite

Chaimite

Escola Privada Afonse Dhlakama

Escola Privada da SIS

o

Escola Comunitiria American Board

(@]

Picneiros

Escola Nossa Senhora de Fatima

Pioneiros

Escola Completa dos Pioneiros

Munhava

Escola Completa Amilcar Cabral

Alto da Manga

Escola Secundaria da Manga

Nhaconjo

Escola Comunitana Nhaconjo

Chingussura

Escola PrimariaJodo )XXIN

Manga Mascarenha

Escola Comunitaria Manga Mascarenha

Inhamizua

Escola Compieta de Massange

Inhamizua

EP2 25 de Setembro

Inhamizua

Escola Comunitara 20 de Agosto

Subtotal

Escolas Secundanias e
Tecnicas

Esturro

E.S. Samora M. Machei

Matacuane

E. Industrial e Comercial 25 de Junho

Matacuane

Instituto Industrial e Comercial Beira

Chaimite

Escola 10 de Maio- CFM Centro

Chaimite

Escola Privada do Chaimite

Escola de AMISCRU

Escola Privada CAVIMA

Pianeiros

Escola Secundaria da ADESSO

8lolo|8l8|818] 8E|ololololslolalslsls
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Manga

E. Secundiria da Manga

Chingussura

E. 8. Jodo XXl

Centro de Formagdo de Prof. Pnimarios

MNhaconjo

Instituto Nacicnal de Educacio Aduitos

Inhamizua

IMAP

Panta Gea

Universidade Pedagogica

Palmeiras

Universidade Catdlica

BlE 88888

Subtotal

h
(=]

Total




