AP -3

v N N UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE
FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

AUTONOMIA POLITICA E
FINANCEIRA DO GOVERNO
MUNICIPAL DE CHIBUTO, 1998-2003

‘Dissertacdo Elaborada para Obtengdo do Grau de Licenciatura em
Administragdo Publica

Autor : Joaquim Anténio Jeyamby

Supervisor : Dr. Fidelx Pius Kulipossa

Maputo, Julho de 2005




Y

QQ UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

AUTONOMIA POLITICA E
FINANCEIRA DO GOVERNO
MUNICIPAL DE CHIBUTO, 1998-2003

Dissertagdo Elaborada para Obtengdo do Grau de Licenciatura em
Administragdo Publica

Autor : Joaquim Antdnio Jeyamby

Supervisor : Dr. Fidelx Pius Kulipossa ‘; D \A

Maputo, Julho de 2005




Declaragio de Honra

Declaro que esta dissertacdo de fim do curso nunca foi apresentada para a
obtengdo de qualquer grau académico. Ela constitui o resultado da minha
investigacdo pessoal, estando indicadas no texto as citagdes e na bibliografia

as fontes que utilizei.

Joaquim\Antonio Jeyamby

S
e




Agradecimentos

A realizago deste trabalho s6 foi possivel gragas ao contributo multifacetado prestado
por varias pessoas singulares e colectivas. A todas estas pessoas, gostaria de manifestar a

minha singela e mais profunda gratiddo, especialmente:

Ao Dr. Fidelx Pius Kulipossa € ao Sr. Zefanias Matsimbe meus supervisor, e co-
supervisor pelo perfil e rigor académico que parcialmente souberam incutir em mim,
desde o inicio da elaboragdo do projecto desta tese e pelas sugestdes que sempre faziam

para a consolidago da investigagio;
A Cooperagio Suica pelo apoio financeiro concedido para a realizagéo deste trabalho.

A todos os professores desta Universidade que ao longo deste curso me dispensaram a
devida atenc@o e me ensinaram os primeiros passos de investigagio em Ciéncias Sociais

¢ um enorme conteudo tedrico de Administragdo Pablica.

A minha Familia, especialmente: Manuel Anténio Jeyamby, Sara Anténio Jeyamby,
Moisés Anténio Jeyamby e Gertrudes Adelaide Tembe pelo encorajamento, e ao Sr.

Silvestre Magagula um grande aprego pelo apoio na area de Informética.
Ao terminar meu agradecimento vai para o 6rgio de poder local do Municipio da Cidade
de Chibuto, que, através dos municipes, seus membros, vereadores e outros dirigentes

garantiram a realizagdo desta tese, cedendo gentilmente toda a informagfo possivel.

A estes, € muitos outros expresso 0 meu mais profundo agradecimento e reconhecimento.




Declaragdo de Honra
. Agradecimentos
indice
Lista de Abreviaturas
Lista de Anexos
Resumo
Capitulo 1: Introdugfio ......ocievrvrvivrnninieiaiiiiiiiiiiiiiiisiiciistsisisssasanss essesssresarriens 1
1.1 Introdugfio, Objetivos, Questdo-Chave, e Hipdtese do Estudo

Capitulo 2: Déﬁnicﬁo de Conceitos-Chave

2.1 Autonomia Politica

2.2 Autonomia Financeira

2.3 Receitas

2.4 Governo Municipal

2.5 Municipio ou Autarquia Local

Capitulo 3: Metodologia do Estudo

3.1 Operacionalizagdo da Questdo — Chave

3.1.1 Variaveis de Autonomia Politica......... ..o s e
3.1.2 Indicadores de Autonomia Politica ............

3.1.3 Variaveis de Autonomia FINanceira. ......c..c...uvimi oo

3.1.4 Indicadores de Autonomia Financeira ...




3.2 Métodos Utilizados na Recolha de Dados ..............c.cccoveveernnnnn.
Capitulo 4 : Autonomia Politica do Governo Municipal de Chibuto .............ccevviviiienninen.
4.1 Existéncia de Instituigbes Democraticas € Orgios Representativos
4.2 Capacidade de Decisfo e Definigfio de Politicas Locais
4.3 Capacidade de Representagdo dos Interesses Locais
4.4 Partilha de Poder entre o Governo Central e o0 Governo Municipal
" Capitulo 5: Autonomia Financeira do Governo Municipal de Chibuto
5.1 Maior Propor¢do de Receitas Proprias em Relagfio as Transferéncias do Governo Central...22
5.2 Capacidade de Cobranga de todos os Impostos e Taxas |
5.3 Capacidade de Realizar Investimentos Publicos Locais
5.4 Capacidade de Aprovacgio e Execugdo dos Orgamentos
Capitulo 6: Conclusdes e Recomendagies
6.1 Conclusées
6.2 Recomendagdes

Referéncias Bibliograficas

ADNEXOS cieeereriieeinnraseeiesnnsssssessssssssnsssssssssnas reesmestessesessssssestentessessensesseseesessensanestensastans 40




’|

Lista de Abreviaturas

AM - Assembleia Municipal

AMCC - Assembleia Municipal da Cidade de Chibuto
AMETRAMO - Associagdo dos Médicos Tradicionais de Mogambique
CM - Conselho Municipal

CMCC - Conselho Municipal da Cidade de Chibuto
CT - Comisséo de Trabalhos

MCC - Municipio da Cidade de Chibuto

OPL - Orgdos de Poder Local

PA — Pacote Autarquico

PAM - Presidente da Assembleia Municipal

ALs — Autarquias Locaiis

PROL - Programa de Reforma dos Orgios Locais

BM - Banco Mundial

CRM - Constituigdo da Repuiblica de Mogambique
AR — Assembleia da Republica

MAE- Ministério da Administragdo Estatal

ONU:- Organizagdo das Nagdes Unidas

MPF- Ministério do Plano e Finangas




Lista de Anexos

.Anexo 1- Quadro Tedrico

Anexo 2- Guido de Entrevistas

Anexo 3 — Lista de Pessoas Entrevistadas

Anexo 4- Quadro Legal e Institucional da Autonomia Politica e Financeira

Anexo 5 -Perfil do Municipio da Cidade de Chibuto

vi

~.




o
{

Resumo

Este estudo examina o grau de autonomia politica e financeira do governo municipal da cidade
de Chibuto e identifica os factores que facilitam ou dificultam o plenc gozo delas. Para avaliar o
";: -~ grau de autonomia politica e financeira do governo municipal, o estudo apoia-se na teoria

“Tdemocrética sobre:a partilha de responsabilidades que norma]menttdmst_lr_enue_o_goxgmg

‘central e instituicoes. locais democratlcamente eleitas.

Na base de anahse de dados empiricos recolhidos em_Chibuto, o estudo conclui que o grau da
autonomia politica e financeira do governo municipal da cidade de Chibuto € restrito. Os factores
internos que contribuem para o baixo grau de autonomia politica e financeira do governo
municipal incluem a falta de recursos humanos qualificados, o funcionamento deficitario das
institui¢des locais democraticamente eleitas, falta de criatividade dos vereadores municipais, fraco
didlogo e ligagdo entre o membros do governo municipal e a populagfo local, fraca participa¢iio da
populagdo local na governagdo municipal, insuficiéncia das receitas arrecadadas localmente,
inexisténcia de fontes econdmicas diversificadas, falta de organizagdo de cadastros do parque
-habitacional para a cobranga de rendas, falta do dominio da lég,isla'(}ﬁo municipal por parte dos
técnicos municipais, e o baixo valor das contribuigdes locais, entre outros constrangimentos
internos. Entre os constrangimentos €xternos se destacam as interferéncias do governo central nas
actividades do governo municipal, implementacdo gradual da transferéncias das competéncias para
0 governo municipal, limitagdes impostas pelo governo central ao governo municipal sobre os
tipos de_impostos que devem ser cobrados localmente; a falta da aprovagio do Codigo Tributario ~
pmunicipios, ¢ a exiguidade dos valGres financeiros legalmenie atribuidos ao governo—
niticipal (o FCA e o FIIL. Todos estes constrangimentos dificuliam o pléio goz0 da-autonomia
politica € financeira no municipio da cidade de Chibuto.

Para atenuar os problemas identificados, o estudo sugere algumas ac¢des praticas nas areas de
institui¢des democraticas e Orgdos representativos, decisdio "¢ definigio de politicas locais,
representacdo dos interesses locais, partilha do poder entre o governo central € o governo
municipal, e na area de finangas municipais.




Capitulo 1: Introducio

1.1 Introdugio, Objectivos, Questio-Chave, ¢ Hipotese do Estudo

A devolugiio do poder politico € econdmico para as institui¢es locais democraticamente eleitas
exige ao mesmo tempo que elas sejam dotadas de autonomia politica € financeira. A autonomia
politica confere s instituigdes locais a aptiddo e capacidade de definir, decidir e implementar as
politicas locais e outras atribui¢des que a Lei 2/97 lhes incumbe. Similarmente, a autonomia
financeira garante as institui¢des locais democraticamente eleitas o direito de dispor de receitas
proprias, elaborar, aprovar, e executar os or¢amentos locais para a promogdo do
desenvolvimento econdémico local e para a prestagdo de servigos as comunidades locais, como

preconizado na Lei 11/97.

O desempenho dos governos locais na implementagéio das tarefas politicas e econémicas que
lhes foram atribuidas pela Constituicdo da Republica de Mogambique depende em grande
medida da efectivagdo da autonomia politica e financeira ao nivel local. Todavia, embora a

autonomia politica e financeira das institui¢des locais tenha uma sustentacdo democrética clara,,

=

pouco se sabe como ¢ que os governos locais em Mogambique desfrutam destas prerrogativas.

Este estudo procura examinar em que medida_o_governo_municipal_da_Cidade_de_Chibuto
e —— sy

desfruta_ou ndo da autonomia politica e financeira e depois proc identifi - ue
Jesiruta.ou né mia politica ¢ pois procura_identificar_os-factores q

facilitam ou dificultam o pleno gozo delas. Para alcangar estes objectivos, o estudo primeiro

_/f—“"k‘-_-__-__f_-—-_—-‘—_

define nominalmente os conceitos de autonomia_politica e de autonomia_financeira e depois
» — — —

operacionaliza tais conceitos com vista a avaliar empiricamente se o governo municipal da

Cidade de Chibuto desfruta ou nio da autonomia politica e financeira.

]
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Para examinar se o governo municipal da Cidade de Chibuto desfruta ou nio da autonomia

politica e financeira, o estudo levanta a seguinte questao-chave:

Em que medida o governo municipal da Cidade de Chibuto goza de autonomia politica e

financeira? s : e e -
Hipdtese do Estudo

Para responder esta questdo, o estudo partiu da hipotese de que uma instituigio local

democraticamente eleita goza de:

a) autonomia politica se (1) tiver institui¢des democraticas e Orgdos representativos
proprios e autdnomos; (ii) tiver uma capacidade de tomar decisdes e definir politicas
locais de desenvolvimento socio-econdmico e politico, (iii) poder recusar solucdes
impostas unilateralmente pelo governo central na sua éarea de jurisdigfio; e (iv) tiver
capacidade de representar os interesses dos municipes. Isto compreende também a
capacidade de partilhar com o governo central a competéncia de definir politicas publicas

que afectam os interesses locais.

b) autonomia financeira se (i) tiver maior proporgfio das receitas proprias em relagdo as
transferéncias do governo central; (ii) realizar investimentos significativos com receitas
arrecadadas localmente; (iii) tiver capacidade de cobrar todos os impostos locais
estabelecidos pela Lei 11/97; ¢ (iv) poder aprovar'e executar os seus orcamentos de

acordo com os planos anuais das suas actividades.

Onde estes elementos basicos da autonomia politica e financeira néo se efectivam plenamente ou

deve haver constrangimentos internos dentro da institui¢do local ou constrangimentos externos

(imposigo e interferéncias do governo central). Esta hipétese geral deriva da e apoia-se na teoria
e el

democratica sobre a partilha de responsibilidades que normalmente deve existir entre o governo




central e instituigdes locais democraticamente eleitas. Por isso, o estudo teve que partir destas

duas premissas para depois examinar a realidade empirica no terreno, em Chibuto.

Como detalhado nos dois capitulos empiricos (Capitulos 4 e 5), os nossos achados sugerem
existir constrangimentos tanto internos como externos que dificultam o pleno gozo de autonomia
politica ¢ financeira por parte do governo municipal de Chibuto. Entre os constrangimentos
internos dentro do governo municipal se destacam a falta de recursos humanos qualificados, o
funcionamento deficitario das instituigdes democraticamente eleitas, falta de criatividade dos
vereadores municipais, fraco didlogo e ligagio entre os membros do governo municipal € a
populagdo local, insuficiéncia das receitas arrecadadas localmente, inexisténcia de fontes
economicas diversificadas, falta de organizagdo de cadastros do parque habitacional para a
cobranga de rendas, falta do dominio da legislago municipal, e o baixo valor das contribuigdes
locais, entre outros constrangimentos internos. Entre os constrangimentos externos se destacam
as interferéncias do governo central sobre as actividades do governo municipal, implementagio
gradual da transferéncia das competéncias para o governo municipal, limitagdes impostas pelo
governo central ao governo municipal sobre os tipos de impostos que devem ser cobrados
;
localmente, a falta da aprovagio do Cddigo Tributdrio para os municipios, e a exiguidade dos
valores financeiros legalmente atribuidos ao governo municipal (o FCA e o FIIL). Todos estes
constrangimentos dificultam o pleno gozo da autonomia politica e financeira no municipio da

cidade de Chibuto.

Os capitulos subsequentes lidam com assuntos de grande relevancia para a compreenso dos
problemas que dificultam o pleno gozo da autonomia politica e financeira no municipio da
Cidade de Chibuto. Assim, o Capitulo 2 apresenta a defini¢do de conceitos-chave. O Capitulo 3
apresenta a metodologia do estudo, destacando-se a operacionalizagdo da questdo-chave, as
variaveis ¢ os indicadores da autonomia politica e financeira respectivamente. Os Capitulos 4 ¢ 5
apresentam os dados empiricos sobre a autonomia politica e financeira respectivamente,
recolhidos no Municipio da Cidade de Chibuto. O Capitulo 6 apresenta as conclusdes e

recomendagdes do estudo.




Capitulo 2 : Definicao de Conceitos-Chave

#

Os conceitos-chave deste estudo sdo: autonomia politica, autonomia financeira, receitas,.governo

municipal, € municipio ou autarquia local.

2.1 Autonomia Politica

A autonomia politica dos governos locais ¢ o poder de ‘praticar actos definitivos e executorios,
criar, organizar e fiscalizar servigos destinados a assegurar a prossecucio das suas atribui¢des na

area da sua circunscrigdo territorial’ (MAE, 1998: 25).

Segundo Gilles Cistac, autonomia politica dos governos locais compreende o direito ¢ a
capacidade efectiva de regulamentar e gerir, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no
interesse das respectivas populagdes, uma parte importante dos assuntos publicos. Isto inclui
também: (i) o direito de participar na defini¢do das politicas piblicas que afectam os interesses
proprios das respectivas populagdes; (ii) o direito de partithar com o estado as decisdes sobre
matérias de interesse comum; e (iil) o direito de sempre que possivel regulamentar a aplicagfio
das normas ou planos nacionais por forma a adaptd-los convenientemente as realidades locais

(Cistac, 2001: 134).

2.2 Autonomia Financeira

A autonomia financeira ¢ a ‘faculdade de os municipios serem dotados de finangas préprias,

geridas de forma auténoma, através dos respectivos 6rgios representativos’ (Hassan, 2002: 44).

Fomalmente a autonomia financeira é o poder dos municipios disporem de receitas préprias,
ordenar e processar as despesas e arrecadar receitas que por lei lhes forem destinadas, recorrer a

empréstimos nos termos da legislagio em vigor, elaborar, aprovar, alterar e executar o




or¢amento, de acordo com os planos de actividades (MAE, 1998: 25).

2.3 Receitas

Receitas, sdo ‘qualquer, recurso obtido durante um dado periodo financeiro, mediante o qual o

sujeito publico pode satisfazer as despesas publicas que estéo a seu cargo’ (Cistac, 2001: 168).

Ha dois grandes grupos de receitas: receitas de caracter fiscal, que sdo os impostos, e as receitas
de caracter ndo fiscal, que sdo aquelas que decorrem da prestagio de servigos municipais e

cobranca de algumas taxas (ex: taxa de lixo), sendo estas tltimas cobradas pelos municipios.
2.4 Governo Municipal

Michael Cole e George Boyne (1995} apresentam cinco caracteristicas que defiem um governo
local: (i) eleigdo por voto popular, (ii) tamanho geografico e area, (iit) subordinagdio a uma
autoridade superior, (iv) Instituigdes multi-propositos, e (v) poder de cobrar impostos. Contudo,
eles argumentam que ‘ndo ha nenhuma caracteristica que €, por st mesma, suficiente para definir
governo local’ porque

‘... muitos conselhos locais partilham a subordinagdo a uma autoridade superior com outras
organizagOes; muitas institui¢des que sdo tidas como partes do sistema de governo local ndo
sdo eleitas; muitos governos locais sdo uni-propdsitos; e autoridades locais em alguns paises
ndo tém poder de cobrar impostos’ (Cole e Boyne, 1995: 203).

Todavia, eles propdem uma defini¢gio minima de governo local que € 1til para objectivos

analiticos deste estudo:

3

. instituigdes que possuem todas das seguintes caracteristicas podem ser tidas como
‘puro’ governo local: jurisdigdo sobre uma drea substancialmente muito pequena que o
governo nacional, elei¢do por voto popular, poderes de cobrar impostos, € genuina
decregdo para a prestacdo de servigos’ (Cole e Boyne, 1995: 203).




E uma instituigio com estas caracteristicas que se designa por governo local. Segundo David
Wilson e Chris Game, governos locais eleitos justificam-se pela sua capacidade e vantagem de
construir e articular a identidade comunitiria, defender a diversidade, promover inovagio e
aprendizagem, responder rapidamente e apropriadamente aos problemas locais, promover a
cidadania e participacio, promover a educagdo politica e formagdo, e a capacidade de dispersar o

poder (Wilson e Game, 1998: 31).

2.5 Municipio ou Autarquia Local

Municipio refere-se a drea territorial de uma cidade, vila ou povoagio correspondente,
estabelecido legalmente pela Constituigdo da Republica. O No. 2 da Lei 2/97 define as autarquias
locais como ‘pessoas colectivas publicas dotadas de Orgdos representativos proprios e
atiténomos que visam a prossecugio dos interesses das populagdes respectivas, sem prejuizo dos

interesses nacionais e da participagdo do Estado’ (MAE, 1998: 20).




Capitulo 3: Metodologia de Estudo  _

3.1 Operacionalizagiio da Questio-Chave

Para avaliarmos o grau de autonomia politica e financeira do governo municipal de Chibuto,
precisamos de operacionalizar o conceito abstracto de autonomia politica e de autonomia
financeira. A operacionalizagdo consiste em transformar conceitos abstractos em variaveis e

destas em indicadores mensuraveis como se segue (Manheim ¢ Rich, 1995; Frankfort-Nachmias
¢ Nachmias, 1996).

a) Em que medida o Governo Municipal da Cidade de Chibuto goza de autonomia politica?

As respostas hipotéticas a esta questdo-chave podem ser :

Se existirem instituigdes democraticas e 6rgdos representativos proprios € auténomos;

Se o governo municipal da Cidade de Chibuto tiver capacidade de tomar decisGes e
definir politicas locais de desenvolvimento socio-econdmico e politico. Isto compreende
também a capacidade de partilhar com o governo central a defini¢do de politicas pablicas
que afectam os interesses locais;

Se o governo municipal da Cidade de Chibuto poder recusar solugdes impostas
unilateralmente pelo governo central na sua area de jurisdigéo;

Se o governo municipal de Chibuto tiver capacidade de representar os interesses dos

municipes.

Que varidveis de autonomia politica contém estas respostas?




J.1.1 Variaveis da Autonomia Politica

As respostas hipotéticas acima mencionadas contém as seguintes variaveis de autonomia
politica: (i) existéncia de instituigdes democraticas, e oOrglos representativos proprios e
autonomos; (11) capacidade de.decisdo e definigdo de politicas publicas locais; (iv) capacidade de
representar os interesses dos municipes; e (iv) partilha de poder entre o governo central e o

governo municipal.

Estas variaveis estdo relacionadas com o conceito de autonomia politica directa ou

indiectamente, porque a autonomia politica implica existéncia de institui¢gdes democraticas e
————— i

Orgdos representativos proprios € autonomos, capacidade de decisdo e defini¢dio de politicas
locais, partilha do poder com o governo central sobre assuntos que sendo de indole nacional
digam também respeito ao poder local, e capacidade de representar efectivamente os interesses

das comunidades locais. Por isso, vamos reduzir estas varidveis a indicadores mais empiricos.
3.1.2 Indicadores de Autono-mia Politica

Os indicadores empiricos de cada uma das variaveis de autonomia politica sdo:

(i)- Indicadores de Instituigoes Democriticas e Orgios Representativos Auténomos:

Existéncia de érgdos do poder local democraticamente eleitos;

Pleno funcionamento das institui¢des municipais;

Existéncia de recursos humanos qualificados nas institui¢des democraticas municipais;
Existéncia de organizagdes locais da sociedade civil que sirvam de elo de ligagdo
permanente entre as comunidades locais e as institui¢des democraticas executivas;

Capacidade institucional efectiva para representar os interesses dos municipes;




(ii) Indicadores de Capacidade de Decisio e Defini¢iio de Politicas Locais:

Existéncia de decisdes tomadas pelo municipio sem interferéncia do governo central;
Capacidade de defini¢do e execugio de politicas publicas municipais;
Separagiio de competéncias entre 0 governo municipal e o governo central;

Capacidade de o municipio criar, organizar e fiscalizar servigos locais.
(iii) Indicadores da Capacidade de Representagfio dos Interesses Locais:

Adopg#o de politicas pablicas que reflictam efectivamente os interesses dos municipes;,
Numero de reunides realizadas com os municipes para auscultagdo dos seus interesses;
Articulagio entre o governo municipal e os lideres comunitarios, organiza¢bes ndo-

governamentais e a populag&o local;

Existéncia de comisses de trabalho em pleno funcionamento.
(iv) Indicadores de Partilha do Poder entre o0 Governo Central ¢ 0 Governo Municipal:

Ex;isténcia de mecanismos de participagio do municipio nos projectos nacionais
localizados no territorio municipal; .

Existéncia de capacidade de fiscalizagdo conjunta dos projectos € servigos municipais;
Existéncia de mecanismos para materializa¢io do principio de subsidiariedade;

Direito de partilhar com o governo central as decisGes sobre matérias de interesse mutuo;
Colaboragao entre o governo municipal e o governo central;

Existéncia de mecanismos de parcerias entre 0 governo municipal € o governo central.

b) Em que medida o Governo Municipal da Cidade de Chibuto goza de autonomia financeira?

As respostas hipotéticas a esta questio-chave podem ser:




Se o governo municipal da Cidade de Chibuto tiver maior propor¢do das receitas proprias
em relagio as transferéncias do governo central;

Se o governo municipal realizar investimentos significativos com receitas arrecadadas
locaimente; ’

Se o governo municipal da Cidéde de Chibuto tiver capacidade de cobrar todos os
impostos locais estabelecidos pela Lei 11/97, de 31 de Maio;

Se o governo municipal da Cidade de Chibuto poder aprovar e executar os seus

or¢amentos de acordo com os planos anuais das suas actividades.
Que varidveis de autonomia financeira contém estas respostas?
3.1.3 Varidveis da Autonomia Financeira

As respostas hipotéticas acima enumeradas contém as scguintes varidveis de autonomia
financeira: (i) maior propor¢do das receitas proprias em relagdo as transferéncias do governo
central, (ii) capacidade de cobranga de todos os impostos e outras receitas legalmente
estabelecidas; (iii) capacidade de realizar os investimentos publicos locais, e (iv) poder de

aprovagiio e execugdo dos orgamentos.

Estas varidveis estdo relacionadas com o conceito de autonomia financeira directa ou
indirectamente, porque a autonomia financeira implica existéncia de receitas proprias
arrecadadas no municipio que permitam o seu funcionamento sem depender das transferéncias
do governo central, capacidade do municipio de cobrar todos os impostos legalmente
estabelecidos, capacidade de realizar investimentos piblicos, bem como a existéncia de recursos
humanos aptos para elaborar, aprovar e executar os orgamentos de acordo com as politicas

definidas localmente pelos 6rgdos municipais.




Indicadores de Autonomia Financeira

Os indicadores de cada uma das variaveis sdo:

(i). Indicadores de Maior Proporcio de Receitas Arrecadadas Localmente:
p
Maior percentagem das receitas arrecadadas localmente em relagdo “as transferéncias do
governo central,
Niao dependéncia financeira do governo municipal ao governo central na elaboragio de
or¢amentos;
Capacidade de financiar a maior parte dos projectos de desenvolvimento local;

Orgamento elaborado em fungdo dos planos anuais de actividades do municipio.

(1) Indicadores da Capacidade de Cobranga de Todos os Impostos ¢ Taxas Estabelecidos;

Efectividade na prestago de servigos municipais;

Habilidade de mobilizag4o e didlogo com os contribuintes locais sobre a importancia de
pagar 0s impostos;

Quantidade suficiente de fontes de receitas que o municipio é permitido cobrar;
Disposigédo de saldo positivo na caixa de tesouro municipal;

Capacidade do municipio de cobrar todos os impostos e taxas permitidos por lei;

Qualidade do pessoal empregue para a cobranga dos impostos e taxas locais.

(iii) Indicadores da Capacidade de Realizar Investimentos Piiblicos Locais:

» Existéncia projectos de investimentos plblicos municipais em curso;
e Disposi¢dio de fundos para levar a cabo as atribuigdes do municipio;

e Autonomia na defini¢io de prioridades financeiras municipais;




» Reabilitagdo de infra-estruturas existentes com fundos orgamentados;

¢ Existéncia de fundo de investimento para iniciativas locais.
(iv) Indicadores da Capacidade de Aprovacio e Execucio dos Orcamentos:

Existéncia de recursos humanos municipais com capacidade de ordenar e processar
despesas orgamentais localmente;
Existéncia de capacidade de alterar e adequar o orgamento as prioridades municipais;

Capacidade de aprovar e executar os orgamentos de acordo com os planos de actividades;

Estes indicadores empiricos qualitativos e quantitativos podem nos permitir avaliar o grau de

autonomia financeira do governo municipal da Cidade de Chibuto.

3.2 Métodos Usados na Recolha de Dados

Este estudo baseia-se em dados recolhidos através do emprego de métodos de pesquisa

bibliografica, observagdo directa, e entrevistas semi-estruturadas.

A pesquisa bibliografica consistiu na recolha de dados existentes em livros, monografias e
artigos publicados e ndo publicados relativos ao tema em estudo. O uso deste método permitiu ao
pesquisador familiarizar-se com o tema, aumentar o conhecimento sobre a tematica debatida
durante todo o periodo em estudo, assim como verificar em que medida o estudo devia ser

conduzido.

A observagdo directa consistiu na recolha de informagdes sobre a pesquisa, directamente (sem
recorrer a intermedidrios) e assentou na observacdo visual. Esta técnica tem a vantagem de ser
aplicada a uma gama de dimensGes do social como é o caso da distribuicdo espacial de

individuos, ambiente circundante em geral, e vai ao encontro do estudo realizado.




As entrevistas semi-directivas consistiram na recolha de dados referentes ao tema em estudo com
recurso a um guiio de entrevistas com questdes ndo totalmente abertas, Para esta pesquisa,
claboramos entrevistas semi-estruturadas e semi-directivas como instrumento de analise

direccionadas a uma populagdo previamente identificada e seleccionada, preferenciamente

~aquela que reside naquele municipio ha mais de cinco anos, isto €, pouco antes da realizagio das

primeiras eleigdes autarquicas, constituida por pessoas mais influentes: lideres comunitdrios,
religiosos, dirigentes municipais, funcionarios do municipio, contribuintes, grupos

dinamizadores, para além do cidaddo comum.

Para o efeito, foram entrevistadas um total de 24 pessoas, sendo 10 dirigentes municipais, 4
funcionarios (fiscais de mercados, cobradores, & comissdes de trabalho), 5 contribuintes
(assalariados ¢ vendedores de mercados) e 5 dirigentes a nivel central (funciondrios do MAE e
do MPF). A razido desta diversificago tinha em vista garantir uma maior fiabilidade dos dados e

permitir uma melhor confrontagido dos mesmos.

Como forma de tornar mais significativa a nossa amostra, procuramos incluir diversos grupos de
interesse € de acordo com as fungbes por eles desempenhadas, € privilegiando nas nossas
entrevistas individuos com uma idade igual ou superior a 18 anos. As entrevistas foram

conduzidas em dois idiomas portugués e changana.

No fim de cada entrevista, elabordvamos uma sintese das entrevistas e procuravamos descobrir o
peso relativo das opinides reveladas no campo. O recurso a este método deveu-se ao facto de ser
flexivel e permitir recolher dados Gteis através das interpretagdes dos interlocutores, e obter uma

informagéo com um elevado grau de profundidade.




Capitulo 4 : Autonomia Politica do Governo Municipal de Chibuto

Este capitulo apresenta dados sobre autonomia politica do governo municipal da Cidade Chibuto e

analisados em fungfo das varidveis e indicadores enumerados no Capitulo 3.
4.1 Existéncia de Institui¢des Democraticas e Orgiios Representativos

Com a realizagdo das eleigdes autarquicas em Junho de 1998, a populagdo do Municipio da
Cidade de Chibuto, elegeu duas institui¢des locais: o Presidente do Conselho Municipal (PCM)
orgho singular decisorio com fungdes executivas, e a Assembleia Municipal (AM) orgdo

colegial deliberativo com fungdes legislativas.

O Presidente do Conselho Municipal nomeou sete vereadores que superintendem as diversas
areas de actividades do Municipio da Cidade de Chibuto. Por sua vez, a Assembleia Municipal
escolheu o seu Presidente e criou trés comissdes de trabalho, compostas por 12 deputados do
total de 17 eleitos no periodo em estudo. As comissdes de trabalho (CT) aglutinam vérios
interesses do Municipio de Chibuto transformando-os em projectos ou politicas a serem
‘submetidos & plenaria da Assembleia Municipal para deliberagdo e posterior submissdo a

execugdo pelo Conselho Municipal.

De acordo com os dados de relatérios de trabalho que nos foram facultados no Municipio de
Chibuto, o Conselho Municipal da Cidade de Chibuto tem recebido para execugdo varias
actividades canalizadas quer directamente as instituigées municipais pelos municipes através das
respectivas vercagdes, quer aquelas canalizadas a4 Assembleia Municipal resultantes das
deliberagdes sobre o trabalho de auscultagdo feito ds comunidades locais pelas comissdes de
trabalho deste Municipio. Contudo, parte importante dessas actividades ndo foram concretizadas,
devido a4 contrangimentos relacionados com a exiguidade financeira e a falta de recursos

humanos qualificados e criativos.




Os técnicos afectos as instituigdes executivas municipais, denotam baixo dominio da nova
dindmica de planificagdo e identificagdo de possiveis alternativas para uso racional dos poucos
recursos disponiveis. Isto leva o Municipio a realizar apenas pequenos projectos isolados,
dificultando deste modo o funcionamento desta autarquia local, e consequentementc a
comparticipagdo das organizagbes da sociedade civil no desenho de estratégias do

desenvolvimento local, e satisfagdo dos interesses das comunidades municipais.

As organizagdes da sociedade civil representadas pelas estruturas de base, lideradas por 13
secretarios de bairro, chefes do quarteirdo, responsaveis de 10 casas, ¢ refor¢adas recentemente
com o reconhecimento publico e consequente investidura dos lideres comunitarios pelo governo
central, bem como o crescimento e consolidagdo das organizagbes ndo-governamentais
(profissionais, Direitos Humanos, AMETRAMO e outras), constituem um importante veiculo de

canalizacdo dos interesses dos municipes as institui¢des executivas do Municipio de Chibuto.

Segundo o vereador da area de construgdo, nosso entrevistado, as organizagdes da sociedade
civil reunem formalmente duas vezes por ano com as comissdes de trabalho € com a direcgdo
maxima do Municipio da Cidade de Chibuto, em fung@o dos programas de actividades no 4mbito
de “governagdo aberta,” e transmitem a informagéo sobre os projectos dos municipes. Mas' tais
actividades sdo simplesmente ignoradas, porque grosso modo, o Municipio ndo tem capacidade

de execugdo, terminando por conseguinte na fase de esbogos ao nivel das comissdes de trabalho.

A fraca implementagio de projectos de desenvolvimento local levou um dos municipes, nosso
entrevistado, a comparar o funcionamento dos 6rgios municipais ao dos extintos Conselhos
Executivos porque na sua optica em termos empiricos as politicas de desenvolvimento no

sistema autdrquico também ndo tém impacto significativo na vida da populag¢do municipal.
!
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Porém, a maior parte dos entrevistados reconhecem que apesar desta realidade manifesta, existe
uma ligeira diferenca entre os dois modelos, porque, segundo a versdo destes, no actual sistema a

articulagio entre os representantes da sociedade civil e os 6rgios municipais € salutar, tendo em




conta que nota-se maior interacgio na procura de solugdes para os problemas dos municipes.

Ndo obstante, o funcionamento dos Orgdos democraticamente eleitos e instituigdes
representativas correspondentes ¢ deficitéario porque estes ndo tém capacidade para materializar
grande parte dos projectos das comunidades locais, devido aos problemas relacionados com a
exiguidade orcamental, a falta de recursos humanos qualificados e criatives, a falta de
criatividade dos vereadores municipais, fraco didlogo e ligagdo entre 0 membros do governo
municipal € a populago local, a falta do dominio da legislagéo autarquica, fraca participagio da
populagfio local na governagdo municipal, interferéncias do governo ceniral nos assuntos
municipais, entre outros constrangimentos. Muitos projectos terminam na fase de esbocos e a

participagdo dos municipes nos programas de desenvolvimento local é limitada.

4.2 Capacidade de Decisdo ¢ Definigéio de Politicas Locais

Durante a nossa pesquisa verificamos que 0 Municipio da Cidade de Chibuto executou somente
cerca de 15 por cento do conjunto das actividades contidas em mais de 30 competéncias
estabelecidas para os drgdos autirquicos ao longo do periodo em estudo, tendo em conta que do
leque das referidas competéncias foram ou estdio sendo realizados apenas alguns trabalhos nas
areas de abastecimento da agua (fontenarias), saude (construgfio da morgue e a vedagdo do
cemitério local}, nas obras publicas (reabilitagdo da sala de reunides e pintura de dois gabinetes),
entre outras actividades rotineiras sem impacto significativo para a vida das comunidades

municipais.
De acordo com o responsavel da 4rea de construgdo e investimentos, a realizagdio de projectos
de reduzido impacto sdcio-econdmico e politico local tem a ver com a interferéncia do governo

central nos projectos e nas competéncias mais importantes do governo local.

A interferéncia do governo central nas competéncias dos 6rgios do poder local néo s6 dificulta a




defini¢do e execugfo de politicas de desenvolvimento local como instrumentaliza o Municipio da

Cidade de Chibuto, pois este limita-se a cumprir os ditames do governo central,

Para além das actividades ou projectos acima mencionados, constatamos, nos documentos das
diferentes vereagbes do Municipio da Cidade de Chibuto, defini¢des e deliberagdes sobre a
fixagfo de taxas dos mercados, politica salarial, delimitacdo dos bairros, concessdo de espagos
nos mercados paralelos, entre outras decisdes mas estas ndo superam os 15 por cento acima

referidos.

A faltq de separagdio de competéncias entre o governo central € o govérno municipal, pelo menos
nos moldes formalmente estabelecida, constitui um grande obstaculo para o desenvolvimento do
Municipio da Cidade de Chibuto. Para a concretizagio dos seus projectos, esta autarquia
submete-os ao governo central e sujeita-se a um longo periodo de espera pelo parecer. Este
procedimento ndo permite aos érgdos de poder local criar, organizar e fiscalizar actividades que

asseguram a qualidade dos servigos em tempo util.

Notamos em Chibuto algumas dificuldades na criagdo de servigos de treinamento técnico-
profissional, organizagdo de cadastros de impostos e de cobranga da renda de edificios, controlo.
de receitas e fiscalizagdo de inddstria, comércio e supervisores dos cobradores de mercados, bem

como outras actividades realizadas, devido as limita¢des de recursos materiais e humanas.

Sintetizando, os érgdos municipais de Chibuto ndo tém condi¢des para definir nem decidir sobre
as politicas de desenvolvimento local. O cronico problema de exiguidade de recursos materiais e
humanos, bem como as continuas interferéncias do governo central nos assuntos municipais

afiguram-se como principais obstaculos.

O gradualismo do processo de municipalizagdo constitui principal problema que nio permite ao
Municipio da Cidade de Chibuto fazer uma auto-gestdo de todos os recursos materiais e

financeiros destinados a esta autarquia local, estruturar-se internamente e realizar os




investimentos necessdrios ao desenvolvimento local. Sem esta condig@o, o Municipio Cidade
Chibuto nédo pode definir e tomar decisdes ao nivel local ¢ nem partilhar responsabilidades e

tarefas com o governo central.

4.3 Capacidade de Representac¢ao dos Interesses Locais

Os orgdos autarquicos em Chibuto tém se esforgado na procura de melhores alternativas para a
cbncretizaqﬁo dos interesses ou projectos dos municipes. Estas alternativas sdo grosso modo
canalizadas aos orgdos de decisdo desta autarquia local, pelas comissdes de trabalho, que
periodicamente reunem com as comunidades municipais no dmbito da operacionaliza¢io dos
mecanismos de auscultagfio institucionalizados, para além de muitas outras actividades que sdo
arroladas pela direcgdo do municipio, durante os encontros populares ocasionais, efou

individualmente, canalizadas pelos municipes as instituigdes executivas deste municipio.

As reunides de auscultagdo dos municipes feitas pelas comissdes de trabalho realizam-se
regularmente duas vezes por ano, para além de outras realizadas em ocasides programdas-pela
direc¢do do municipio com as comunidades locais, lideres comunitarios, organizagdes nio-
governamentais e associagbes profissionais para definirem as prioridades ou politicas de
desenvolvimento do municipio. Mas tais preocupac¢des limitam-se ao plano tedrico porque as
instituiges executivas municipais nfo tém capacidade em termos de recursos locais para

implementagao pratica desses projectos, tornando esta g articulacio infrutifera.
p gaop proj A2 ¢

Segundo depoimentos de um municipe, a fraca articulagio entre os dérgios autarquicos e as
comunidades municipais motivada pela falta de meios materiais para implementagdo dos
projectos locais, estd ludibriando a expectativa € o entusiasmo alimentados aquando da
introdugdo da autarcizagdo em Mogambique, pois este sistema aparentava-se como capaz de
proporcionar melhor governagéo e superar de longe a incapacidade de desenvolvimento provada

pelo entdo sistema dos conselhos executivos. Paradoxalmente, os 6rgdos autdrquicos também




ndo tém capacidade para uma efectiva representagdo dos verdadeiros interesses dos municipes.

A dificuldade de representar os interesses dos municipes por parte das instituigdes de poder local
cria um certo vazio nas relagdes entre o municipio, os municipes € as organizagdes locais da
sociedade civil, tendo em conta a indiferenga parcialmente manifestada pelos nossos
entrevistados em relagdo ao discurso politico dos 6rgdos municipais. Entretanto, o esforgo
demonstrado pelo municipio, através da realizagdo de algumas actividades com vista a solucio

de pequenas preocupgdes dos municipes, merece alguma atengdo da comunidade municipal.

4.4 Partilha do Poder entre o Governo Central e o Governo Municipal

No municipio da Cidade de Chibuto, o principio de divisdo de tarefas e de responsabilidades
entre o govemo{ municipal ¢ o governo central, preconizado no pacote autarquico, nio é
cumprido. Constatamos que os projectos sécio-econdémicos considerados de indole nacional e
outros da competéncia dos 6rgdos de poder local sfo executados e fiscalizados pelo governo
central, sem a comparticipagdo dos técnicos desta autarquia local devido principalmente a falta
de recursos humanos especializados, exiguidade de recursos materiais e ao exercicio parcial das

competéncias do governo municipal.

A participagdo do Municipio da Cidade de Chibuto nos projectos nacionais localizados em
Chibuto depende da criagdo de mecanismos de capacitagao das institui¢Ses locais, com vista ao
treinamento dos técnicos a serem destacados para o acompanhamento de projectos. Isso passa
necessariamente pela disponibilizagdo de recursos  materiais para operacionalizagio e
ﬁgcalizagﬁo dos servigos que proporcionem uma articulagdo entre os varios ramos de actividades

contidos nas competéncias estabelecidas para os 6rgdos locais.

De acordo com o responsavel da édrea de administragdo interna, a fiscalizagdo dos projectos

nacionais e locais realizados pelo governo central permitiria & esta autarquia dotar-se de
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funciondrios ou fiscais capacitados com menos custos, usando mecanismos de subsidiariedade.
Estes técnicos seriam gradualmente destacados para sectores especificos de actividades, com
vista a aumentar a qualidade e o controlo dos servigos municipais, bem como garantir a

autonomizagio gradual desta autarquia local em termos de aumento de receitas locais.

A resolugio do problema de falta fiscais passa pela criagio de um departamento de coordenagio
e articulagéio entre os sectores de actividades em Chibuto, sobretudo uma estreita colaboragéo
entre o governo municipal e o governo central no contexto da subsidiariedade. Todavia, constata-
se no Municipio da Cidade de Chibuto a auséncia quase total da operacionalizagio desse

principio.

Um dos pressupostos para a partilha de tarefas e de responsabilidades entre 0 governo municipat
¢ 0 governo central € o estabelecimento e a operacionalizagio de mecanismos de subsidiariedade
com o objectivo de garantir a implementagdo, controlo, ¢ acompanhamento das actividades
sécio-econdmicas € politicas partilhdveis. Nao encontramos em Chibuto qualquer projecto
partilhado porque este governo municipal realiza apenas pequenos projectos que ndo justificam a
colaboragio do governo central porque este municipio ndo tem capacidade técnica para fiscalizar

0s projectos relevantes realizados pelo governo central.

A colaboragéo entre o governo do municipio de Chibuto ¢ 0 governo central circunscreve-se a
uma relagdo de dependéncia financeira e no de parceria como seria de desejar. O municipio de
Chibuto s6 concretiza as suas iniciativas ou projectos depois da aprovagdo técnica e orgamental

pelo governo central porque o or¢amento de investimento do Municipio de Chibuto ¢ simbélico.

Uma efectiva parceria realiza-se em condigdes de reciprocidade ou seja em dois sentidos, mas a
colaboragéo entre 0 Municipio da Cidade de Chibuto e 0 governo central € feita num s6 sentido e
isto produz uma relagdo de dependéncia desta autarquia em relagfio ao governo central. Por isso,
deve-se criar condigdes para uma parceria salutar pois esta sé pode ser concretizada num clima

de autonomia equilibrada. A insignificincia da autonomia politica e financeira da autarquia de




Chibuto retira a possibilidade de estabelecimento de uma efectiva parceria com o governo

central.

Durante a nossa pesquisa nesta autarquia local, ndo registamos quaisquer actividades que
manifestem parceria entre o governo municipal e o governo central, nem com outras entidades
publicas ou privadas. Existem, no entanto, financiamentos de pequenas obras, como a morgue de
Chibuto feitos pelo governo central e a abertura de algumas fontendrias com a comparticipagio

financeira das comunidades locais.

Por isso, no Municipio da Cidade de Chibuto, o principio de partilha do poder niio é cumprido
por falta de recursos humanos especializados, exiguidade de recursos materiais para

operacionalizagdo e fiscalizagio dos servigos municipais, e pela interferéncia do governo central.




Capitulo 5: Autonomia Financeira do Governo Municipal de

Chibuto

Este capitulo avalia a autonomia financeira do governo municipal da Cidade de Chibuto em

fungéo das variaveis e indicadores enumerados no Capitulo 3.

5.1 Maior Proporg¢io das Receitas Proprias em Relagio as Transferéncias do Governo

Central

Um dos pressupostos fundamentais para uma ef&ectiva autonomia financeira dum municipio é
possuir a maior percentagem das receitas proprias arrecadadas com base nas fontes econdmicas
locais, em comparagdo com a percentagem das transferéncias do governo central: o Fundo de
Compensacéo Autarquico (FCA) e o Fundo de Investimentos de Iniciativa Local (FIIL), e outras.
Contudo, constata-se no Municipio da Cidade de Chibuto uma realidade completamente inversa
porque esta autarquia ¢ extremamente dependente das transferéncias do governo central,

conforme o quadro comparativo de dados de receitas anuais que seguidamente se apresenta.

Quadro 1: Receitas Anuais e Respectivas Receitas Locais Arrecadadas no Municipio da

Cidade de Chibuto Comparadas com as Transferéncias do Governo Central.

A

“Ano Rec. Anual % Rec. Local % FCA+FIIL % % Comparativa

1998

1.083.609.900

254.109.900

23,5

829.500.000

76,5

RL<FCA+FIIL"

1999

2.907.000.000

088.793.000

34,0

1.918.207.000

66,0

RL<FCA+FIIL

2000

4.768.000.000

1.897.210.000

39,2

2.860.790.000

60,2

RL<FCA+FIIL

2001

5.600.000.000

2.200.000.000

40,1

3.400.000.000

59,9

RL<FCA+FIIL

2002/3

6.183.600.000

2.909.000.000

47,0

3.274.000.000

53,0

RL<FCA+FIIL

Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Chibuto (1998-2003).




Do quadro comparativo das receitas anuais e das respectivas receitas locais acima apresentadas,
constata-se que mais de cinquenta por cento do valor das receitas anuais da autarquia da cidade
de Chibuto, entre 1998-2003, foi coberto pelas transferéncias do governo central: o Fundo de
Compensagdo Autarquico (FCA) ¢ o Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL). Esta

dependéncia é preocupante.

De acordo com o vereador da area de finangas, a dependéncia orcamental do municipio da cidade
de Chibuto deve-se ao facto de as fontes econdmicas locais serem caracterizadas por rede
comercial debilitada e constituida por pequenas lojas polivalentes, nas quais vendem-se produtos
alimentares, roupas e quinquilharias, ¢ que a maior parte dessas lojas estdo encerradas ou
destruidas pela acgéo da guerra civil da década de 80-90, terminada em 1992, e pouca existéncia
do parque industrial, registando-se como Unicas industrias de peso a moageira e a fabrica de
descasque de arroz de Chibuto parcialmente fechadas, entre outros problemas relacionados com

as fontes de receitas desta autarquia.

A mator parte dos projectos de desenvolvimento elaborados pelos 6rgdos municipais e outros
sugeridos pelos municipes com vista a resolugdo do problema da falta de fontes de receitas
mantém-se ainda na fase de esbogos. As comissdes de trabalho da assembleia municipal possuem
projectos relacionados com a reestruturagio da rede comercial e a reabilitagio de algumas infra-
estruturas industriais entre outros, que datam desde o segundo ano do periodo da primeira
legislatura em estudo, mas que até a0 momento nio tém solugdo & vista, devido a falta de

recursos financeiros ao nivel local.

Por outro lado, o valor anual de investimento em projectos de iniciativa local, registado durante o
periodo em estudo, nunca ultrapassou a barreira de um bilidio de meticais. A exiguidade do
referido valor nio permite ao Municipio da Cidade de Chibuto elaborar o orgamento de

investimentos em fungdo dos planos de actividades priorizados.

A evoluglio do valor das transferéncias centrais ¢ estaciondria porque apesar do seu aparente




aumento em numero, 0 seu impacto ¢ quase nulo pois todos 0s aumentos sdo proporcionais a
subida de pregos de produtos, tornando assim evidente que uma das condigdes para 0 municipio
da cidade de Chibuto ter capacidade de elaboragio do orcamento de investimentos com base nos

seus planos de actividades € o aumento das receitas locais.

Em sintese, a autarquia de Chibuto nfio tem condi¢des infra-estruturais para arrecadar maior
propor¢do das receitas locais para o seu orgamento anual. Por isso, mais de 50 por cento do
referido orgamento depende das transferéncias do governo central através FCA e FIIL. O valor
total destas transferéncias centrais ¢ extremamente exiguo para satisfazar as necessidades de
desenvolvimento local. Grosso modo, os impostos e as taxas estabelecidos para as autarquias

locais ainda ndo sdo cobrados em Chibuto e a qualidade dos recursos humanos ¢ baixa.

5.2 Capacidade de Cobranga de todos os Impostos e Taxas

O sistema de impostos e taxas estabelecidos por lei para as autarquias locais mogambicanas
compreende: imposto pessoal autdrquico, imposto predial autdrquico, taxa por actividade
econdmica, imposto autarquico de comércio e industria, € imposto sobre rendimento de trabalho-

secgdo B.

O referido sistema tributdrio autdrquico ¢ consubstanciado com tarifas e taxas pela prestagdo de
Servigos, nos casos em que as autarquias prestam servigos publicos como de abastecimento de
agua e energia eléctrica, recolha, depésito e tratamento de lixo, bem como a ligagiio, conservagio
¢ tratamento de esgotos, transportes colectivos de pessoas e mercadorias; utilizagdo de

matadouros; manutencéo de jardins ¢ mercados; € a manutengdo de vias publicas, entre outras.

Segundo depoimentos do responsavel da area da administragdio interna do municipio da cidade
de Chibuto, as fontes de receitas deste municipio ainda se circunscrevem, principalmente, na

cobranga de taxas dos mercados, abastecimento de agua das fontenarias, e taxas funerarias. As




outras taxas € impostos, particularmente o imposto pessoal autdrquico, o imposto de comércio e
industria e outros acima enumerados nfo s6 sdo exiguos os valores colectados, como também ¢é
irregular a sua cobranga, por se estar ainda na fase da organiza¢do dos respectivos processos de

cobranga, formalizagdo e consensualizagdo com varios intervenientes.

Os constrangimentos decorrentes da ndo cobranga de todos os impostos estabelecidos pela Lei
11/97 limitam a capacidade de planificagdo dos dirigentes do municipio de Chibuto ¢ a
efectividade na prestagdo de servigos a populagdo local, barrando assim a habilidade de
mobilizagdo e didlogo com os poucos contribuintes deste municipio, sobre importincia de

pagamento dos impostos para o desenvolvimento autarquico.

Ainda em relagdio a mobilizagdo dos contribuintes, o responsavel da drea da administragdo

interna disse:

‘O grande problema para nés reside sobretudo na fraca mobilizagdo dos contribuintes
locais para cumprirem com suas obrigagdes tributarias, e a exiguidade de infra-estruturas
econdmicas locais, agravados pelas destruigdes e desorientagdo da populagdo activa,
impostos durante a guerra civil ora terminada em Mogambique.’

A destruigdes de fontes de receitas locais e a fraca mobiliza¢do dos contribuintes privam o
municipio de Chibuto de aumentar pelo menos o nivel econdmico e financeiro local. O
investimento em infra-estruturas econdmicas destruidas, tais como hotel Chibuto, edificios de
aluguer nacionalizados, e pequenas lojas contribuiria para garantir ndo s6 os niveis de
desenvolvimento local, mas também para a disposi¢io de um saldo positivo na caixa de tesouro
municipal. Como consequéncia da exiguidade de infra-estruturas e de receitas, nunca se registou
saldo financeiro positivo na caixa de tesouro municipal porque esta autarquia tem consumido
totalmente o seu orgamento anual com despesas correntes como salarios.

O saldo positvo na caixa de tesouro constitui um dos pressupostos para se alcancar uma

verdadeira autonomia financeira duma institui¢do pois abre espago para investimentos.




Contudo, as despesas de saldrios consomem cerca de um tergo do orgamento do municipio de
Chibuto, constituindo assim um limitante para o recrutamento de recursos humanos qualificados
para as diferentes vereagdes em Chibuto. O pessoal empregue na érea de cobranga dos impostos
¢ taxas tem imensas dificuldades no seu désempenho. Como consequéncia, a organizagio dos

processos para viabializagio de tal cobranga esta relativamente atrasada.

Se o municipio de Chibuto tivesse técnicos capazes de interpretar € organizar todos os
documentos e processos-cadastro dos edificios de rendimento, identificar todas as fontes de
receitas, recrutar e capacitar os cobradores e supervisores- teria no minimo capacidade para

melhorar a cobranga dos impostos ¢ taxas permitidos por lei.

Neste contexto, conclui-se que 0 municipio de Chibuto ndo cobra a maior parte das taxas e
impostos, principalmente, porque ndo tem praticamente fontes de receitas, os recursos humanos
ainda ndo dominam a legislagdo autdrquica, parte das taxas possiveis ainda ndo sio cobradas, os
respectivos cadastros estfo ainda na fase de organizagdio, e os poucos contribuintes ndo estdo

devidamente mobilizados e encontram-se financeiramente debilitados.

3.3 Capacidade de Realizar Investimentos Piblicos Locais

As autgrquias locais podem realizar investimentos publicos nas areas de equipamento rural e
urbano, saneamento basico, energia, transportes e comunicagdes, educacio e ensino, cultura,
tempos livres e desporto, e na area de saude. Entretanto, antes de concretizar tais investimentos
em qualquer das areas estabelecidas, 0 municipio deve observar o que existe, coordenar com o
governo central e com o sector privado, e consultar as politicas sectoriais do drgdo vocacionado

para o tipo de infra-estrutura a que se direcciona o investimento,

Estdo a ser implementados no municipio da cidade de Chibuto alguns projectos de investimento

de menor impacto sécio-econdomico local nas areas de saide, reabilitacdo de infra-estruturas




publicas e abastecimento de dgua, no dmbito da reactivagio da rede de receitas e de acomodagiio
das intituigdes municipais saidas das primeiras elei¢des autarquicas de 1998. Contudo, ndo
existem investimentos assinalaveis particularmente realizados no periodo em estudo devido a

falta de disponibilidade financeira.

O problema de exiguidade de fundos é transversal, afectando todos os sectores de actividades e
consequentemente o desenvolvimento local, para além da formagio de técnicos dos diferentes
Orgdos desta autarquia local. Como corrolario dessas dificuldades até ao presente mandato estéo
sendo executados apenas pequenos projectos iniciados no periodo em estudo, tais como a
ampliagdo do paldcio da Assembleia Municipal, construgiio duma pequena morgue projectada
durante a primeira legislatura e ainda em curso, abertura de fontendrias, e o projecto de
constru¢do do muro de vedagio do cemitério local que pela sua dimensio sdo de menor alcance e
abrangéncia, ndo havendo possibilidades para defini¢do de prioridades financeiras com vista ao

investimento de impacto significativo no desenvolvimento das comunidades municipais.

A definigio de prioridades financeiras para a execugdo de investimento sectorial é feita em
fun¢do disponibilidade orgamental. Como relatamos acima, o municipio de Chibuto nio tem
disponibilidade orgamental e por isso nfio tem autonomia na definigio de prioridades financeiras
municipais para o investimento. Entretanto, s municipes de Chibuto clamam por um centro de
saude na zona de Canhavano, uma escola primdria, e facilidade de transporte porque percorrem
longas disténcias para encontrar estes servi¢os. Contudo, ndo ha investimentos significativos

mesmo para reabilitagdo das infra-estruturas destruidas pela guerra civil de 16 anos.

As infra-estruturas municipais tais como os edificios de rendimento apresentam um avancgado
estado de degradagdo, ndo se registando obras de reabilitagio nem concretizagio de outras
actividades sectoriais pois o orgamento de investimento do municipio de Chibuto € de apenas
1.000.000.000MT (um bilido de meticais) e mal cobre as despesas correntes € ndo abrindo assim

espago para as prioridades de desenvolvimento local, particularmente de iniciativas local.




Segundo depoimentos do responsavel da area de administragdo interna, o Municipio da Cidade
de Chibuto recorre aos apoios intermitentes solicitados em fung¢do de apresentagio e aprovagdo
de respectivos projectos pelo governo ceniral. Neste contexto, € parodoxal falar de autonomia do
municipio da cidade de Chibuto na definigéo de prioridades financeiras e consequentemente de

investimentos municipais e de concretizagdo de projectos de iniciativa local.

Em suma, o municipio de Chibuto ndo tem capacidade de realizar investimentos para o
desenvolvimento local porque as receitas localmente arrecadadas e as transferéncias do governo
central sdo extremanete baixos. Os valores orgamentais ndo permitem que haja um saldo positivo
na caixa de tesouro municipal pois as despesas correntes consomem todos os valores
orgamentados anualmente. Os projectos elaborados quer ao nivel do governo municipal, quer
sugeridos pelas comunidades locais ou sociedadecivil teminam na fase de esbogos por falta de

recursos para implementagio pratica.

5.4 Capacidade de Aprovagio e Execucio dos Or¢gamentos

O municipio de Chibuto tem recorrido como alternativa o método incrementalista para fazer face
a falta de recursos humanos com capacidade de ordenar e processar despesas orgamentais
localmente. Forneceu-nos todas as tabelas de orgamentos referentes ao periodo em estudo, bem
como documentos complementares do processo de elaboragdo e execugio do orgamento.
Contudo, constata-se que os técnicos afectos as diferentes instituigdes executivas do municipio

denotam baixo dominio na interpretagio e aplicagio da legislagdo autarquica.

A manuten¢do dos mesmos itens nas tabelas de orgamentos aprovados nos primeiros cinco anos
do funcionamento do Municipio da Cidade de Chibuto visiveis com base em tabelas orgamentais
permitem concluir que nio s6 existe uma extrema dependéncia financeira como também ha falta
da capacidade de alterar e adequar o orgamento as prioridades municipais. Os planos de
actividades do municipio sdo realizados em fungio do or¢amento disponivel que nio pode ser

alterado.




O orgamento de uma instituigido com aceitavel autonomia financeira ¢ susceptivel a alteraragdo e
adequagio as prioridades politicas obedecidas as formalidades legais estabelecidas. Os numeros
extremos dos orgamentos da autarquia de Chibuto acima relatados tornam evidente que o
municipio da cidade de Chibuto é extremamente dependente em termos financeiro, nic havendo
espago sequer para alterar e adequar o orgamento as prioridades politicas municipais porque o
municipio de Chibuto nfo pode variar nem acrescentar as suas despesas. Este quadro pode no
entanto ser methorado através de capacitagio ou formagéo de recursos humanos capazes de fazer

um uso racional das finangas disponiveis.

DeAacordo com o responsavel da area da administragéo interna, a provisdo de recursos humanos
qualificados melhoraria de certa forma o desempenho das institui¢bes nas vdarias vertentes e
projectaria alternativas de desenvolvimento do municipio de Chibuto. Esta perspectiva levou a
elaboragiio do esbogo com vista a solicitagdo de bolsas para a formagio de quadros.

Sintetizando, a capacidade de aprovagio e execu¢do dos orgamentos no municipio de Chibuto é
limitada pela conjuntura econémica local, ou seja, pelos factores colaterais tals como a baixa
capacidade de arrecadagiio de receitas locais, o baixo valor das transferéncias centrais, e a

.

debilidade das poucas fontes de receitas existentes. Esta realidade ndo permite a elaboragio do
or¢amento em fun¢do das prioridades deste municipio porque ¢ mesmo nem se quer cobre

devidamente as despesas correntes. Ndo verificamos casos em que tenha havido espago para

alteragdo e adequagéo do referido or¢amento as prioridades municipais.




Capitulo 6 : Conclusdes e Recomendacoes

6.1 Conclusdes

A andlise sobre autonomia politica e financeira do governo municipal da Cidade de Chibuto feita
neste estudo produziu informages uteis que sustentam a hipitese avangada no capitulo
introdutério. O estudo confirmou que a autonomia politica e financeira do governo municipal da
Cidade de Chibuto ¢ restrita devido aos constrangimentos internos e externos. Estes
constrangimentos por sua vez inviabilizam o pleno exercicio do poder politico e econémico no

municipio.

Primeiro, a autonomia politica do governo municipal da Cidade de Chibuto ¢ extremamente
reduzida. Apesar de o municipio possuir institui¢des locais democraticamente eleitas, o seu
funcionamento ¢ deficitario. Os factores que contribuem para o funcionamento deficitario destas
instituigdes sdo a falta de recursos humanos qualificados, falta de criatividade dos vereadores
municipais, fraco didlogo ¢ ligagdo entre o membros do governo municipal € a populagio local,
falta do dominio da legislagio autdrquica por parte dos técnicos municipais e a populagio local,
fraca participagio da populagdo local na governagdo municipal, e interferéncias do governo
central nos assuntos municipais, entre outros constrangimentos. Como resultado, muitos
projectos terminam na fase de esbogos e a participagdo dos municipes nos programas de

desenvolvimento local é limitada.

O conselho municipal de Chibuto tem recebido para execugdio varias actividades canalizadas
quer directamente as institui¢des municipais pelos municipes através das respectivas vereagdes,
quer aquelas canalizadas 4 assembleia municipal resultantes das deliberagdes sobre o trabalho de
auscultacio feito as comunidades locais pelas comissGes de trabalho do municipio. Contudo,

parte importante dessas actividades ndo tém sido concretizadas por falta de recursos materiais.




No ambito da capacidade de defini¢do e decisdo sobre politicas de desenvolvimento local, o
conselho municipal de Chibuto limita-se 4 definigéio, deliberagdo e execugfio de politicas de
menor impacto sécio-econdmico e politico local, enquanto que as decisdes de maior impacto
socio-economico e politico sdo tomadas pelo governo central. A solugdo do problema da
interferéncia do governo central permitiria a0 municipio de Chibuto gerir os seus recursos
financeiros correspondentes aos projectos da‘ sua competéncia e estruturar-se internamente com

vista 4 elevago da capacidade de decisio.

Em relagfio & partilha do poder entre o governo central e 0 governo municipal, constata-se que a
responsabilidade pela realizagdo dos projectos com maior impacto sécio-econémico e politico é
exclusivamente do governo central, ndo havendo efectiva partilha de poder pois o conselho
municipal de Chibuto ndo possui capacidade para agir em termos decisérios sobre o rumo dos
projectos implemetados no seu territério, nem sequer para a sua fiscalizagdio, limitando-se a

assistir a sua implementagio.

A representagdo dos interesses dos municipes ¢ extremamente baixa. As comissdes de trabalho
criadas pela Assembleia Municipal contactam os lideres comunitirios e as respectivas
comunidades e organizagdes ndo-governamentais para definirem as prioridades do municipio,
mas tais preocupag¢des limitam-se ao plano tedrico porque as instituigdes executivas nio tém

capacidade em termos de recursos materiais para a implementagéo pratica destas prioridades.

Em sintese, uma autonomia politica efectiva no processo de tomada de decisdes ao nivel local sé
pode se verificar através da conjugacdo de varios elementos: (i) ) existéncia de institui¢des
democraticas e 6rgdos representativos auténomos; (ii) existéncia da capacidade de decisdo e
definigdo de politicas publicas para o desenvolvimento local pelo governo municipal; (iii)
existéncia de condigdes para a partilha do poder entre o governo central € 0 governo municipal;

e (iv) a capacidade para a representaco dos interesses locais pelo Municipio de Chibuto.




Segundo, a autonomia financeira do governo municipal da Cidade de Chibuto foi o segundo
subtema debatido nesta pesquisa. Da analise feita, constata-se que a autonomia financeira do
governo deste municipio é também reduzida. As receitas arrecadadas localmente ndo sdo
suficientes para satisfazer as necessidades cada vez mais crescentes deste municipio. Mais de 50
por cento do referido orgamento ¢ coberto pelas transferéncias do governo central (o FCA ¢ o

FIIL) ¢ o seu valor € exiguo para as necessidades minimas do desenvolvimento local.

Grosso modo, os impostos e taxas estabelecidos para esta autarquia ainda ndo sdo
completamente cobrados. Contribuindo para estes constrangimentos s3o a quase inexisténcia de
fontes econdmicas diversificadas para arrecadagio de receitas, a falta de organizagdo dos
cadastros do parque habitacional para cobran¢a de rendas, a falta do dominio da legislagdo
autarquica por parte dos técnicos municipais, a fraca aderéncia dos poucos contribuintes ao
pagamento dos impostos e taxas, o baixo valor das respectivas contribuigdes, limitagdes impostas
pelo governo central ao governo municipal sobre os tipos de impostos que devem ser cobrados
localmente, a falta da aprovagdo do Cédigo Tributdrio para os municipios, e a exiguidade dos
valores financeiros legalmente atribuidos ao governo municipal (0 FCA ¢ o FiIL). Com este

ambiente socio-econdmico ndo é possivel a cobranga total dos impostos.

O conselho municipal da cidade de Chibuto s6 realiza investimentos de pequeno monte porque o
fundo de investimento local é extremanete baixo. A soma do valor das receitas localmente
arrecadadas e a das transferéncias do governo central niio satisfazem as necessidades minimas
para o desenvolvimento local. O orgamento anual do municipio mal cobre as despesas correntes,
ndo havendo saldo positivo na caixa de tesouro municipal. Por isso, os projectos elaborados quer
ao nivel do governo municipal, quer sugeridos pelas comunidades locais ou sociedade civil

teminam na fase de esbogos por falta de recursos para implementagio pratica.

A capacidade de aprovagdo e execugdo dos orgamentos é limitada pelos factores colaterais, tais
como a baixa capacidade de arrecadagdo de receitas locais, o baixo valor das transferéncias

centrais, e a debilidade das poucas fontes de receitas existentes. Esta realidade nio permite a




elaboragio do or¢amento em fungdo das prioridades locais porque os recursos disponiveis nem
se quer cobrem devidamente as despesas cada vez crescentes. Ndo verificamos casos em que
tenha havido espago para alteragéo e adequagéo do referido orgamento as prioridades municipais.
Uma autonomtia financeira efectiva ao nivel local s6 pode haver se o governo municipal tiver (i)
maior propor¢do das receitas proprias em relagdo as transferéncias do governo central; (ii)
capacidade de cobranca de todos 0s impostos e taxas estabelecidos para as autarquias locais; (iii)
capacidade de realizar investimentos para o desenvolvimento local; e (iv) capacidade de

aprovagdo e execugdo dos orgamentos locais.

6.2 Recomendagoes

Havendo grandes desafios para o exercicio efectivo da autonomia politica e financeira, o estudo

apresenta ao governo municipal da Cidade de Chibuto as seguintes recomendagdes:
a) Autonomia Politica

O governo municipal deveria:

(i) Na drea de Instituicdes Democraticas e Orgﬁos Proprios

Capacitar os membros do CM na organiza¢io dos processos administrativos usando o
poder que lhes é conferido formalmente;

Criar mecanismos de subsidiariedade aos técnicos das vereagGes com vista a superar as
suas limitagdes e melhorar o desempenho;

Criar mecanismos institucionais que permitam atrair investimentos, através de
cooperagdo com outras autarquias e cidades estrangeiras.

Os médias nacionais deveriam abrir espago para debates, onde seriam apresentadas as
estratégias para se alcangar um desenvolvimento autarquico;

Os orgdos centrais e policy-makers: deveriam potenciar avaliagdo de resultados até agora
alcang¢ados com a descentralizagdo em Mogambique.




(ii) Na area de Defini¢io e Tomada de Decisio

e Explorar mecanismos que permitam alcangar uma cfectiva autonomia financeira, e livrar-
se da dependéncia politica e financeira;
Procurar formas de levar 4 cabo iniciativas locais ainda que de forma modesta como
forma de manter a simpatia dos municipes que mal compreendem a extrema dependéncia
politica e financeira do municipio;
Coordenar com o governo central os esforgos com vista a criagio de mecanismos de
subsidiariedade aos membros do governo municipal.

(iii) Na drea de Representagio de Interesses dos Municipes

Disseminar o pacote autarquico no seio dos membros do municipio com vista a inteirarem-
se da legislagdo e saber exigir gradualmente ao governo central dos seus direitos;

Divulgar todos os documentos sobre os mecanismos de governagdio local para as
instituigdes e procurar melhor as alternativas para as preocupagdes dos municipes;
Implementar alguns projectos dos municipes mesmo com a exiguidade financeira de que o
municipio de Chibuto ¢ alvo;

Procurar as alternativas locais com vista a resolver algumas preocupagdes modestas com
base em inicitivas das populagdes.

(iv) Na area de Partilha do Poder entre Governo Central ¢ o Governo Municipal

Aproveitar as potencialidades econémicas existentes no municipio para promover-se
mega-investimentos a estilo do projecto de areias pesadas de Chibuto,

Estimular o espirito criativo no seio dos policy-makers em termos de procura de
alternativas de implementagdo de projectos de interesse comum,

Capacitar os fiscais do governo municipal para conhecerem os mecanismos de partilha
de poder e assumir cabalmente o seu papel;




b) Autonomia Financeira

O governo Municipal deveria:

(i) Na drea de Arrecadacio de Receitas Locais

Identificar as alternativas vidveis para rapida reposicio e operacionalizagdo das infra-
estruturas econdmicas destruidas durante o conflito armado:

Negociar os mecanismos viaveis para a transferéncia de competéncias dos governos
municipais ainda exercidas pelo Estado para os érgios municipais;

Eliminar completamente os obstaculos da retracgdo imposta pelo “gradualismo do
processo de descentralizagdo” como complemento para uma efectiva autonomia politica e
financeira do municipio de Chibuto;

Estimular o pagamento dos impostos adoptando-se as politicas publicas necessarias a
uma verdadeira autonomia financeira dos municipios, o que permitird aos mesmos
estruturar-se internamente e reailzar 0s investimentos necessarios ao desenvolvimento
econdmico do municipio;

Aperfeigoar o sistema de relacionamento e comunicacdo inter-institucional entre os
municipios, 0 governo central ¢ a sociedade civil;

Capacitar, em termos formativos, os recursos humanos para assegurar a gestiio sabia das
institui¢des administrativas municipais.

drea de Cobranga dos impostos previstos

Elaborar um plano amplo e concertado de formacdo destinado fundamentalmente aos
técnicos municipais visando o alargamento da base tributaria e uma gestdo financeira
mais eficiente e transparente;

Elaborar uma legislagio complementar para clarificar o codigo tributario autarquico e o
quadro de pessoal das autarquias;

Estimular a criagdo e rentabilzagdo das infra-estruturas para arrecadagdo de receitas
locais com ao desenvolvimento da autarquia de Chibuto;

Cobrar efectivamente todos os impostos e taxas possiveis.

(iil) Na area de Investimento Municipal

* Procurar incansavelmente os mecanismos possiveis para investimento econémico e infra-
estruturais para alargamento de bases de impostos e taxas;




Realizar investimento de inicitiva local com respectivo fundo para colmatar o vazio de
falta de investimentos convencionais;

Estabelecer parcerias com os municipios estrangeiros que possam transmitir as suas
experiéncias sobre alternativas de investimento para o desenvolvimento municipal.

(iv) Na drea de Aprovagio e Execugio dos Or¢camentos

Criar mecanismos para a capacitagdo dos recursos humanos com vista a uma methor
aprovagéo € execucdo do orgamento;

Promover intercdmbios entre os técnicos administrativos locais e os dos outros
municipios;

Incentivar o principio de subsidiariedade aos funcionarios do municipio pelos
funcionarios do nivel central.

Se estas recomendagdes forem postas em pratica, alguns dos problemas identificados neste

estudo serdo atenuados.
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Anexol: Quadro Teorico

Existem duas grandes abordagens sobre autonomia politica e financeira: a abordagem

institucionalista e a funcionalista ou procedimentalista.

Abordagem Institucionalista - segundo esta corrente, a criagdo de instituigdes dotadas de

competéncias, meios humanos e materiais, garante a resolugdo dos problemas ao nivel local. Qu
seja, para se alcangar um efectivo desenvolvimento local € necessario que o estado descentralize
um leque de fungdes, recursos e competéncias que estiio ou estavam sob o seu controlo para
escaldes mais baixos do governo, com vista decidirem sobre financiamento e execugdo de

projectos de interesse local.

Na linha desta visdo tedrica, alguns organismos internacionais como € o caso da ONU e as
instituigdes financeiras (BM e FMI) “o excesso de centralizagio e burocracia sdo factores que
impedem o progresso nos paises em desenvolvimento” (MAE,1992: 15), o que segundo Wes'cott,
gera pobreza e consequentemente mé prestagio de servigos publicos, e muitas vezes

incompativeis com o exercicio da boa governagio.

Por sua vez, Massalila (1996: 13-17) defende que a descentralizag@o oferece um sistema aberto,
transparente € responsavel que permite um ambiente democratico. Este sistema “ garante aos
membros das comunidades locais, as condi¢des necessdrias para tomada decisdes e execugio de
politicas no plano do desenvolvimento econdmico, social e cultural a nivel local, visando a
satisfagdo das necessidades especificas de iniciativas proprias, e activa da participago dos

cidaddos residentes nos respectivos territorios de jurisdigéo.”

O Estado mogambicano de economia centralizada, desde a sua independéncia em 1975,




pressionado pela “grave” crise econdmica principalmente na década de 80 a 90, e sob promessa
das instituigdes financeiras internacionais (BM e FMI) que impunham como condigio para
concessdes financeiras a introdugdo do sistema econdmico neoliberal assumiu a descentralizagfio

democratica em 1998, através da realizagfo das elei¢Ges locais em Junho do mesmo ano.

Este acto, clarevidencia a incorporagdo por parte do governo, na teoria institucionalista de que a
“descentralizagdo garante aos membros das comunidades locais as condi¢bes necessérias para
tomada e realizacf@io das decisdes no plano do desenvolvimento econdmico, social e cultural a
nivel local, visando a satisfagdo das necessidades especificas em iniciativas proprias e activa da

participagdo dos cidaddos residentes nos respectivos territorios de jurisdigdo” (MAE, 1999: 11).

Entretanto, algumas abordagens tedricas, defendem que embora gozando de muito apoio, ha que
reconhecer que o processo de descentralizagdo é por si muito complexo e envolve riscos tais
como: falta de cultura democratica e de cultura municipal; reduzido nimero de quadros
disponiveis e o seu diminuto grau de preparagio académica; fragilidade financeira e de infra-
estruturas econdmicas; insuficiente mobilizagdo das comunidades locais no sentido de
sustentarem a descentralizagdo, fragilidade do proprio estado resultante da insuficiente
consolidagdio pos-independéncia e de guerra, para além da fraca e crénico problema da falta de
cooperacio Norte-Sul (Guambe,1998: 33-34).

A abordagem do autor acima enfatiza que a descentralizagio sem autonomia por si sé ndo
garante o desenvolvimento das comunidades locais, mesmo quando os 6rgdos de poder local
forem dotadas de competéncias, recursos humanos e materiais se ndo houver autonomia politica

e financeira efectiva.

A abordagem funcionalista ou procedimentalista, (¢ aquela que enfatiza a analise dos diferentes

actores intervenientes na prossecugdo dos objectivos da organizagdo) é na Optica de Manor
(1998) aquela que esta mais habilitada a analisar o funcionamento das instituigSes resultantes da

descentralizagdo democratica. Esta abordagem da mais énfase a4 dindmica e capacidade de




articulagdo das instituigdes descentralizadas e do seu relacionamento com as comunidades.

Para Manor (1998: 27), as promessas da descentraliz¢o podem estar comprometidas, “se
faltarem poderes e recursos as autoridades descentralizadas, se as autoridades descentralizadas
sdo “supra locais” no seu caracter e ficarem muitas vezes acima de escaldes locais; se as posigdes
do topo mantém-se fortemente marcadas por formas que sejam inconsistentes com o0s desejos
locais; se a competigio eleitoral em alguns lugares em drgios descentralizados criam novas
divisdes nas aldeias e lesa a solidariedades comunitéria; se houver discordincia entre a l6gica em

que as institui¢des descentralizadas operam e a ldgica das suas comunidades”.

A devolugio so6 pode funcionar para Smith (1998) se ndo houver fraca capacidade de gestdo,
fraca qualidade dos funcionarios publicos e meios inadequados de coordenagiio e cooperagio

dentro do municipio na sua qualidade de organizagfo social.

Entretanto, para a realizagdo do nosso trabalho optamos pela visdo procedimentalista, segundo a
premissa por nds assumida na nossa hipotese de que as restrigdes excessivas impostas pelo
governo central limitam a autonomia politica e financeira do municipio da cidade de Chibuto.
Esta corrente defende a ideia de que ndo sdo apenas os constrangimentos uniformes verificados
num determinado contexto socio-econdmico ou politico que ditam o sucesso ou fracasso da

descentralizagdo, ha outras dificuldades especificas que devem ser consideradas.

Deve-se implementar o sistema autarquico tendo em conta cada realidade local, como no caso
mog¢ambicano onde apesar de se ter criado os municipios estes tém dificudades de cumprir as
suas atribuigoes. Devido ao fraco conhecimento sobre sistema de procedimentos administrativos

e de contabilidade, problemas de operacionalizagio do sistema autarquico.




Anexo 2 : Guido de Entrevistas

Entrevistas aos dirigentes municipais, funciondrios municipais e contribuintes (empresarios a

vendedores do mercado), e aos quadros do estado (MAE e MPF).

'

A .Variavel Instituicdes Democraticas e Orgﬁos Representativos proprios do municipio

Aos dirigentes do municipio { presidentes & vereadores)

1. Acha que existem nesta autarquia condi¢des para fazer face ao processo da autarquizacio, em
termos de capacidade de organizagdio, estrutura interna, existéncia e funcionamento das
institui¢des democraticas e respectivos orgdos representativos? (Nio, porqué? Sim, porqué?)
2..Quais sd0 as principais actividades que o municipio tem levado a cabo com vista a
operacionalizagdo das institui¢des democraticas locais no ambito do seu funcionamento?

3. Qual tem sido a articulagdo entre o governo municipal e o governo central em termos de
tomada de decisdes para o desenvolvimento local?

4..Quais séo os projectos de desenvolvimento local concebidos e executados por este municipio
sem interferéncia politica do governo central?

5. Qual tem sido a reac¢do dos municipes em relagdo ao desempenho do municipio de Chibuto?

6..Qual € o nivel do relacionamento entre a sociedade civil ¢ a direc¢fio do municipio?

Aos funciondrios municipais e contribuintes,.

1. Como € o nivel da dindmica das vossas actividades diarias neste municipio?
_2. As politicas apresentadas pelos municipes tém tido resposta em termos da sua implementagio?
3..Acha que os municipes estdo satisfeitas com o nivel de atendimento das suas preocupagdes?

4. Quais sfio os mecanismos de recolha das'preocupagdes dos municipes?
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5..Quais sfio os projectos mais importantes realizados pelo municipio sugeridos pelos municipes?

Aos quadros do MAE e do MPFinancas

1.Acha que existem condig¢des para os municipios implementarem o processo de autarquizago
em termos de capacidade do funcionamento das institui¢les democraticas e oOrgdos
representativos auténomos? (Néo, porqué? Sim, porqué?)

2. Terdo os municipios condi¢Ses de se manterem em funcionamento com a capacidade politica e
financeira de que dispoem em termos de tomada de decisdes para o desenvolvimento local?

3. Qual € o grau de dependéncia dos municipios em relagdo ao governo central em termos
aprovagdo e execugio dos projectos ou politicas locais?

4. Qual ¢ o papel do governo central no tocante aos planos de desenvolvimento local?

B. Variavel Capacidade de Decisio e Definigiio de Politicas Locais

Aos dirigentes do municipio { presidentes a vereadores)

I.Havera neste municipio projectos de desenvolvimento local definidos ¢ executados pelas
instituiges municipais sem interferéncia politica do governo central?

2..Quais séo os procedimentos para defini¢do e decisdio sobre execugio politicas locais?

3.Quais sdo as actividades ou politicas cuja execugdio mereceu aval do governo central?

4 Existe possibilidade para se estabelecer parcerias com organizagdes congéneras estrangeiras?

3

Aos quadros do MAE e do MPFinancas

1. Acha que o actual estagio caracterizado pela debilidade econdmica, as autarquias locais terdo
alguma capacidade para definir e executar politicas sem interferéncia do governo central?
2. Quais sdo os projectos municipais cuja decisdo para sua execugéo cabe ao governo central?

3..Que condigdes se impoem para o pleno funcionamento dos municipios?

t




4..Quais as competéncias dos 6rgdos do poder local que se mantém ao nivel do governo central

no dmbito da implementagio da retracgdo do “gradualismo da derscentralizagdo.

C.Variivel partilha do poder

Aos dirigentes do municipio ( presidentes & vereadores)

1. Qual ¢ o nivel de partilha do poder entre o governo municipal € o governo central?
2. Quais sdo as politicas ou projectos partilhaveis com o governo central em curso?
3..Que reacgdio tem tido o municipio em realagio 4 impossibilidade de partilha de

responsabilidade nos projectos da sua competéncia pelo governo central?

Aos quadros do MAE e do MPFinancas

1. Qual tem sido o grau de participagdo dos municipios em actividades partilhaveis tendo em
conta a excessiva limitag#o politica e financeira imposta pela lei da criagdo das autarquias locais?
2. Quais siio os projectos onde se materializa a fiscaliz¢@o conjunta dos servigos municipais?

3. Como € que o governo central tem materializado a subsidiariedade aos municipios?
D . Variavel capacidade de representacio dos interesses locais

Aos dirigentes do municipio { presidentes @ vereadores

1. Quais sdo os mecanismos para adopgdo de politicas locais?
2. O municipio consegue executar satisfatoriamente as politicas sugeridas pelos municipes?
3. Qual € a periodizagdodos encontros de auscultagdo? (mensalmente ou anualmente)?

4. Qﬁais as etapas seguidas até a decisdo para a implementagio de uma politica local?




Aos funciondrios municipais e contribuintes

'

1. Qual € a sua percepgdo sobre o grau de execugdo das politicas locais pelo municipio?

2. Como € que se tem processado a adopgfio de politicas locais? O municipio realiza reunides
gerais ou mandata comissdes de trabalho ao encontro com 0s municipes?

3. Esta satisfeito com os procedimentos de adopgdo e implementagdio dos projectos municipais?

4. Quais sdo os aspectos a melhorar para boa articulagdo entre a comunidade e o municipio ?

Aos quadros do MAE e do MPFinancas

1. Acha que existem condigdes para 0s municipios representar efectivamente os interesses locais
em termos da capacidade para a satisfagdo das principais preocupagdes dos municipes?
2. No seu entender em que consistem as constantes reclamagdes dos municipes?

4. Que areas devem ser priorizadas para melhorar a satisfagdo dos interesses dos municipes?
E. Variavel Maior Proporgio de Receitas Préprias do Municipio

Aos dirigentes do municipio ( presidentes & vereadores)

1. Tera o municibio condi¢des locais para arrecadar maior percentagem de receitas proprias em
relacdo as transferéncias do governo central via fundos de compensagiic autdrquico e de
investimento de inciativas locais?

2. Como € que o municipio de Chibuto processa as suas despesas em termos de capacidade para
elaboragio de projectos de desenvolvimento e dos respectivos orgamentos?

3. O municipio de Chibuto tem ou nfo capacidade para custear as despesas correntes (salarios e
servigos de investimento indispensaveis)?

4. Quais sdo as causas principais do défice orgamental do municipio?




Aos guadros do MAE e do MPFinancas

1. Os municipios reclamam a exiguidade de fundos motivo da sua inoperancia quer comentar?

2. Ha na sua Optica possibilidade de as receitas locais virem a ser em maior propor¢io em relagfio
as transferéncias do estado?

3. Os municipios justificam a falta de fundos como sendo derivada das restrigdes que tém a ver
com menor percentagem das transferéncias centrais e eliminagdo daquelas que eram direito dos

conselhos executivos, pode comentar?

C.Variavel Cobranga de todos os impostos previstos para os municipios

Aos dirigentes do municipio ( presidentes ¢ vereadores)

1. O municipio tem capacidade em termos de recursos humanos e procedimentos técnicos
administrativos para cobrar todos os impostos legalmente estabelecidos?

2. Quais sdo os constrangimentos que estdo por detras da menor percentagem das receitas locais
em relagdo as transferéncias financeiras do estado para os municipios?

3. Existem infra-estruturas econémicas suficientes para a cobranga rentavel dos impostos?

4. O valor arrecadado dos imﬁostos cobra as despesas do funcionamento normal do municipio?

5. Qual € o plano para acolmatar o problema da actual dependéncia financeira do municipio?

6. O municipio de Chibuto tem registado saldo positivo nos gastos orgamentais?

Aos funcionarios municipais e contribuintes

1. Tem ideia da importincia do pagamento das taxas ou impostos que 0 municipio cobra?
2. Acha que o municipio esta usando correctamente as vossas contribuigdes?
3. Quais sdo os projectos que o municipio realizou para o beneficio dos contribuintes?

4. As comissoes de cobranga de taxas funcionam correctamente ou sdo agressivas?
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Aos guadros do MAE e do MPFinancas

1 Acha que com o valor das receitas locais os municipios tero alguma possibilidade de prestar
servigos que satisfagam os municipes?

2. Tera sido considerado o facto de que grosso modo as autarquias mogambicanas ndo possuem
infra-estruturas para arreacadagio de receitas proprias aquando da alusio de que, “as autarquias

locais gozam de autonomia financeira baseada na maior percentagem das receitas locais”?

3 Como se operacionalisa a afirmagfo acima, tendo em conta que de um modo geral grande
parte dos municipios denotam graves dificuldades financeiras?
4.Que actividade realiza o municipio com vista a uma estabilidade financeira local?

G. Varidvel Capacidade de investimento local

Aos dirigentes do municipio ( presidentes a vereadores)

1. O municipio tem capacidade financeira para investimentos locais?

2 Qual € o tratamento das politicas sociais cobertas pelo Fundo de Investimento Locais?

3 Qual é 0 mecanismo para utilizagéio do fundo do investimentos em iniciativas locais?

4. Tendo em conta o actual cenario de dificuldades para investimentos locais como pensam

resolver as demandas dos municipes e alcangar a autonomia financeira local.

Aos funciondrios municipais e contribuintes

1. Conhece alguns projectos de investimento local que o muncipio leva a cabo?

2.Qual ¢ a justificag@io dos érgdos municipais sobre a falta de investimento local?

Aos quadros do MAE e do MPFinancas

1. Calcula que com os fundos transferidos para investimento de iniciativas locais, os municipios
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estdo capazes de levar a cabo alguns investimentos locais?

2. Qual ¢ a razdo das restrigdes financeiras dos municipios impostas pela da lei da autarquias?

H. Capacidade de Aprovacio e Execuc¢io dos Orgamentos

Aos dirigentes do municipio ( presidentes a vereadores)

1. Tera o municipio de Chibuto, em termos de recursos humanos locais, capacidade para ordenar
€ processar o orgamento anual sem depender dos fundos transferidos pelo governo central?

2. O municipio de Chibuto possui capacidade para acrescentar ou alterar 0 or¢gamento anual?

3. Quais tem sido os mecanismos de aprovago e execu¢do do or¢amento municipal em termos
do financiamento das vérias actividades extra-orgamentais?

r

Aos funciondrios municipais e contribuintes

1. Tendo como referéncia o valor do orgamento municipal, acha que os fundos das taxas e
, AY

impostos arrecadados localmente sdo suficiente para o funcionamento do municipio?

2. Conhece algum projecto ou actividades municipais financiadas através de fundos arrecadados

localmente, ndo previstos no orgamento anual do municipio de Chibuto?




Anexo 3 : Lista de Entrevistados

1 Quadros dirigentes das Autarquias locais (presidentes a vereadores)

1.1 Francisco Chichongue- Presidente do conselho municipal

1.2 Jaime Munhenhiuane Mutemba- vereador da area de construgio
1.3 Filipe Chavisse — assembleia municipal

1.4 Avelino Salomio Mabunda- comissdes de trabalho

1.5 Francisco Soares Manjate

1.6 Juvéncio Macuacua

1.7 André Albino Jamine

1.8 Alfredo Nhanale

1.9 Juvéncio Uqueio

1.10.Armando Jossefa Sitoe

2 Funcionarios Municipais (comissdes de trabalho e impostos)

2.1 Paulo Jeremias Chone- Area da administragio e financas
2.2 Maria de Lurdes Cumbane

2.3 Francisco Jonas Mondlane

2.4 Antonio Matavele

3 Contribuintes (assalariados 2 vendedores de mercado)

3.1 Ernesto Afonso- representante dos contribuintes
3.2 Albino Mate

3.3 Maria jaime Comé

3.4 Anténio Muchave

3.5 Etelvina Ernesto Mathe

4 Quadres do (MAE ¢ MPF)

4.1 Carolina Hunguane- Governagio Local e docente da UEM
4.2 Adriano Jala- Ministério das finangas

4.3 Felisberto Mabjeca

4.4 Alfredo Manjate MAE-inspector

4.5 Bartolomeu Vicente Macaringue




Anexo 4: Contexto Legal e Institucional da Autonomia Politica e Financeira

O instrumento legal que estabelece a natureza da autonomia politica e financeira exercida pelos
municipios, no contexto da descentralizagdo democratica em Mogambique, é a Constitui¢io da
Republica e as subsequentes leis, regulamentos, e diplomas ministeriais. Entre estes

instrumentos legais se destacam:

Quadro institucional para reforma dos orgdos locais, aprovado pela emenda
constitucional estabelecida pela Lei No. 9/96, de 22 de Novembro; |

Quadro juridico-legal para a implantag@o das Autarquias, Lei No. 2/97, 18 de Fevereiro;
Lei das Finangas e Patrimdnio das Autarquias Locais,” Lei No.11/97 de 31 de Maio;
Artigos 188-198 da Constituigdo da Republica sobre o poder local: autarquias ou

municipios.

O numero 2 do Artigo 7 da Lei No. 2/97, de 18 de Fevereiro, define os poderes susceptiveis de
serem exercidos pelas autarquias locais no quadro da autonomia politica administrativa como
sendo: (a) poder de praticar actos definitvos e executérios na drea da sua circunscrigio territorial;

e (b) criar, organizar,e fiscalizar servigos destinados a prossecucio das suas atribuicdes.

Quanto 4 autonomia financeira, a Lei das Finangas e patriménio das Autarquias locais, Lei No.
11/97 de 31 de Maio, estabelece que com a autonomia financeira os municipios tem o poder de
a) elaborar, aprovar, alterar, ¢ executar os seus orcamentos de acordo com o0s seus planos de
actividade; b) dispor de receitas proprias e arrecadar outras que lhes sejam destinadas por Lei;

¢) ordenar e processar as despesas orgamentadas; d) realizar investimentos publicos; e) elaborar
e aprovar as respectivas contas de geréncia; f) gerir o patriménio Autarquico; g) contrair

empréstimos nos termos da lei.

Com a aprovagio destes complementos importantes para o funcionamento dos érgios do poder

local, sequenciados a partir Lei No. 3/94 (Quadro Institucional dos Distritos Municipais) que




criou as primeiras bases legais para o processo de descentralizagdo em Mogambique, consolidou
o quadro legal e institucional das autarquias. As referidas bases foram sofrendo transformagdes,
passando o novo quadro institucional de referéncia obrigatdrio, para reforma dos 6rgdos locais

aprovado pela emenda constitucional em 1996 - Lei No. 9/96, de 22 de Novembro.

Dentro destas grandes modificagSes do quadro legal, a Lei No. 3/94 foi revogada pela AR, mais
tarde substituida pela Lei No. 2/97 de 18 de Fevereiro de 1997, que abriu espago para a
realizaclo de eleigdes autirquicas a 30 de Junho de 1998, e implementagdo de descentralizagdo

democrética ou municipalizagdo em Mogambique.

Resumindo, a Constitui¢io da Republica de Mogambique salvaguarda a institucionalizagiio e o
principio de autonomia politica e financeira das autarquias locais e as leis subsequentes, sio a

sua base legal que regulam e operacionalizam os mecanismos do referido principio.

Em todos estes instrumentos legais e operacionais, a autonomia politica e financeira é vista como
um meio que agiliza os procedimentos para resolugdo dos problemas que afligem as
comunidades municipais, e como um complemento que permite o rapido acompanhamento dos
esforgos do governo central para a redugéo da pobreza absoluta em Mogambique.

Quanto maior for a autonomia politica ¢ financeira dos municipios, maior sera a rapidéz na
tomada de decisbes para a resolugdo dos problemas de desenvolvimento local pelos érgios

autarquicos envolvendo as comunidades municipais. O inverso é verdadeiro.
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Anexo 5: Perfil do Municipio de Chibuto

5.1 Dados geograficos

Segundo dados das folhas informativas dos 33 Municipios, o Municipio da Cidade de Chibuto
esta situado na regido central da provincia de Gaza junto da bacia do rio Limpopo, € ao norte da

cidade de Xai-Xai. Confina-se ao norte com o Posto Administrativo de Godide (Chipadja), ao

sul com os Postos Administrativos de Chicumbane e Chilembene, a oeste com o Posto

Administrativo de Tchaimite e a leste com o Posto Administrativo de Malehice.
5. 2 Aspectos demogrificos

Com uma éarea de cerca de 117 km2 e uma populagdo actualmente estimada em 77.000
habitantes, o Municipio da Cidade de Chibuto esta organizado em 20 bairros, 7 dos quais ainda
em processo de redimensionamento, a seguir designados: B.Cimento com-3.470 hab.; B.
cidadel- 5.496 hab.; Cidade2- 5.203 hab.; Cidade3- 8.588 hab.; B.25 de Junho-14.200 hab.;
B.Samora Machel-13.234 hab.; Chimundo-4.880 hab.; Canhanda- 4.718 hab.; Nhocane-4.610
hab.; Unidade 2.994 hab.; Kholuanhane a); Mudada 3.440 hab.; Savene a); Canhavano a);
Mapaiaia a); Mabecuane a); Mutxuane 2.208 hab.; B. Mussavene- 6.149 hab.; Nwahamuza a); e
B. Khochombane a).

Do ponto de vista socio-cultural, os habitantes deste municipio pertencem na sua maioria ao sub-
grupo Mabuinguele dogrupo Shangane. Porém, existem também Nadaus ¢ Kossas-Machanganas.

5.3 Composicio dos érgios municipais

O Conselho Municipal da Cidade de Chibuto funciona com 7 vereadores, escolhidos e nomeados
pelo respectivo presidente. O Conselho Municipal é um érgdo colegial decisério com fun¢des
executivas, executando as deliberagdes da Assembleia Municipal. Por sua vez a Assembleia
Municipal de Chibuto é composta por 17 membros eleitos por sufragio universal, directo, igual,

secreto e pessoal. E um drgdo colegial deliberativo, com fungées legislativas.

a)  Bairros, cm expansio




