o 1
2001

Relagdes de Género e Gestio
Comunitaria das Fontes de Agua

O caso do distrito de Marracuene, 1992-1999

Projecto de investigagdo apresentado em cumprimento parcial dos requisitos.
exigidos para obtengdo do grau de Licenciatura em Antropologia da
Universidade Eduardo Mondlane

EDuARUQ
N
NS

UF|ne
= BEALITP T

Por

Angelina de Natividade Balate

NIVERCIDADE

Universidade Eduardo Mon_dlane

[
"
1
I
I
i
I
I
I
i
1
1
|
1
I
I

Unidade de Formacdo ¢ Investiga¢do em Ciéncias Sociais
Maputo, Abril de 2001

r-/

= VE M ~UF]C Sy
(2% Apis

.{-; &O e ‘Igi
ML O feara
1A ATO =44




UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

UFICS

Relagdes de Género e Gestido Comunitaria das fontes de Agua
O caso da vila de Marracuene, 1992-1999

Projecto de Investigagio em cumprimento parcial dos requisitos para a obtengio do grau
- de Licenciatura em Antropologia

Angelina de Natividade Balate

Maputo, Abril de 2001




DECLARACAQ

Declaro que este Projecto de Investigagio nunca foi apresentado, na sua esséncia, para a
obtengdo de qualquer grau, e que ele constitui o resultado da minha investigagéo pessoal,

estando indicadas no texto e na bibliografia as fontes que utilizei.




AGRADECIMENTOS

Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer ao Programa Mulher, ao Centro de Estudos
Africanos da Universidade Eduardo Mondlane, & Cooperaco Italiana que deram o
apoio financeiro para a realizagdo deste trabalho. Agradecimentos muito especiais
vio a Dra. Maria José Arthur ¢ ao Prof. Dr. Rafael da Conceigo, pela orientagéo

metodoldgica e cientifica que imprimiram a este trabalho.

Em particular, agradego & minha familia pelo conforto e apoio dados durante os cinco
anos da universidade. Ao meu pai pela paciéncia ¢ pelo apoio dado na revisdo e

correcgdo tipografica e ortografica. -

O meu profundo agradecimento ao Dr. Inacio Chilengue, do Programa Nacional de

Agua Rural, 4 Dra. Ana Lucia da Cooperagiio Suica, 4 Sra. Raquel, do Estaleiro
Provincial de Agua Rural, a Televisio de Mogambique, pelo apoio em fontes
bibliogréficas, dudio-visuais e pelo acompanhamento e atengéio dispensada na fase da

recolha de dados.

Finalmente, quero agradecer a todos aqueles que directa ou indirectamente

contribuiram para que se tornasse possivel a realizagao deste trabalho.

Maputo, Abril de 2001




O presente trabalho € um projecto de pesquisa elaborado no ambito da integracdo da
componente de género nos programas de desenvolvimento comunitirio em
Mocambique, politica adoptada no quadro das recomenda¢des da Conferéncia de
Beijing, que teve lugar em 1995, Neste projecto, pretendemos interrogar sobre o
impacto sdcio-econdémico da integragdo das mulheres na gestio comunitaria de

fontes de agua no distrito de Marracuene.

Realizamos um pré-inquérito em que foram feitas entreviétas individuais a vinte
pessoas € outras entrevistas colectivas abrangendo os elementos dos Grupos de
Operagdo e Manutengdo, os utilizadores dos fontenarios, pessoas ligadas ao
Programa Nacional de Agua Rural (PRONAR) e Estaleiro Provincial de Agua Rural
(EPAR}, bem como estruturas do bairro. As entrevistas eram abertas de modo a

permitir maior liberdade de resposta por parte dos entrevistados.

Algumas conclusées preliminares indicam que o trabalho de gestio e manutengio de
fontes de abastecimento de 4gua no distrito de Marracuene, longe de melhorar a
situagdo das mulheres, tornou-se num meio de reforgar a dominagdo dos homens
sobre as mulheres pois, apesar de se ter constatado que as mulheres é que estdo mais
envolvidas na tarefa de abastecimento de dgua para as suas familias, o sistema estd a
ser controlado por homens. Esta situacdo entra em contradi¢do com os planos do
Governo para o sector e com 0s objectivos do programa.
‘

De acordo com o quadro tedrico da problemdtica e em face das entrevistas realizadas,
uma das hip6teses deste trabalho é que em vez de prestigiar ¢ de melhorar a situagio
econdémica e o estatuto das mulheres, 0 seu envolvimento na manutengio e gestio
das fontes de agua constitui mais um encargo, visto que, para além de cuidar da
fonte, elas ainda tém as suas tarefas domésticas, tratando-se neste caso, de mais um

acréscimo das horas de trabalho, sem que, contudo, se aumente o valor social e




economico das mulheres. Com a integragdo de mulheres na gestdo e manutengéo de
fontes de agua, 0 Governo tinha por objectivo aumentar o seu poder econémico,
politico e social. Porém, com o trabalho no terreno constatimos que a situagdo das
mulheres envolvidas na manuten¢io de fontenarios no distrito de Marracuene esta

longe do que eram as expectativas do Governo.
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INTRODUCAO

1. Consideracdes Iniciais

O presente Projecto de Pesquisa ¢ um trabalho de diploma, com uma investigagio
preliminar sobre a problematica do envolvimento de mulheres na gestdo de projectos de
desenvolvimento comunitario em Mogambique. A preocupagdo em incorporar as mulheres
nos programas de desenvolvimento, faz parte do Plano Quinquenal do Governo e foi
introduzida para dar resposta as recomendagdes pos-Beijing'. Neste sentido, o Governo
elaborou um plano éstratégico de desenvolvimento, onde se fez a distribuigdo de
responsabilidades pelas diferentes instituigGes do Estado. Para o sector de aguas, que é o
sector em que se enquadra este estudo, estabeleceu-se que os programas deviam "envolver
de 10 a 30% de mao-de-obra feminina nos comités de gestio de pequenos sistemas de
abastecimento de dgua™, De acordo com o plano do Governo, pretendia-se com esta

medida “ver aumentado o papel econémico, politice e social das mulheres”.

Contudd, segundo Arthur (2000:11), quando foi realizada a Conferéncia de Beijing em
1995, o governo em Mogambique estava ainda a‘elaborar 0s programas quinquenais, 1995-
1999 e a componente de género foi incorporada sem que tivessem sido revistos todos
os programas. Consequentemente, a preocupacdo com a diminui¢io das assimetrias

de género nédo transpareceu na totalidade dos programas.

Em Mogambique, assim como em grande parte dos paises africanos, as mulheres
constituem mais de metade da populagdo do pais’ mas sdo excluidas dos centros de decisdo
e do acesso aos recursos socio-econdémicos, contando-se entre as camadas mais

desfavorecidas nos sectores chave de desenvolvimento. Dai a necessidade de se conceber

' MICAS- Plano de Acgdo do Governo pos Beijing ( 1997-2000). Este plano foi concebido no 4mbito da
conferéncia de Beijing, tendo-se recomendado ao Governo que fosse incorporada a componente de género
em todos os sectores-chave de desenvolvimento. .

*In: Ministério das Obras Publicas e Habitag4o - Direcgio de Economia: Programa do Governo pos-Beijing -
Plano de Actividades Sectorial, 1998.

* Dados do 11 Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo de 1997 indicam que da populagio total do
pais registada nesse periodo , 8. 384. 940 s3o mulheres (52%) contra 7. 714.306 homens (48%).




politicas de desenvolvimento que sejam sensiveis ao género e que se esforcem por

minimizar a discriminagdo das mulheres.

Durante décadas acreditou-se que as caracteristicas exibidas pelas mulheres e pelos homens
eram naturais e imutdveis, determinadas pela diferenga bioldgica e divinamente decretadas.
Estas caracteristicas incluiam as ideias e os valores do masculino ¢ do feminino (as
mulheres sdo emocionais/ os homens sdio racionais) e uma série de comportamentos,
atitudes e praticas (as mulheres lavam os pratos/ os homens trabalham com as maquinas).
Mais tarde, as investigagSes sociais demonstraram que todas as caracteristicas foram
construidas € moldadas pela sociedade € que ndo eram predeterminadas ou naturais. S&o as
sociedades que definem certas caracteristicas como masculinas e femininas, certas
actividades como apropriadas para os homens ¢ para as mulheres e certas normas de

relacionamento entre homens e mutheres (s/a ; s/d).

Assim, com este projecto pretende-se estudar o impacto sdcio-econdémico do envolvimento
de mulheres no Programa de Manutengio e Gestdo de fontes de abastecimento de agua no

distrito de Marracuene, situado a cerca de trinta quilémetros da cidade de Maputo.

O que despertou o meu interesse para a escolha deste tema foi a experiéncia colhida do
sector de estradas, no qual me encontro a trabalhar, onde foi integrada a componente de
género na construcio e reabilitagdo de estradas tercidrias com uso intensivo de méo-de-
obra. Um primeiro balango indica que esta expefiéncia esti a ter resultados positivos, na
medida em que beneficia a vida das mulheres que ai se encontram a trabalhar, pelo
aumento dos seus rendimentos econémicos. E portanto, com base nestes resultados

conseguidos pelo sector de estradas, que surgiu a motivagfio para a escolha deste tema.

O sector de aguas e o de estradas fazem parte do mesmo ministério e a integragdo da
componente de género nos dois sectores foi feita no mesmo ambito, havendo por isso

similitudes nos processos.

Delimitamos o nosso estudo ao periodo compreendido entre 1992 € 1999 pois, apesar do

programa de abertura de fontes de dgua nas zonas rurais se ter iniciado muito antes deste




periodo, por volta de 1987, foi em 1992 que se comegou a notar uma maior mobilizagfio de

mulheres para participarem nestes trabalhos.
2. Objectivos do Trabailho

Tomando em conta as expectativas do Governo ao integrar a componente de género nos
servigos de abastecimento de agua, com esta pesquisa pretendemos analisar em que medida
o trabalho das mulheres na manutengdo de fontes de abastecimento de dgua aumentou o
seu poder econémico, politico ¢ social. Considerando que o local de estudo esta inserido
numa comunidade em que predominam os modelos de dominagfo masculina, importa
saber qual ¢ o comportamento da comunidade (mulheres e homens) perante uma politica
que tende a mudar a estrutura da divis3o do trabalho, dando as mulheres a possibilidade de
tomarem decisdes importantes para a vida da comunidade. Serd que as reacgdes na
comunidade contribuem positivamente para o bom desempenho destas mulheres ou ainda

constituem um entrave para 0 mesmo?

Como objectivo especifico, pretendemos compreender como & feita a articulagio das
tarefas diarias com a “nova” tarefa das mulheres, ja que este trabalho exige que estas
estejam presentes no local de captagdo de dgua durante algum tempo, principalmente nas

primeiras horas do dia e ao fim da tarde.
3. Caracteristicas da Zona de Estudo

De modo a procurar respostas para as nossas questdes, realizamos um trabalho de campo
na vila de Marracuene, bairro de Mincanhine, durante o més de Margo de 2000 e, numa
segunda fase, em Janeiro de 2001. Completamos este trabalho com uma visita 4 localidade
de Matalane em Marracuene. O trabalho foi de curta duragio pois o objectivo era o de fazer
um primeiro levantamento que nos fornecesse elementos suficientes para um possivel

estudo mais aprofundado no futuro.

Na realidade, no inicio pretendia-se realizar o estudo na vila de Boane, nas localidades de

Massaca | ¢ 1I, porém, devido & situagdo das cheias que afectaram a zona sul do pais no




J

més de Fevereiro de 2000, originando a interrupgfo das vias de acesso. Por essa razio, foi-
nos sugerido, pelos responsaveis do Programa Nacional de Agua Rural, que procurassemos

uma zona de mais facil acesso.

O distrito de Marracuene é constituido por dois postos administrativos (PA) - Machubo e
Marracuene, a sede do distrito - com cinco localidades. A populagdo do distrito é estimada
em 41.677 habitantes, sendo 10.295 da zona rural e 31.382 da zona urbana’, com uﬁla
superficie de 666 Km? (quilémetros quadrados) ¢ a densidade populacional de cerca de 91
h/Km?.*

A estrutura governamental faz-se representar pelas DirecgSes Distritais (DD) de
Agricultura e Pescas, da Industria Comércio e Turismo, de Educagio, do Plano e Finangas,
das Obras Publicas e Iabitagdo e da Satide. A coordenaciio da actividade governativa é
feita com base em reunides periddicas do Conselho Executivo e pelo nicleo de

planeamento.

De notar a grande importincia das autoridades tradicionais na gestdo da vida material e
simbolica nesta comunidade, corporizadas nos régulos e chefes de terras. Estas estruturas
tém autoridade ao nivel das comunidades em areas de interesse comum, como a mediagdo

de conflitos sobre os recursos naturais (terra, agua, lenha, etc.).

A agricultura € a base da economia, sendo as culturas mais iniportantes para o sector
familiar o milho, arroz, feijdo-nhemba e horticolas. A area total ocupada por este tipo de
culturas foi de 7.815 hectares, de acordo com as estimativas da FA(')/PMA.6 A produgdo de
culturas depende essencialmente da mdo-de-obra do agregado familiar, mas algumas

familias contratam trabalhadores sazonais.

O distrito nfio possui nenhum hospital rural. Dispde apenas de um centro de saide
localizado na vila de Marracuene. Este centro tem 45 camas, das quais 20 sfo para a

maternidade. O centro funciona como posto fixo de vacinagdo. Dispde também de sete

* Dados do I Recenseamento geral da populagfio, 1997,

Fonte: INE

* ACNUR/PNUD. Perfis de Desenvolvimento Distrital: distrito de Marracuene.
¢ idem '




postos de sadde, situados em Bobole, Eduardo Mondlane, Jafar, Macaneta, Machubo,
Nhongonhane ¢ Ricatla. De entre todos, o posto de saiide de Machubo € o Gnico que possui
maternidade. No distrito, a prestagdo de servigos de saude é deficitaria por causa da falta de

transporte.

Existe uma escola secundaria, localizada na vila de Marracuene, frequentada por 808
alunos, assistidos por 19 professores. A nivel do ensino primério do segundo grau (EP2)
existe apenas uma escola situada na localidade de Nhongonhane. A rede do ensino
primario do primeiro grau (EP1) € mais vasta, com escolas distribuidas pelas cinco

localidades do distrito.

No distrito de Marracuene existem também como infraestruturas sociais, 55 fontes de agua
melhoradas que estdo operacionais todo o ano. No posto administrativo de Marracuene
localizam-se 26 furos de 4gua, abertos e equipados com bombas Afridev pelo Programa
Nacional de Agua Rural (PRONAR), com o financiamento da ONG Italiana ACAV, que
também se responsabiliza pela assisténcia técnica. O posto administrativo de Machubo

conta com 29 pogos, construidos e equipados pela ONG nacional KULIMA.
4. O pré-inquérito

Para a realizag@o do pré-inquérito, foram entrevistados no bairro de Mincanhine, 5
membros do Grupo de Operagio e Manutengdo (GOM) responsaveis pelas trés
fontes existentes no bairro, 0 Secretario do bairro ¢ 15 utentes. Realizou-se também
uma entrevista colectiva a um grupo com cerca de 15 pessoas, onde estavam
mulheres e criangas, igualmente utentes das fontes. Nio foi possivel encontrar todas as

pessoas inicialmente previstas, como ¢ o caso dos membros do Comité da Agua que nio

existe, mas cuja existéncia havia sido mencionada pelo PRONAR.

Ao nivel do bairro, os guides de entrevista centravam-se em torno do papel das mulheres
na familia, na comunidade e no programa de gestdo € manutengio de fontes de 4gua e na
divisdo sexual do trabalho. Interessou-nos também saber como € que era feita a selecgio

das pessoas que formam o Grupo de Manutengfo e como € que este grupo se organiza para




a realizagdo das suas tarefas. Procuramos também conhecer que tipo de beneficios estes
grupos tinham, particularmente as mulheres que nele participam, uma vez que o programa

visa 0 melhoramento das condi¢des das mulheres.

O facto de termos chegado numa viatura do PRONAR, causou nas pessoas a impressao de
que se tratava de uma equipa de supervisdo e apoio aos grupos de manutengio, pelo

criaram expectativas de que veriam os seus problemas resolvidos.

Para além destes informadores, entrevistamos também os responsaveis ligados ao
Programa Nacional de Aguna Rural, junto de qﬁem se procurou conhecer mais sobre as
politicas de concepgio do projecto e as dificuldades praticas e de execugdo. Sobre este
ultimo aspecto, foi importante o trabalho que realizamos com as animadoras do programa,

ligadas ao Estaleiro Provincial de Agua Rural.

Paralelamente, fizemos também um estudo prévio dos documentos oficiais produzidos no
dmbito dos programas de manutencgio de fontes de 4gua e saneamento, com a integragdo da
componente género € o seu impacto nas comunidades. Consultamos igualmente os
documentos da Conferéncia de Beijing, nomeadamente a Plataforma de Beijing, relativos a
necessidade de eliminagdo de todas as formas de discriminagéio contra as mulheres, € que
serviram de base para a concepgdo de politicas de género no pais, sobretudo neste sector.

Fizemos a revisdo da literatura referente as teorias sobre o género ¢ sexo e também sobre a

divisdo do trabalho, conceitos Uteis para a compreensdo da problematica em estudo.

O presente trabalho esta organizado em trés grandes partes: a primeira incide na revisio da
literatura sobre as relagdes de género, indicando as diferentes abordagens existentes € os
contextos sociais, culturais e econdmicos em que o programa de manutencio de fontes de
dgua esta a ser desenvolvido. Faz-se também referéncia a importincia da componente de
género e as consequéncias da sua ndo consideragdo nos programas de desenvolvimento.
Abordamos também o género, sexo e relagdes de género como categoria de andlise, assim
como a divisdo do trabalho, para percebermos alguns conceitos operatérios. Na segunda
parte do trabalho falamos do Ambito do surgimento do programa de gestdo de fontes de

abastecimento de 4gua com a participagdo de mulheres, bem como os conflitos que dai




surgem. Na terceira parte, é tratada a problematica, onde falamos da situa¢do das mulheres
gestoras das fontes de Agua, das hipoteses de trabalho, a metodologia e algumas

observagdes breves.
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I parte

A inclusdo da componente de género em programas de desenvolvimento deve ser pensada
ndo so6 a partir das politicas imediatas que serviram de base 4 sua justifica¢do, mas também
em termos dos pressupostos que lhes estdo subjacentes. E necessario pois analisar os
contextos em que essas politicas s@o implementadas, ao mesmo tempo que se procura
desconstruir as categorias analiticas que servem de guia para a ac¢io, mesmo que ndo

sejam imediatamente perceptiveis.

Comegamos assim por discutir os conceitos de género e de sexo, importantes instrumentos
analiticos para o nosso trabatho, para posteriormente analisarmos 0s processos pelos quais
se constroi e se reproduz a divisdo do trabalho segundo o género, pois achamos que é daqui
que parte a diferenciag@io entre homens e mulheres, colocando estas altimas numa posicio
desfavor‘ével. Em seguida, debatemos as politicas de género ¢ de desenvolvimento do
ponto de vista tedrico, mas também tendo em conta o contexto das relages de género em
Mogambique, com base na revisdo da literatura produzida sobre o assunto. Recorremos,

igualmente, a trabalhos que tratam da mesma tematica em outros paises africanos.
1. Género, Sexo ¢ Relacdes de Género como Instrumentos de Andlise

Dos virios estudos levados a cabo a volta da problematica da discriminagio das mulheres,
destacam-se os estudos feministas. Estes tinham o mesmo objectivo: o de transformar as
relagbes de género opressivas para as mulheres, embora com perspectivas diferentes na
analise da origem dessa opressdo, (como, p.e., o feminismo liberal, o feminismo radical e o
feminismo marxista). As feministas usam o “género” como uma varidvel analitica e
definem-no como um conceito relacional que denota a maneira pela qual homens e

mulheres sdo diferenciados e ordenados num dado contexto socio-cultural.

Contudo, o facto de haver diversas correntes feministas a tratarem da mesma matéria
mostra que ndo existe um consenso entre as diferentes correntes, tal como indica

Mannatﬁoko:
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“Feminists question and challenge the origins of oppressive gender relations and attempt
to develop a variety of strategies that might change-rhese relations for better ...

Even though feminists share the same ideas in terms of what gender oppression might
mean, they differ widely in terms of analysing its origin and what constitutes women’s

liberation” (In Meena, 1992: 71).

As feministas diferenciaram o género do “’sexo’’, uma caracteristica biolégica, com a qual
se nasce (homem ou mulher). Para esta corrente, néio se pode tratar das mulheres como um
conceito ou uma categoria, pois isto dd uma falsa homogeneidade, na medida em que os
padrdes de comportamento relacionados com direitos, deveres, obrigagBes e status
atribuidos a mulheres e homens na sociedade (papéis de género) sdo culturalmente

determinados e variam mesmo dentro da mesma sociedade (In Meena,1992: 72).

Apesar do esfor¢o do movimento feminista para a eliminagfio da discriminagdo das
mulheres, Joan Scott (1989:10) critica os estudos feministas que diz produzirem um
caracter fixo e permanente da oposigdo binaria homem/mulher e fala da necessidade de se
rejeitar esse pressuposto, defendendo ciue se precisa de uma historizacdo e¢ de uma
desconstrugdo auténticas dos termos da diferenga sexual. Faz referéncia a Jacques Derrida
(defini¢do de desconstrugfio) que preconiza a necessidade de analisar no seu contexto a
maneira como opera qualquer oposigdo binaria, revertendo ¢ deslocando a sua construgio
hierarquica, em lugar de aceitd-la como real, coﬁo obvia ou como estando na natureza das

co1sas.

De acordo com Scott, a histéria do pensamento feminista é uma histéria de recusa da
construgdo hierarquica da relagdo entre masculino e femininp; nos seus contextos
especificos, é uma tentativa de reverter ou deslocar os seus funcionamentos. Portanto,‘ éa
volta desta questdio da heterogeneidade do género que importa discutir o problema, pois
sob o ponto de vista antropoldgico hé aspectos da organizagfo social sobre 0 sexo e sobre a
vida quotidiana que podem ter uma solugfio bastante variada dentro de cada cultura. E

preciso desnaturalizar os papéis alocados aos homens e mulheres (Heilborn: 1990:30).
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Existem, contudo, diferentes defini¢des para o mesmo conceito, de acordo com as

orientagdes de cada autor.

Para Imam (1997:2), o sexo possui uma conotagio ﬁsiolégica uma vez que se associa a
biologia, hormonas, cromossomas, eic.; 0 género estd conotado com construgdes sociais e
historicas dos papéis masculinos ¢ femininos, com comportamentos, atributos, ideologias,
etc., 0s quais também se referem a uma certa conotagio de sexo biologicamente falando.
Os papéis de género sdo por vezes assumidos como tendo sido estabelecidos pelo sexo

biolégico.

Kloeck-Jenson & Waterhouse (1998:22), aliam as diferengas sexuais as culturais. Para
estes autores, as diferencas sexuais sdo iguais em todo o mundo, mas ser homem ou mulher
¢ muito diferente em culturas diferentes. Para distinguir estas diferentes varidveis das
biolégicas usa-se a palavra género. O Sexo diferencia-se do género por ser um dado da

biologia humana.

Para Heilborn (1990:26), o termo género emprega-se para designar as distingdes entre os
atributos culturais alocados a cada um dos sexos e a dimensdo bioldgica dos seres
humanos, sendo com base nesta diferenga que se bioldgica que se constrdi um edificio de

atitudes, preconceitos, comportamentos e actividades de natureza social.

De acordo com Joan Scott, (1989) o conceito do género parece ter aparecido primeiro entre
as feministas americanas que queriam insistir no caracter fundamentalmente social das
distingdes baseadas no sexo, rejeitando o determinismo biolégico implicito no uso de
termos como ‘’sexo’’ ou “’diferenga sexual’’. Contudo, Scott critica a histéria do
pensamento feminista por considerd-la uma histéria de recusa da construgfo hierarquica da
relagiio entre o masculino e o feminino e defende que o conceito de género é variavel.
Embora este varie de acordo com o contexto socio-cultural e histérico que o determinam, é
definido de um modo geral como “ uma forma primeira de significar as relagdes de poder,

¢ um campo primeiro no seio do qual o poder ¢ articulado™’.




Como vemos, niio existe uma definigdo Unica e consengual do conceito de género e para
este trabalho escolhemos apenas alguns autores o que ndo significa que estes sejam mais
importantes do que os outros, pois o tema ndo é esgotdvel, num trabalho desta natureza.
Apesar da divergéncia na defini¢dio do conceito, nota-se a existéncia de pontos comuns no
que se refere as diferengas entre os sexos opostos € ao uso da cultura para a explicagéo das

diferengas. _ ' =

A partir destes pressupostos, as relagdes de género, segundo Moore (1999:27), permitem a
andlise da subordinag¢io das mulheres. H4 uma necessidade de reconhecer que as relagdes
de género estdo encastradas em fendmenos sociais € em construgdes tedricas. Por outras

palavras, mesmo em tematicas onde o conceito de género poderia ser visto a superficie

aparentemente como irrelevante (como por exemplo para a teoria da microeconomia), a

analise de género € muito pertinente (Imam, 1997:3).

As relagdes de género incluem também as categorias de relagdes das mulheres face a
determinados fendmenos sociais (como para o caso de Estado, da divisdo do trabalho,
sistemas educativos, relagdes economicas, sistemas politicos e outros), bem como as
diferentes relagdes de grupos de homens face a estes fendmenos. Como muitas outras
formas de relacionamento, as relagdes de género estdo estruturadas em termos de
ideologias e crengas, praticas, acessos a posse de propriedade e outros recursos, c6digos

legais, etc.

Assim, as relagdes de género sdo definidas como sendo relagdes sociais entre homens
como um sexo e mulheres como um sexo, que criam e reproduzem diferengas sistematicas
no posicionamento de homens e mulheres. Estas, sfio tanto relagGes de ligagdo mutua como
separagdo e competigdo, de diferenca e desigualdade. Tratam da forma como o poder esta
dividido entre os sexos, a maneira como a responsabilidade e as reivindicagdes estdo

distribuidas e a forma como é atribuido valor a cada um.

As relagdes de género podem ser observadas a varios niveis: entre pessoas da mesma idade,
de diferentes grupos etdrios, entre pessoas da mesma classe social, mesmo status, ou

mesmo grupo de rendimento, mesma cultura, etc.
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De acordo com Mbilinye, (996:1-6) a menor unidade social que da significado as
interpretagdes socioldgicas e antropoldgicas do género é a familia. Esta é composta por

membros de ambos os sexos e diferentes faixas etarias: criangas, jovens e velhos.

A autora acima citada diz que € neste grupo que vamos encontrar a primeira divisdo dos

seus membros, para a realizagfio das tarefas a nivel doméstico. Aqui, podem-se descobrir as
relagbes de género, observando o relacionamento entre os membros do agregado familiar'e

0 tipo de tarefas que cada um desempenha.

Contudo, as relagdes de género ndo se manifestam da mesma maneira em todas as
sociedades. Como referem Kloeck-Jenson & Waterhouse (1998:22), estas sio especificas a
um contexto - elas variam ao longo do tempo e entre grupos diferentes de pessoas. Variam

de acordo com outras relagdes sociais tais como: classe, raga, etnia, etc.

Ao nivel da Africa Austral, trés perspectivas diferentes do feminismo tiveram impacto no
estudo do género na regifio e foram tratadas por Changu Mannathoko’, nomeadamente: o
feminismo liberal; o feminismo radical e o feminismo marxista. Para a autora, todas estas
teorias do feminismo tém um ponto em comum, que é o reconhecimento da existéncia da
opressdo que orientam as relacdes injustas e discriminatorias de género. No entanto,
mesmo que as feministas partilhem as mesmas idéias em termos do significado da opresséo
do género, elas diferenciam-se em termos de analise da sua origem e sobre o que constitui a

libertagdo das mulheres.

Assim, o Feminismo Marxista procura uma explicagio “material” para as relagdes de
género, o que limitou ou pelo menos atrasou o desenvolvimento de novas direc¢des de
analise®, Os seus debates eram caracterizados pela rejeigio do essencialismo daqueles que

defendem que *“as exigéncias da reprodugdo bioldgica” determinavam a divisdo sexual do

" Mannathoko, Changu escreveu o artigo intitulado Feminist Theories and the study of Gender Issues in
Southern Africa.In: Gender in Southern Africa, Conceptual and Theoretical Issues, Ruth Meena, onde faz o
estudo de caso do Botswana, analisando alguns assuntos politicos e s6¢io-econétnicos do pais, de modo a
ilustrar como as teorias feministas s3o aplicadas. Mostra ainda como o feminismo no Botswana tem muita
forga na analise das relagBes de género.
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trabalho pelo capitalismo, o reconhecimento que os sistemas econémicos nio determinam
de forma directa as relagdes de género e que de facto a subordinagdo das mulheres &

anterior ao capitalismo.

O Feminismo Liberal quéstiona a dependéncia das mulheres em relagdo aos homens., suas
capacidades e seus direitos. Lutam pela igualdade de oportunidades de participagdo na
administragdo da vida das sociedades. O feminismo liberal preocupa-se com a libertagio
das mulheres através de reformas legais e do incremento da sua participagdo nos érgios

politicos e lutam por uma maior participagio das mulheres na educagio € na

capacitagdo (Mannathoko, in Meena, 1992: 72-73).

O Feminismo Radical por seu lado situa a opressdo das mulheres na institui¢do social do
género. No geral, sustentam que a situagdo de inferioridade das mulheres resultou do facto
destas terem saido vencidas da longa luta pelo poder que travaram contra os homens e
portanto, lutam por transformag¢es radicais das relagdes opressivas de género e procuram o
“empoderamento’’ das mulheres, através da quntidade e qualidade de educagio oferecida
as mulheres, tendo chegado até a exigir mudangas curriculares na Africa Austral

(Mannathoko, in Meena, 1992:75).

A abordagem simbodlica da sociedade defende que a categoria de género possui
significados diferentes em cada cultura. Assim, a posigdo que a mulher ocupa nas
diferentes culturas vai assinalar a sua condi¢do de maior ou menor exclusdo da esfera

publica ou politica das sociedades.

Henrietta Moore (1999), questiona a perspectiva tedrica de pesquisadores do género,
apontando o0s preconéeitos masculinos (male bias) na origem da discrimina¢50 das
mulheres. Este ’’bhias’” tem a ver com as informacgdes sobre as mulheres que eram
fornecidas pelos etndgrafos que as destorciam pelo facto destes serem do sexo masculino.
Ela sustenta que os preconceitos masculinos se concretizam em trés aspectos: 1) o

preconceito masculino ¢ levado ao trabalho de campo pelos pesquisadores, dirigindo-se aos

8 SCOTT, Joan. Género: uma categoria itil para andlise histérica, Columbia University Press, New York,
1989,p (2-13). .
t




homens que sdo vistos como os melhores informadores; 2) a mulher é considerada
subordinada ao homem em muitas sociedades; 3) os pesquisadores tém a tendéncia de

assumir assimetrias de ser analdgico para com a sua experiéncia cultural.

Ardener, citado por Moore (1999:16), por seu lado faz uma critica em relagdo a este
aspecto, defendendo que o androcentrismo nfo existe unicamente porque a maioria dos
etndgrafos e informantes seja do sexo masc‘:ulino mas porque os antropdlogos e
antropologas se baseiam em modelos masculin(;:s;\ de sua propria cultura para explicar os
modelos masculinos presentes noutras culturas, o que resulta no surgimento duma série de

afinidades entre os modelos dos etnografos e do seu objecto de estudo.

Heilborn (1990:24), coloca a questdo de como se podera contrariar estas diferengas se elas
sdo produto da cultura, a qual vai fazer com que nds nos comportemos como individuos do
sexo masculino ou do feminino. Serve-se de um estudo feito por Dumont (1992), sobre os
contornos € os efeitos que o individualismo imp&em sobre o tecido social. Para este autor,
a oposi¢do individualismo/holismo constitui o vector de articulagfo da relagéo todo e parte,

enquanto condigdo da organizacéo social.

Baseados nessa premissa, como € que se pode alterar a estrutura tradicional da divisdo do
trabalho da comunidade em estudo, que implique uma mudanga no estatuto das mulheres,
partindo do principio de que se trata de uma sociedade marcada de fortes valores culturais e
existe nesta uma interiorizagdo destes valores, que vo orientar todas as relagdes sociais e o

modo de vida das pessoas?
2. Divisdo do Trabalho com base no Género

Um aspecto que é sempre focado quando se analisam as desigualdades entre os sexos nas

sociedades contemporéneas € a sua posi¢do no mercado do trabalho.

A divisio sexual do trabalho e a organizagdo das rela¢des de género no seio da familia

constituem aspectos importantes para as ciéncias sociais, tendo sido tratados por varias
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correntes; marxistas, feministas, neo-cldssicos, e procedentes de varias disciplinas:

Antropologia, Sociologia, Histéria € Economia.

Grande parte destes trabalhos centram-se a volta de um conjunto de pontos-chave: ’o que
¢ a divis@o sexual do trabalho?"’; “’que relagéo existe entre a divisdo sexual do trabalho e a
condi¢fio da mulher na sociedade?”’; *’que relagdo existe entre o sistema de género vigente
no lar e a incorporag@o da mulher no mundo do trabalho assalariado?”’; ©° de que maneira
estd relacionado o trabalho nfo remunerado desempenhado pelé mulher no lar com a

perpetuagio da forga laboral capitalista?’’ (Moore, 1999:59).

Em Antropologia, estas questdes tém-se formulado tradicionalmente sobre a base da
interacgdo entre a divisdo sexual do trabalho em mudanga, a organizagfo das relagdes de
matriménio e de parentesco e as mudangas observadas no lar. A continua evolugo da
“familia” tem sido um tema central dos debates antropologicos dada a influéncia das
relagdes “’familiares’” no acesso da mulher ao trabalho e a outros recursos e ao papel

central que desempenha como detentora ¢ suporte das ideologias sobre o género (Idem,

1999:60)

De acordo com Kloeck-Jenson ¢ Waterhouse (1998:23), em muitas sociedades sd0
atribuidas tarefas, actividades e responsabilidades diferenciadas a homens e mulheres, as

quais sdo valorizadas de modo desigual,

Nas sociedades africanas, a divisdo do trabalho é geralmente baseada no sexo e na idade
(Omari,1996:85-86). Omari considera que, enquanto que a divisdo do trabalho com base na
idade tem tendéncia a atenuar-se, a divisdo baseada no sexo continuou forte em muitas

sociedades.

Em relagéo a este aspecto, Omari (1996:23) advoga que nio se pode recusar uma posigio
seja qual for a mulher, simplesmente pelo facto desta ser mulher, muito menos se deve

atribuir 4 mulher determinadas posi¢des com base na sua condigdio sexual. Quando se

_ indicam mulheres para ocupar determinadas posigdes ou processos de tomada de decisdes

deve ser apenas na base do mérito proprio, € ndo para agradar quem quer que seja. O




homem assim como a mulher tém direito de se desenvolver, de ter 0 mesmo acesso e
disponibilidade aos recursos e participagdo na tomada de decisdes. A autora insiste que este

aspecto deve ser seriamente considerado nos estudos de género.

Representando os estudos marxistas, Engels’, no seu estudo intitulado “’A Origem da
Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, refere que em todas as sociedades existia
uma divisdo de trabalho baseada no sexo e na idade, e considerava esta divisdo como
natural. Porém, Engels diz ainda que esta divisdo ndo implicava necessariamente
desigualdade entre os sexos ou opressdo sexual, as quais teriam tido a sua origem histérica
com o aparecimento da propriedade sobre os meios de produgdo e das classes sociais. O
autor faz referéncia as sociedades primitivas onde o parentesco e 0s bens sdo transmitidos
por linha materna. Porém, esta descendéncia matrilinear n3o implicava um poder feminino,

as mulheres eram apenas o foco central de transmissdo dos bens.

Assim, a divisfo sexual do trabalho € uma das formas de organizago de cada sociedade,

podendo mudar, de acordo com a cultura e os valores de cada sociedade.

Autores feministas mais recentes, sem deixar de reconhecer a importincia da contribuigio
de Engels para os debates sobre a ‘’questdo da mulher’’, fizeram algumas criticas dignas de
consideragio. Rosalind Coward, por exemplo, afirma que a tese de Engels esta impregnada
de alguns preconceitos essencialistas. Em primeiro lugar, assinala que este da por suposta
uma divisio “’natural’’ do trabalho onde os homens se dedicam aos trabalhos produtivoé e
as mulheres aos trabalhos domésticos. Esta divisdo “’natural’’ de trabalho parece basear-se

essencialmente em tendéncias observaveis (Moore, 1999 : 65).

Moore, cita também o trabalho de Lise Vogel (1983) que pronuncia algumas criticas
similares. Porém, a sua principal preocupagio refere-se ao que denomina de “’perspectiva
dos sistemas dualistas.”” Segundo Vogel este dualismo é uma caracteristica da teoria

socialista-feminista e as suas origens remontam a Engels (Vogel, 1983: 29-37).

? Edigdio de 1974 citada por Maria Luiza Heilborn, na obra Género e Condigdo Feminina: uma abordagem
antrapoldgica. In: Mulher e Politicas Pablicas. IBAUM/UNICEF, Programa Promogdo da Mulher.
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Vogel critica a tendéncia de séparar a reprodugdo das demais relagdes produtivas e de
circunscrever estes dois grupos de relagGes a campos distintos. Observa para além disso
que, segundo Engels, as origens da opressao da mulher resultam de uma divisdo ‘’natural’’
do trabalho baseado em consideragdes de sexo, que por sua vez determinam a forma da
familia como uma categoria analitica mas sem explicar como funciona a familia dentro do

processo global da reprodugio social (Moore, 1999:67).

Pof outro lado, Ferreira (1995:332) diz que as taxas de actividade realizadas pelas mulheres
sdo inferiores s masculinas (0 que revela um maior afastamento do mercado de trabalho
por parte das mulheres adultas, cujo peso quantitativo, vai para a categoria das
“’domésticas’’); o autor diz ainda que o desemprego ¢ mais frequente nas mulheres; o seu
grau de qualificagdo ¢ menos elevado; estdo menos representadas em posigdes de chefia;
auferem salarios menos elevados (mesmo em trabalhos equivalentes) e estdo concentradas
em algumas profissdes e ramos de actividades especificos, caracterizados ou pela sua
fragilidade econdmica (baixos saldrios ou qualificagdes) ou por uma “’identidade
feminina’’ que lhes ¢ atribuida como por exemplo: educadora de infancia, enfermeira,

empregada doméstica, entre outras.

Marilee Karl (1996:4) faz referéncia ao facto de as mulheres terem muito menos
oportunidades de emprego que os homens e ocupam as posi¢des que sdo menos
remuneradas € menos prestigiosas. Elas ganham muito menos que os homens. Elas ocupam
apenas uma pequena proporgio de postos de gestdo e encontram-se raramente na lideranga
de sindicatos, 0 que pode explicar, pelo menos em parte, a fraca posigdo das mulheres em

relacfo a alguns direitos como a seguranga de emprego e a prestagdo de servigos sociais.
3. Género e desenvolvimento em Mo¢ambique, teorias e praiticas

Apds a proclamagio da independéncia nacional, as Constituigdes da Republica de 1975 e
de 1990 estabeleceram a igualdade de direitos para homens e mulheres. De acordo com os
artigos 66 e 67 da Constituigdo de 1990, € assegurada a igualdade de oportunidades no
acesso a educagdo, saude, emprego, entre outros direitos, que constituem as bases do

desenvolvimento. Porém, apesar de mulheres ¢ homens gozarem dos mesmos direitos




perante a lei, a realidade estd muito longe deste ideal. As actividades das mulheres na
esfera doméstica ndo diminuiram. A sua situagfo continuou sendo influenciada pelos
modelos de dominagdo masculina. Por outro lado, factores como o conflito armado e
recentemente as calamidades naturais que desestabilizaram o pais, mudando a sua estrutura

economica e social, marcaram uma mudanga no modo de vida e no papel das mulheres.

Para ilustrar melhor os contextos sociais, culturais e econémicos-em que o programa de
gestdo de fontes de 4gua com a participagfo de mulheres esta a ser desenvolvido, pensamos
ser importante debater brevemente as relagdes de género em Mogambique. Evidentemente,
uma discussio deste tipo € necessariamente geral, dada a multiplicidade social presente no

pais: vdrios padrdes de organizagio familiar, religiosa, econémica, etc.

Casimiro, Loforte e Pessoa (1991, citadas por Vijthuizen, 1999: 6), que escreveram sobre a
situagio das mulheres em Mogambique, constataram que as politicas governamentais
podem marginalizar as mulheres e por isso mesmo as componentes do género devem ser

incorporadas nos projectos € nas politicas.

Young (1977, citado por Vijthuizen, 1996:6), que trata da histéria agricola das mulheres no
sul de Mogambique, mostrou diferentes faces da agricultura “’tradicional’ e das mulheres.
Ela concluiu que a venda de culturas de rendimento lhes d4 uma substancial independéncia.
Isto € discutivel porque ném sempre as. mulheres podem vender os produtos. Na nossa
opinifo, a autora retira conclusdes gerais que ndo dio conta da diversidade presente nas
zonas rurais. Outro aspecto a realgar € que ela parte do principio que todas as mulheres
produzem excedentes para a venda mas sabe-se que a pr_odugﬁo de excedentes esta
condicionada por varios factores tais como o clima, a qualidade da terra, a drea de cultivo,

entre outros, que podem ou ndo permitir a produgio de excedentes para a venda.

Por outro lado, Signe Arnfred (1998;1990) citada por Carin Vijfhuizen (1999)' trabalhou
com mulheres no norte de Mogambique, onde estudou o impacto da modernizago nos ritos

de iniciagdo femininos. Ela faz uma comparagio entre povos matrilineares no norte e

" Carin Vijfhuizen ¢ Sociéloga em Desenvolvimento Rural e Especialista em Género. E actualmente
professora de ensino e pesquisadora nas dreas de organizag¢io rural, mudangas sociais € comunicagdo ¢ estd
afecta na Universidade Eduardo Mondlane, na Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal.
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patrilineares no sul e conclui que a modernizagdo teve menos impacto nos ritos de
iniciagdo feminina no norte do pais, que mudaram pouco, enquanto no sul a situagfo foi
diferente devido aos trabalhos assalariados, as igrejas e a escolarizagdo. Deste modo,
segundo a autora, a modernizagdo marginalizou as mulheres pelo que estas devem-se
organizar de modo a fazer frente a essa marginalizagio de que foram sujeitas. Somos de
opinido que ha neste estudo uma generalizagdo da marginaliza¢do que as mulheres do sul
sofreram com a modernizagfo. Nio se faz nenhuma referéncia de eventuais casos de

mulheres que se tenham beneficiado dela.

Outra referéncia € Pitcher (19961998) igualmente citado por Vijfhuizen (1999:6), que
estudou detalhadamente a divisdo do trabalho com relagdo ao género, controle de culturas
alimentares e culturas de rendimento e fontes de renda em diferentes agregados do sector
familiar, no norte de Mogambique. Ela procurou também analisar se as privatizagSes
teriam mudado a divisdo do trabalho com relagdo ao género. A autora concluiu que as
mulheres no norte tém um consideravel controle no agregado familiar, mas constatou
também que quando a terra era adquirida noutro sitio e o tamanho da parcela aumentava, as
mulheres tornavam-se menos envolvidas em actividades que geram rendimentos e no
controle do processo de venda. Pitcher mostrou que as politicas de desenvolvimento e as

empresas tendem a baneficiar o homem .

Loforte (1996:143-144), num trabalho sobre Género e Poder entre os Tsonga de
Mogambique, diz que as relagdes desigualitarias de género no seio de algumas unidades
domésticas, sobretudo em familias "alargadas onde ‘ prevalece a matriz tradicional,
configuram o acesso limitado das mulheres ao capital € a outros recursos. Estas mesmas
relagdes desempenham um papel chave no processo de produgfio ¢ manutengiio de uma
ideologia que reserva as esposas as actividades internas do mutil 1, ligadas a socializagido
dos individuos, sobretudo na primeira infincia, e outros tipos de actividades em que
assenta a vida material e afectiva da familia: o cuidar dos diferentes membros,
nomeadamente, criangas e idosos em familias numerosas; a producio de bens e servigos
para consumo do proprio agregado: transporte e armazenamento de lenha e 4gua, a

confecgio das refeigdes € a manutengio do asseio da casa.

! Traduzido para Portugués, muti significa lar.




Loforte (1998), citada por Vijthuizen (1999:9-10), afirma também acerca das-mulheres e o
acesso 4 terra no norte do pais onde, apesar destas constituirem a maioria dos produtores e
gestores da alimentagfio familiar, ndo tém, muitas vezes, um acesso directo e controlo sobre
os recursos, incluindo a terra. Esta situagdo é pior para as mulheres solteiras, vidvas ou
divorciadas, pois 0 acesso a esse recurso ¢ condicionado a sua vinculagio aos elementos
masculinos - pai, irmdo mais velho, tio materno ou marido. A lei costumeira real¢a a
posi¢do do homem em matéria relativa a terra, em detrimento das mulheres, colocando o

primeiro na posicdo de controlador deste recurso.

Ainda neste artigo, Loforte fala das sociedades matrilineares, onde apesar da descendéncia

ser transmitida pelas mulheres aos filhos, nestas sociedades, os bens, incluindo a terra
passam necessariamente por elas, porém as fungdes politicas econdémicas e sociais, de uma

forma geral, sdo exercidos pelos homens da mesma filiagéo.

Os estudos acima referidos mostram que as relacdes de género sdo diferentes mesmo
dentro do mesmo pais, por causa da multiplicidade social inicialmente referida. Estes
servem de modelos para a compreensio do social contudo, com a vastiddo do social, h4,
naturalmente posi¢cdes multiplas. Na nossa opinifio, por causa disso, os programas de
desenvolvimento comunitario podem ter repercussdes diferentes nos diferentes pontos do
pais. Portanto, pensamos que seria extremamente importante que se tomasse em conta esta
diversidade, a0 se executarem os programas de desenvolvimento comunitario, de modo a

permitir que estes programas beneficiem os grupos alvo.

O conjunto de factores acima referidos pode ter afectado de alguma maneira as relacbes
que se estabeleceram na sociedade, tendo levado as mulheres a desempenharem fungdes e a
assumirem tarefas consideradas tradicionalmente “masculinas”. Concordamos com Karl
(1996:1), ao afirmar que as mulheres hoje constitvem uma importante forga
impulsionadora da participagdo das pessoas na vida da sociedade. Apesar de constituirem a
maioria dos excluidos da participagdo na vida publica, estas representam um papel de

vanguarda na criagfio de grupos, organiza¢Ses ¢ movimentos por todo o mundo, e estdo a
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tornar-se cada vez mais activas nas suas comunidades, nos governos € na arena

internacional

Como diz Gwen (1996), ¢ extremamente importante fazer-se a andlise de género na
avaliagdo do impacto da participagdo feminina para se atingir as metas dos projectos, o
bem-estar das mulheres e das comunidades. A autora sustenta esta ideia dizendo que a
ignorincia da componente género pode conduzir 4 faléncia das politicas ¢ programas,
como se ilustra a seguir, no sector de dguas: ‘'Gender sensitization (a systematic effort to
promote awareness of gender differences and their implications in development) is seen as

a crucial factor as projects formalize their position regarding the gender policy within the

T

water sector’’.

A autora adianta ainda que os planos de desenvolvimento futuros devem reconhecer a
centralidade do trabalho das mulheres no processo de desenvolvimento ¢ escolha de
politicas. Faz referéncia a politica holistica que é a favor do foco nas relagdes entre
mulheres e homens e na necessidade de mudar algumas atitudes tradicionais de modo a

haver uma equidade entre mulheres e homens.

Existem evidéncias de paises onde hd uma preocupagio em integrar as mulheres em
programas comunitérios tal como o exemplo ilustrado por Boydell (1999:9-11) de um
programa de abastecimento de dgua na cidade tanzaniana de Berege onde funcionava com
sucesso um programa privado de abastecimento de dgua, que envolvia toda a comunidade.
Este sistema era anteriormente gerido pelo governo, tendo falhado por muitas vezes, até

que a populagio dessa mesma aldeia tomou a responsabilidade de o fazer funcionar.

A iniciativa deu 4 comunidade o sentido de posse e gerou confianca uns nos outros. Este
sistema néio havia sido imposto por nenhuma agéncia externa, foi planeado, implementado
e era gerido com sucesso, dentro da comunidade. Estes exemplos sdo bem ilustrativos da
importancia do envolvimento de toda a comunidade na planificagdo e execugio de
programas que lhes beneficiam. Tal como diz Vala (1998), a participa¢do comunitaria é um
processo interactivo em que a populagfo’ toma iniciativas e acgdes que serdo estimuladas

pela sua decisdo.
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Participagdo comunitdria € uma aproxima¢do ao desenvolvimento que envolve os
beneficidrios na criagdo de condi¢des para o seu bem estar, como eles mesmos as
concebem. Mas se por um lado a participa¢iio comunitéria é enfatizada, por outro lado, sdo
criticadas as politicas actuais de desenvolvimento comunitario. O artigo de Arthur (2000:-5)
sobre as politicas de desenvolvimento comunitirio e suas implicagdes nas politicas de
género indica que geralmente a abordagem comunitaria assenta no mito da comunidade
alded consensual, ou do colectivismo tradicional e muitas praticas de intervengio repousam
neste pressuposto. Porém, de acordo com a autora, a ideologia do consenso esconde

multiplas divisdes € antagonismos que estruturam os campesinatos africanos.

Diversas obras fazem referéncia a programas de desenvolvimento comunitirio que ndo
tinham em conta as diferengas e as diferentes necessidades de género os quais tiveram
resultados negativos tal como aconteceu em paises da Africa como a Guiné Bissau,
Tanzdnia e Zimbabwe onde se fizeram programas de construcio de fontes de
abastecimento de agua sem se considerar as necessidades das mulheres para a distribuigio
de 4gua a nivel doméstico. As mulheres ndo foram consultadas quando se estava a desenhar
o projecto, assim como a localizago das fontes. Como consequéncia disso, estas fontes
ndo foram utilizadas porque ninguém sabia onde se localizévarn, apesar da forte

necessidade de 4gua que havia (Van Wijk ,1985).

3
v

Contudo, ha também referéncias de programas de desenvolvimento onde a componente de
género € considerada tal como o projecto de dgua rural e saneamento no Baluquistio,
referido por Lagerweij e Vulto'?, que tinha por objectivo facilitar o abastecimento de agua
potavel, usando fontenarios, enfatizando o desenvolvimento comunitirio baseado no

género.

Baluquistdo € exemplo de uma cidade onde as mulheres eram fortemente segregadas, era-
lhes negado qualquer papel activo no desenvolvimento comunitario. Foram feitos esforgos
no sentido de alterar esta situagfio, passando-se entdio a envolver as mulheres ho
plancamento, implementagio e gestio dos projectos. As mulheres passaram a ser

envolvidas na mesma condigio que os homens. O programa teve sucesso porque a




introdugdo da componente género tinha em conta as diferentes atitudes, papéis e

responsabilidades de mulheres e homens.

Segundo estes autores, a estratégia utilizada teve aspectos inovadores principalmente
porque os materiais de formag@io e informagfo passaram todos a ter uma abordagem
sensivel ao género e, pela primeira vez, num pais de forte dominagio masculina, as

mulheres comegaram a ter voz na comunidade.

Estes exemplos sdo ilustrativos do que acontece quando se da importancia a um grupo de
pessoas apenas, principalmente quando se considera que este € superior, mesmo que ndo

seja o principal beneficiario.

Em Mogambique, a desigualdade de género € bem visivel principalmente na esfera do
trabalho. Nesta, ¢ *’normal’’ as mulheres ocuparem os cargos menos remunerados, tais
como os de secretdria, educadora de infancia, professora, entre outros, que sio até

chamados “’trabalho das mulheres”’.

Hoje, a luta contra a discrimina¢do das mulheres faz parte das prioridades do Governo,
tendo em vista o alcance do desenvolvimento sustentavel. Este, s6 terd resultados positivos
com a plena participagfo de todos (homens e mulheres), na concepgéo dos planos, tomada

de decisdes e implementagio dos programas.

E com base nesta preocupagio que se elaborou um plano constituido por um conjunto de
acgdes, contempladas no Programa Quinquenal do Governo. Este plano envolve os varios
Ministérios considerados chaves e integra as dreas prioritarias de desenvolvimento, de
interesse para as mulheres, numa dimensdo de género (Salide, Educagdo, Agricultura e

Emprego).

A proposta de Plano de Acgdo, tomou em consideragfio as areas criticas levantadas na IV
Conferéncia de Beijing e destacadas particularmente na reunido sub-regional de Gaberone,

que envolveu representantes da Africa Austral, relativa ao:

"> Veja-se a revista *’ Waterlines Vol. 18 n. I Quartely, July 1999.pp (5-8) * Implementing a participatory,




Persistente e crescente fardo da pobreza sobre a mulher;

Desigualdades, insuficiéncias e acesso desigual a educagfo e formag&o profissional;
Desigualdade entre homens e mulheres na partilha do poder e na tomada de decisdes a
todos os nivels;

Visfio estercotipada sobre as mulheres e desigualdade no seu acesso e participagfo em

todos os sistemas de comunicago, especialmente nos Orgdios de Comunicagio Social'.

Ainda com a preocupagiio de eliminar a discriminagfio contra as mulheres, iniciaram-se
alguns programas contendo uma abordagem a partir do ponto de vista das mulheres, na
perspectiva de desenvolvimento, a nivel de outras instituigdes. O Centro de Estudos
Africanos da Universidade Eduardo Mondlane, tem desde 1992 desenvolvido estudos
‘sobre o Género. Ha também vérias ONGs e associagOes locais como a OMM, a Associagdo
das Mulheres Empresarias, a Associagio das Mulheres de Carreira Juridica', que

constituem um exemplo do que se estava a fazer a favor das mulheres.

Nos meados dos anos 80, muitos projectos comegaram a tomar medidas especiais no
sentido de envolver as mulheres na tomada de decises e gestdo destes servigos (Van Wijk
1985). Silva e Maman (1996:7), referem também que € a partir dos anos 1980 que comega
a abordagem de género, como relagdes sociais entre homens e mulheres; entre mulheres e
mulheres nas comunidades, o que permitiu articular todas as tarefas entre os grupos de

rela¢des sociais, entre sexos e relagdes de classe ( da Silva e Maman,1996:7).

A tomada em consideragdo das mulheres nos programas de desenvolvimento ¢ muito
importante pois de acordo com Karl, (1996:1) a) ndo pode existir .verdadeira democracia,
verdadeira participagiio das pessoas na governacgio e desenvolvimento sem a participagdo
em pé de igualdade entre mulheres e homens em todas as esferas da vida e em todos os
niveis de tomada de decisoes; b) os objectivos do desenvolvimento nunca serdo atingidos
sem que as muiheres estejam comprometidas com o processo de desenvolvimento e a

configuragio dos seus objectivos; c) finalmente porque a participagfio das mulheres,

gender-based approach in Baluchistan'’ para mais informages.

1> Mais informagdes encontram-se no Plano de Ac¢do do Governo Pés-Beijing- 1997-2000, de 23 de
Outubro de 1996, MICAS

* Carrilho, L.; Macudcua, 1.; Silva, T. e McEwan M. Gender and food security in Mozambigue.
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marcada pela diferenga, estd a transformar o mundo em que vivemos, pelas novas
prioridades e perspectivas diferentes que traz ao processo politico ¢ 4 organizagio da

sociedade.

Como bem diz Rosiska de Oliveira®, o projecto da diferenga €, antes de mais nada, o

reconhecimento de que o universo feminino existe, de que ele ¢ fruto de um corpo de que
se fez experiéncia histérica e social, de um psiquismo que se fez cultura, E essa cultura
que, hoje, pela presenga das mulheres nos centros de saber e poder, tem pela primeira vez a
possibilidade de se declarar como tal e a pretensdo de se fazer ouvir e existir no exercicio

desse mesmo poder.

Mog¢ambique ¢ um dos paises que apresenta grandes disparidades nos niveis de
desenvolvimento humano. Segundo a tipologia internacional sobre desenvolvimento
humano, Mocambique € classificado’ como um pais com ‘’desenvolvimento humano
baixo’’. O IDH de Mbcambique ¢ estimado em 0,281, tanto para 1994 como para 1995
(anos para os quais existem dados internacionais). Em meados da década de 90 o nivel de
desenvolvimento humano era cerca de 3,4 vezes menor que o Canadd, pais com maior IDH

(0,960) no mundo.

Quando analisada a diferenca de desenvolvimento humano ajustada aos sexos em 1995,
comparando Mogambique com o resto da Africa Subsariana € com paises menos
desenvolvidos, verifica-se um défice significativo tanto na alfabetizagdo como na

escolaridade (RNDH,1998:24).

Em sintese, procuramos estabelecer um quadro teérico de andlise que nos permita
apreender as logicas de producio e de reprodugio das desigualdades de género, ao mesmo
tempo que discutimos os pressupostos de género sobre os quais répousam as politicas de
desenvolvimento, através da apresentagdo de algumas situagSes em Mogambique € em

Africa.

'* Citagdio de Isabel Casimiro ( Documento:” Mulheres: Marginalizadas e Invisiveis, 1997°") do livro Elogio
da Diferenca - O Feminino Emergente: 109, de Rosiska Darcy de Oliveira, publicado em 1992.
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Em seguida abordaremos as politicas e programas relativos ao abastecimento comunitario

2 r

de 4gua e procederemos a analise dos resultados preliminares obtidos através do pré-

inquérito.

/




II parte

O abastecimento de &gua nas zonas rurais constitui uma das prioridades para o
desenvolvimento rural em Mogambique e afecta directamente a vida das mulheres,
normalmente implicadas e responsabilizadas pelo fornecimento de agua para uso
doméstico. As preocupagdes do Governo relativamente a esta questdo prendem-se ndo so6
com a expansio das fontes de dgua, mas também com a sua sustentabilidade e manutengio
por parte das comunidades, bem como o envolvimento das rmilheres, consideradas as

maiores beneficiarias.

Assim, nesta I1 Parte, comegaremos por apresentar as politicas e programas do Governo em
relagfio a esta questdo, e analisar-se-a a adequagdo da Politica Nacional de Agua (PNA) em
relagiio aos objectivos propostos pelo Governo de envolvimento das mulheres na gestdo de
fontes de abastecimento de dgua de modo a aumentar a sua posi¢do econémica, politica e
social. Em seguida, com base nos resultados preliminares do nosso pré-inquérito,
trataremos da maneira como, em Marracuene, a gestdo comunitdria das fontes de agua
implica as mulheres na gestdo ¢ controle, e os efeitos de tal politica na melhoria das suas

condig¢des de vida.

1. O Programa de Abastecimento de Agua nas Zonas Rurais

O Governo de Mocambique, partindo da constatagdo de que a agua ¢ um recurso
indispensavel para 0 homem e sobretudo nas zonas rurais, onde é escasso, langou em 1987
um programa destinado especialmente ao abasteciménto de 4gua as zonas rurais, ©
Programa Nacional de Agua Rural (PRONAR), com o objectivo de melhorar o
abastecimento de agua e da saude das comunidades, fornecendo-lhes agua de boa qualidade

para o consumo.

Em 1995, 0 Governo aprovou a sua Politica Nacional de Agua (PNA). Esta continha uma
nova abordagem dos recursos hidricos e assuntos sobre o abastecimento de 4gua e

saneamento, tais como o aumento do nivel de cobertura dando prioridade as zonas rurais.




Em 1996, o Governo mandou executar um estudo referente as disposi¢des institucionais
para prestagio de Servigos de Abastecimento de Agua Rural e Saneamento, em
Mogambique, levado a cabo pela COWATER, uma empresa de consultoria canadiana, com
0 objectivo de propdr uma estrutura que melhorasse os servigos de 4gua rural e saneamento
no pais'®. Este estudo teve como objectivo identificar e elaborar recomendagdes acerca das
implicagdes da PNA, no que diz respeito ao séctor de Abastecimento de Agua Rural e

Saneamento em Mogambique.

A 1integracdo das mulheres no programa ja havia iniciado em 1987, aquando da criagdo do
Programa Nacional de‘Agua, no Ministério das Obras Publicas e Habitagio (MOPH) que
mais tarde deixa de ser programa, e passa a ser um departamento, designado por
Departamento de Agua Rural (DAR), que surge no dmbito da implementagdo do Plano de
Transicdo de Agua Rural (PTAR) e veio substituir o PRONAR, que era em simultdneo

uma instituigdo executora e normadora.

O DAR, por seu turno, tinha como func¢des planificar, promover e coordenar as actividades
de abastecimento de dgua as populagdes das zonas rurais e investigagdo de tecnologias
apropriadas; promover a criagdo da capacidade, a nivel local, para a execugéo do programa
de &gua rural; supervisar os planos provinciais de abastecimento de agua rural, apoiando a

sua preparagdo e organiza¢do; promover a mobilizagao de fundos para o financiamento.

No programa do PRONAR a participagio das mulheres era apenas ao nivel de pequenas

tarefas. Elas faziam trabalhos considerados “indirectos”; isto &, prestavam apoio as
brigadas de construgdo, fornecendo-lhes agua e alimentos. Ajudavam também na limpeza
das areas onde seriam construidas as fontes. Apesar destas serem as mais afectadas e
estarem no centro dos acontecimentos, ndo tomavam parte nos processos de tomada de
decisfio e nem eram consultadas sobre o lugar onde quefiam que a fonte fosse construida.
Isto acontecia porque ndo era politica do programa consultar as populagdes sobre a
necessidade de se ter uma fonte e sobre o lugar onde se queria que fosse montada a bomba,

0 que veio a acontecer mais tarde, a partir de 1992, com o inicio da aplicagdo do principio




manutengdo descentralizada das fontes. Nesta fase inicia-se também a-mobilizagio de

mulheres para este trabalho, e o processo de discussio com as comunidades acerca da

melhor localizagdo da fonte, cabendo & empresa o papel de inspeccionar a da zona para ver
se era apropriada'’ e, caso ndo fosse, informar a populagdio para que esta indicasse uma

outra zona mais adequada.

Nesta primeira fase, as mulheres que faziam parte da Organizagio da Mulher
Mogambicana (OMM) eram responsabilizadas por fazer a mobilizagéo, formado-se grupos

a nivel da comunidade para fazer a educagfo sanitéria e limpeza a volta das fontes.

Por volta de 1992, muda a politica do governo relativa a abertura de fontes nos lugares que
achasse convenientes, ¢ a decisdo de construgdo de fontes fica condicionada a solicitagio
feita pela comunidade, através do Posto Administrativo (PA) que, por sua vez, contacta 4]
Departamento de Agua e Saneamento (DPS) da Dlrecq:ao Provmc1al de Obras Publlcas €
Habitagdo (DPOPH), que posteriormente faz um plano anual solicitando financiamento e,
finalmente, sdo estabelecidas as zonas prioritarias para a construgdo da fonte. Espera-se
assim responsabilizar as comunidades por todo o processo desde a abertura das fontes,

montagem das bombas e sua manutengfo.

Com o inicio da manutengdo descentralizada, a OMM, que era a organizagdo que estava a
frente da mobilizagdo das mulheres, viu a necessidade destas passarem a fazer um outro
tipo de trabalho, de modo a torna-las capazes de realizar outras tarefas diferentes das
anteriores, que eram pouco valorizados, pois eram até chamadas de “trabalho indirecto”,
que consistiam na distribui¢do de agua e alimentos para os trabalhadores, como ja havia
sido referido atras. E nesta altura que comegam a fazer a montagem de bombas manuais
afridev, bem como a sua manutengdo, que passa a ser da responsabilidade-da comunidade,

a qual também define as modalidades de gestio.

* COWATER INTERNATIONAL: Estudo de disposicées institucionais para os servigos de abastecimento
de dgua e saneamento rural em Mogambique — Relatério Final, Maputo, 1997,

' As fontes de abastecimento de 4gua devem estar localizadas longe dos cemitérios, das latrinas, das lixeiras,
dos currais, para evitar a contaminagfo da 4gua.




O projecto de manutengsio de fontendrias, executado pela Direcgdo Nacional de Aguas,
(DNA) através do Programa Nacional de Agua Rural (PRONAR), conta com o apoio de
algumas organizagdes nacionais como a (KULIMA), internacionais como a Cooperagio
Suiga, a OXFAM-Bélgica, O Banco Mundial, a CIDA-Canada, a ACAV, uma ONG'
Italiana, e paises como o Reino dos Paises Baixos. Os seus objectivos séo: apoiar na
abertura de fontes de modo a garantir o abastecimento de agua potdavel a populagio

residente nas zonas rurais.

2. O Programa de Gestio e Manutengiio de Fontes de dgua: Igualdade de Género ou

Opressao das mulheres?

Ao integrar-se a componente de género no programa de manutengio de fontes de dgua nas
zonas rurais, pretendia-se methorar a condi¢do das mulheres, envolvendo-as em projectos

de desenvolvimento comunitario e garantir a sustentabilidade desse programa.’

Assim, no inicio do programa foram seleccionadas algumas pessoas da comunidade que
tomariam conta das fontes, tendo sido capacitadas para o efeito. De acordo com o
responsavel pela area da Agua Rural no DAR, uma vez concluida a tarefa da montagem e
entrega da fonte a populagfio, termina também a responsabilidade da empresa, recaindo

entdo sobre a populagdo a responsabilidade pela manutengéo.

Teoricamente este trabalho cabe a toda a comunidade pelo que foram criadas varias

estruturas que tém por objectivo pdr em pratica a sua execugdo, como ilustra a figura 1.

BA
Brigada de Animagéo

GOM , CAS
Grupo de Operacdo Comité de Agua e Saide
© Manutengio

Figura |




A B.A. é composta por trabalhadores do Estaleiro Provincial de Agua Rural (EPAR) e tem
as seguintes fungdes: trabalhar em coordenagio com o GOM e com o CAS, devendo
posteriormente fazer a supervisdo das suas actividades. A actuacfio de ambos deve contar
com o apoio e colaboragfo dos dirigentes politicos € administrativos da aldeia, tornando-se

deste modo num instrumento eficiente na vida da comunidade;

O GOM, grupo de operagio e manutengdio, é composto por 4 pessoas, sendo dois homens e
duas mulheres e tem a funcdio de zelar pela manutengiio das fontes. O GOM ¢ também
responsavel pela colecta de fundos, a nivel dos utilizadores, destinado @ manutengdo da

fonte,

O CAS, Comité da Agua e Saide, deve ser composto por 4 ou 6 pessoas, de ambos 0s
sexos dentre elas, professores, membros de organizagdes locais, como a OMM, OJM e um
enfermeiro (caso haja postos de saide na zona). O CAS tem a func¢fo de auxiliar a Brigada
de Animagio (BA) e dar educagio sanitaria sobre transporte e armazenamento da agua. E
sua tarefa, também, fazer a colecta de fundos péra a manutengio das fontes (PRONAR,

1991).

Na pratica ha uma inoperéncia a todos os niveis: a BA, que devia fazer a supervisio dos
trabalhos do GOM e do CAS, nio o' faz por alegada falta de meios de deslocagdo ao
campo. Ao nivel do GOM constata-se uma falta de coordenagio com BA, pondo deste
modo em causa o sucesso do programa, uma vez que nio se estdo a cumprir alguns dos
principios estabelecidos, (p.e. a abertura de uma conta para depositar o dinheiro destinado a
manutengio da fonte). O CAS nfo foi criado e nfio conseguimos obter explicagdo para o

facto deste ndo existir.

Contudo, o responsavel do programa de agua rural, considera que a nova politica esta a
encontrar receptividade entre as mulheres, na medida em que estas comegaram também a

participar nos processos de tomada de decisdo. Segundo ele, nas reunides, deram




contribui¢des valiosas e mostraram maior interesse no melhoramento das fontes de

abastecimento de 4gua, pelo que se tornou politica do sector o seu envolvimento'®.

Das entrevistas feitas com algumas mulheres, incluindo as do GOM, constatamos que a
situacdio das mulheres envolvidas na manutencgio de fontes no distrito de Marracuene, esta
loﬁge do que eram as expectativas do governo, ou seja, as de elevar o seu papel politico,
econémico e social. Isto deve-se sobretudo ao facto de que o trabalho de manutengio de
fontes de dgua ndo é remunerado e portanto estas mulheres ndo s6 ndo podem aumentar os

seus rendimentos, como também diminui a sua disponibilidade para outros trabalhos.

Na primeira fase da recolha de dados encontramos apenas mulheres do GOM " e estas
foram undnimes em considerar que o seu “trabalho”, para além de nfo trazer nenhum
beneficio pessoal, se torna frustrante pois ndo havia cooperagéio por parte dos utilizadores
(que se recusavam a contribuir) e por parte das estruturas do bairro (que nio ajudavam a

solucionar este problema).

As entrevistas® realizadas em dois bairros do distrito de Marracuene, nomeadamente,
Mincanhine e Matalane, foram feitas com algumas pessoas que se encontravam no local,
pois ndo foi possivel encontrar os informantes-chave (as estruturas do bairro ¢ todos os
membros do GOM). Contudo, pudemos recolher dados que ddo algumas informagdes sobre

a situagio das mulheres gestoras de fontes de 4gua em Marracuene.

O facto de termos chegado |

Na verdade iamos acompanhadas por duas animadoras do Estaleiro Provincial de Agua
Rural, cuja tarefa no campo ¢ a de visitar regularmente as zonas onde foram montadas as
bombas e fazer a respectiva supervisdo. Porém, ha muito tempo que esta equipa nio se
deslocava ao campo por falta de meios de transporte, segundo disse Raquel, uma das
animadoras. Deste modo, era natural que as pessoas tivessem muitos problemas a

apresentar, o que de certo modo ajudou para esta pesquisa, pois ficamos a conhecer mais a

'® Informacdo facultada pelo Dr. Inicio Chilengue, ligade ao programa e afecto ao DAR. Esta constatagdo
deve ser tomada com algumas reservas.

'> O GOM deve estar constituido por dois homens e duas mulheres, porém, apenas as mulheres se
encontravam a trabalhar pois os homens tinham outras ocupagdes particulares,

® As entrevistas foram feitas em Changana e posteriormente traduzidas para Portugués.
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fundo os problemas que a populagdo enfrenta, pois esta foi apresentando todo o tipo de

problemas sem nenhumas reservas.

Os problemas apresentados estavam relacionados com a falta de coordenagéio entre as
estruturas do bairro e o grupo responsavel pela gestdo das fontes, a falta de coordenagéo
também por parte da empresa e principalmente a auséncia de colaboragdo por parte dos
utilizadores. Estes problemas todos tendem a afectar o espirito do programa pois nio se
estd a verificar o que foi tragado pelo Governo para o sector de dguas. Neste distrito nio
aumentou o valor politico, social e econémico das mulheres, de acordo com as declaragdes

das entrevistadas.

Cristina Magaia, membro do GOM, no bairro de Mincanhine*'- distrito de Marracuene, que
se encontrava nesta tarefa desde Dezembro de 1999, disse-nos que apesar do trabalho que
fazia para o bem da comunidade, ¢ apesar desse trabalho constituir para si um acréscimo de
tarefas, ndo encontrava a colaboragio dos utilizadores: “Ha peésoas que ndo aceitam
contribuir mas querem sempre ter dgua”. Informou ainda que apenas algumas pessoas

contribuiam para o funcionamento da fonte.

Do nosso ponto de vista, esta falta de colaboragio pode estar associada ao facto de as
mulheres ndo terem o acesso a recursos € ndo necessariamente por estas ndo quererem

colaborar para o funcionamento da fonte, pois todos se beneficiam da 4gua.

O facto das pessoas ndo contribuirem suscita outro problema que ¢ a falta de respeito pelas
mulheres do GOM, de acordo com a seguinte declaragio: “nds que fazemos parte do grupo
de manutengdo e mais as poucas pessoas que contribuem, ficamos muito chateadas com
isso 56 que nio podemos fazer nada. As vezes nés proibimos essas pessoas de tirar dgua, e
elas mandam as suas criangas porque sabem que ndo temos coragem para manda-las voltar,
e depois de passar algum tempo elas vém pessoalmente, porque' pensam que nos ja nos
esquecemos que elas ndo contribuiram. Mesmo proibindo, acabamos por nfio conseguir
nada, e n6s do grupo de manuten¢io é que sofremos mais com este problema porque

ninguém nos paga por este trabalho. Eu tenho muitas coisas a fazer na minha casa, mas

' A tradug@io directa da palavra Mincanhine é nos canhoeiros, portanto trata-se do baiiro dos Canhoeiros.
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deixo tudo para vir trabalhar aqui na fonte, até anoitecer € no fim ninguém me paga, mas eu
continuo a trabalhar, fazendo este esforgo todo para facilitar a vida das pessoas, para que
nio lhes falte dgua. Todavia o pior € que as pessoas ndo valorizam este esfor¢o”, desabafou

constrangida, Cristina Magaia.

Outra entrevistada foi Silvina Albino Boca; natural de Magude e residente no distrito de
Marracuene, que afirmou: “o grande problema que existe aqui neste bairro é o desprezo
pelas mulheres que cuidam da fonte. Nos ndo respeitamos e isso parte da propria mulher
porque diz que nenhuma mulher deve dar ordens nem mandar contribuir nenhum dinheiro
porque nio tem autoridade para isso. Isso é muito mau porque toda a mulher tem os seus
afazeres em casa € se ela vem ficar aqui, ndo é porque ela é maluca, ela vem trabalhar para

todos nos”.

As informagdes dadas por estas duas informadoras sido substancialmente as mesmas, os
problemas que elas apresentam s#o idénticos e estdo relacionados com a falta de
colaboragdo por parte dos utilizadores da fonte. Como nos referimos acima, o problema da
“falta de respeito” por parte das mulheres que nio contribuem para a manutengfio das
fontes, pode estar associado 'ao facto dessas mulheres ndo terem como pagar, € a

“transgressdo” pode constituir uma estratégia para continuarem a ter o0 acesso a agua sem

pagar.

Nio foi possivel falar com nenhum homem, nem com os do grupo de manutengio porque
ndo se encontravam la. Com efeito, nessé altura, apenas tivemos acesso as mulheres, uma
das quais do “grupo de animacfo”, afecta ao Estaleiro Provincial de Agua Rural, e que tem
a tarefa de mobilizar as comunidades para trabalharem na fonte, encarregar-se pela
formagdo e fazer a supervis@io do trabalho realizado pelo grupo de manutengio. Raquel?,
que nos acompanhou na primeira fase de recolha de dados falou do seu trabalho e disse-nos
que 0 mesmo ndo estava a andar bem porque lhe faltavam meios para se deslocar ao
campo. Segundo ela, quando foi concebido o programa, a ideia era poér em contacto o

grupo de animadores e a comunidade, e este grupo devia fazer pelo menos trés visitas de

campo, durante o processo da montagem da fonte e para o acompanhamento do trabalho;

2 A Sra. Raquel faz parte do grupo das animadoras, afecta ao Estaleiro Provincial de Agua Rural.
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porém, nfo lhe é possivel fazer essas viagens por falta de meios para se deslocar ao campo,

tendo feito apenas a primeira viagem, para fazer a mobilizagéo.

Outra entrevistada foi Angélica Ndlalane, no bairro de Matalane. Esta, ao contrario das
restantes, participou na montagem da fonte de dgua no seu bairro e contou como foi o
processo todo: “Veio ¢4 uma brigada de trabalhadores da empresa Agua Rural, e
convocaram uma reunido com todos os moradores do bairro. Disseram-nos que queriam
abrir uma fonte de dgua e que precisavam da nossa ajuda. A populagdio do bairro ficou
muito contente, porque ndo havia agua perto, percorriamos grandes distancias a procura de

agua, mas agora ja temos uma fonte perto de casa”.

Perguntamos qual era a sua tarefa do dia-a-dia, ao que ela respondeu: “Eu tenho
machamba, e vivo dela. Produzo milho, feijio nhemba, mandioca, amendoim e hortaligas.
Uma parte dos produtos vendo no mercado que € para poder ter dinheiro para as outras
necessidades. Por exemplo, a fonte de 4gua tinha avariado € era necessario contribuir para a
reparagdo, € como muitas pessoas negam pagar, 0s poucos que contribuiram tiveram que

dar 56 contos. Isso € muito dinheiro para quem néo trabalha”.

As entrevistas acima efectuadas suscitaram-nos a seguinte pergunta: porque € que apenas
as mulheres é que estio envolvidas em trabalhos comunitirios, sem nenhuma
remuneragdo? Ao se conceber o programa nio foi prevista a possibilidade de recompensar
as pessoas que iriam fazer a gestdo das fontes? O envolvimento de mulheres em trabalhos
ndo remunerados ndo serd mais uma maneira de sobrecarrega-las e de contribuir para o seu
afastamento dos processos produtivos que poderiam trazer alguma remuneragdo para si e

para a sua familia?
3. Organizagiio e Conflito na Gestio das Fontes de Agua
Na segunda fase da recolha de dados trabalhamos em trés quarteirdes, que estdo no mesmo

Circulo e portanto sob responsabilidade das mesmas estruturas do bairro, onde

encontramos uma situagfio completamente diferente da primeira. O GOM ja era constituido
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maioritariamente por homens e as perguntas feitas na primeira fase serviram também para a

segunda pots completariam os dados recolhidos inicialmente.

Comegamos por questionar como era feita a divisdo do trabalho em casa, na comunidade e
. , . . '

na manutengfio de fontes de abastecimento de dgua. Fizeram-se entrevistas separadas a

mulheres ¢ homens sobre as suas actividades do dia-a-dia e obtivemos a seguinte

informagéo:

Actividades das mulheres Actividades dos homens

¢ confecionar alimentos o trabalho assalariado em obras de
buscar agua * construgio;
cuidar das criangas - trabalhio na machamba familiar;
trabalhar na machamba trabalho na pesca;
lavar roupa comercializagio de produtos agricolas

e vender produtos da machamba e pescado

Trabalho comunitario .| Trabalho comunitario

¢ participagdo em cerimonias familiares; | e participagfo em cerimoénias familiares;

e participagfio em funerais, missas; ¢ participagio na manutengido e gestdo
participagdo nas reunides do bairro; das fontes de abastecimento de 4gua;
participagdo nos trabalhos de limpeza | ® participagio em reunides do bairro

das fontes.

Tal como na maioria dos paises em desenvolvimento e em particular nos paises africanos,
este quadro mostra que as mulheres estdo envolvidas em muitas tarefas no seu dia-a-dia e
se observarmos bem, quase todas estas tarefas ndio trazem rendimentos monetarios,

diferentemente das realizadas pelos homens.

As mulheres entrevistadas nos trés quarteires do. bairro Mincanhine tém idades
compreendidas entre os 20 e 45 anos, contudo as que fazem parte do GOM sdo as mais
velhas. Grande parte destas mulheres sdo casadas, embora muitas tivessem dito serem

solteiras, vivendo com um homem e com filhos. A maioria destas mulheres nio foi a escola




€ nos casos das mulheres escolarizadas, as suas habilitagdes sdo baixas, indo da primeira a
quinta classes.

O baixo nivel de escolaridade ¢ explicado pela debilidade das condigdes econdmicas das

familias, que ndo permitiam a toda a familia estudar e muito menos frequentar niveis mais

elevados.

Soubemos ainda que as pessoas que fazem parte do GOM sdo seleccionados na
comunidade, entre as pessoas que manifestem essa vontade. Porém, estes devem ter
conhecimentos de mecénica ou de trabalhos como latoeiros. Mas, caso ndo seja possivel
encontrar pessoas com esses conhecimentos, a ‘escolha é feita entre os que se mostram
interessados e sobretudo os que sejam da confianga de toda a comunidade. Estes sdo depois

submetidos a uma curta formagio na matéria, a qual ¢ facilitada pelos membros do EPAR.

De entre todas as entrevistas, as realizadas com os utilizadores so as que despertaram mais
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a nossa atengio para alguns aspectos relacionados com a gestdo das fontes. Foi apresentada
uma série de problemas que tem sido fonte de conflitos entre os varios utilizadores, entre

os utilizadores e 0 GOM e entre os utilizadores e as estruturas do bairro.

T

'~ De acordo com os entrevistados, os conflitos existentes na gestdo das fontes de
abastecimento de dgua surgem a partir do momento em que alguns utilizadores se recusam
a fazer as contribuigdes mensais destinadas & manutengio das fontes, alegadamente por

falta de transparéncia na aplicagdo e pelo facto de nfo serem informados sobre o destino

do dinheiro contribuido.

Para compreender o que se estava a passar naquela comunidade contactamos com os
GOMs do bairro. Soubemos através destes (que dizem apenas recolher o dinheiro) que o
dinheiro das contribui¢des ¢ “depositado” no circulo, junto as estruturas do bairro que
depois se responsabilizam pela sua gestdo. Informaram-nos ainda que as suas tarefas se
limitam a recolha do dinheiro das contribui¢des, ao controlo dos contribuintes e também do

horario da abertura e encerramento das torneiras; também cuidam da limpeza a volta da




fonte, apesar de termos observado que esta ¢ feita pelas mulheres, a mando dos membros
do GOM.

Questionados sobre os conflitos referidos pela populagdo, estes limitaram-se a dizer que
“as pessoas falam muito porque ndo querem contribuir, todos querem ter agua de borla”, e

no entanto, acabaram por néo dizer qual era a verdadeira causa dos conflitos.

Contactamos depois as estruturas do bairro e falamos com o secretario do bairro. Este nido
deu nenhuma explicagiio sobre os conflitos existentes, tendo-se limitado a dizer que o
dinheiro era recolhido e gerido a nivel do GOM, o que entra em contradi¢io com a

informagio dada pelo GOM.

O problema reside em ndio se saber ao certo quem ¢é responsavel pelo dinheiro das
contribuigdes e o que ¢é feito desse dinheiro, pois as.estruturas do bairro e 0 GOM limitam-

se a responsabilizar um ao outro.

Como se pode ver, a inclusdo de mulheres na gestio comunitaria das fontes de dgua esta
longe de ser pacifica e as praticas revelam que nem sempre este processo as beneficia. Por
outro lado, a prépria gestdo comunitaria deste recurso é uma préticé nova, que decorre num
clima tenso e pleno de contradigdes. Considerando o quadro tedrico que serve de referéncia
a este trabalho e os dados empiricos recolhidos, discutiremos na III parte deste projecto a

problemadtica e a metodologia que consideramos mais adequadas a pesquisa.




IIT Parte

1. Qual ¢ a situa¢do das mulheres gestoras de fontes de abastecimento de agua?

Num contexto sécio-antropolégico, a problematica das desigualdades de género emerge
com a antropologia feminista, onde se procura analisar as logicas de produgio e de
reprodugéio dos mecanismos de dominagdo masculina , a0 mesmo tempo. que se contesta
essa dominagfo (Mannathokb: 1992:72). Esta perspectiva, que toma em consideracio
tanto a maneira como as assimetrias de género se apresentam, como o sentido que é dado

as mesmas, € central para a abordagem tedrica que propomos neste trabalho.

Ao integrar-se a componente de género nos programas de desenvolvimento comunitério
para aumentar o abastecimento de dgua, tinha-se em vista melhorar a condi¢fo econémica,
politica e social das mulheres. Contudo, este objectivo ndo esta sendo bem sucedido e uma
das primeiras constatagdes € que, apesar do programa estabelecer que deve haver em cada
fontenario 50% de mulheres a controlar o seu funcionamento e a fazer a sua gestfo, durante
o trabalho de terreno verificamos que existe um maior nimero de homens nos varios
grupos de trabalho responsaveis pela manutengdo e controle das fontes de agua, e pela
recolha de contribuigdes. Sobre este aspecto, temos o caso de uma das mulheres que
entrevistamos e que fazia parte do GOM e enfrentava problemas com a recolha das
contribuigdes (cinco mil meticais mensais), com as quais seria aberta uma conta em nome
da comunidade, para se fazer a manuten¢do da fonte. Mais tarde, soubemos que essa
senhora j4 ndo fazia parte do GOM, pois n3o conseguiu o apoio da comunidade. No
entanto, tinham sido integradas outras pessoas nos GOM, maioritariamente do sexo

masculino.

Este exemplo ilustra um dos processos através dos quais as mulheres sio afastadas da
gestdo e do controle das fontes de agua. Numa comunidade dominada por valores do
patriarcado, muitas vezes as mulheres sio excluidas dos processos de tomada de decisfo na
comunidade embora esta exclusdo se possa revestir de diferentes formas, em relagdo as

quais importa identificar e compreender as logicas, E esse processo de exclusio, posto em




pratica localmente apesar das orientagd do PNA, que nos propomos interrogar: que
barreiras encontram as mulheres que participam no GOM, para levar adiante as suas
tarefas? Como ¢ que o exercicio dessas fungdes afecta a sua situagfio econdmica e social e
0 seu estatuto na comunidade? Como ¢ que as medidas de exclusdo das mutheres, p.e., a
diminuigio do seu numero no GOM, ¢ justificada pela comunidade e pelas autoridades
locais? Dada a situagfio de tensdo € de conflito, resultante da obrigatoriedade de contribuir
para a manutengdo e limpeza da fonte, como € percebido o desempenho das mulheres? E
por que razdio a populagio comega a contribuir quando se altera a composigio do GOM,

apesar de continuar a néo saber o que ¢ feito do dinheiro das contribui¢des?

Por outro lado, como € que as proprias mulheres fazem ou faziam parte do GOM, sentiam a
sua participacdo? A decisdo de aceitar esse trabalho fazia parte de uma estratégia pessoal
e/ou familiar para aumentar o seu prestigio ou ter acesso a outros recursos? Que estratégias
de actuagfio face aos obstaculos encontrados? Quanto a nos esta dimensdo é iﬁdispensével
nesta pesquisa, pois toma as mulheres como agentes activos, e ndo como vitimas passivas

da discriminag#o de género.

Um outro tipo de questionamento tem a ver com a actuagdo e o papel desempenhado pelas
entidades responsaveis pelo programa, neste caso o PNA. Tomando em conta que nas
zonas rurais, quem mais esta ligado ao abastecimento de dgua na familia sdo as mulheres e
considerando que estas ndo t€ém meios de suportar as despesas com a agua, em que medida
a PNA contribui para promover as mulheres como pretendia o governo? Ndo estara a PNA

a contribuir para o afastamento ainda mais das mulheres dos processos de

desenvolvimento? Por que razfio as mulheres estdo envolvidas em programas que nio

geram rendimentos, se o que se pretende é fazer com que tenham acesso e controle a
recursos, por serem as mais desfavorecidas? Por outro lado se, de acordo com os
depoimentos, o abastecimento de agua ndo constutuia uma prioridade para a populagio de
Marracuene, como se podera esperar que o envolvimento das mulheres na manutengiio de
fontes possa aumentar o seu prestigio perante a comunidade? Nao serd mais uma maneira

de continuar a deixar as mulheres fora do processo de desenvolvimento?
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Com base nos dados disponiveis, pensamos ser este caso mais um exemplo de um
programa de desenvolvimento em cuja concepgdo ¢ execugdo ndo foi envolvida a
comunidade. Do mesmo modo, a integragio da componente de género ndo foi
suficientemente pensada nem discutida, mas simplesmente cumprida porque assim o
determinavam as directivas centrais. O programa deve ir de encontro as necessidades da
populagdo e deve despertar interesse para os beneficidrios senfo, por mais que se diga que
se esta a considerar a componente de género, que se estd a dar oportunidade s mulheres de
participarem na tomada de decisdo, os problemas persistem: envolvem-se as mulheres em
tarefas de pouca importéancia, o que continua sendo contra a igualdade do género e contra o

desenvolvimento equilibrado entre mulheres e homens.
2. HIPOTESES

Em face da problematica acima discutida e com base no material empirico disponivel,

levantamos algumas hipdteses que orientario o nosso estudo:

a) as comunidades ndo valorizam ainda os trabalhos realizados pela mulher como se pode
constatar pela divisdo sexual do trabalho presente localmente; assim, quando a manutengio
¢ gestdo das fontes sfo identificadas como trabalhos femininos, as populagdes

desvalorizam-nos e nio os recorthecem como servigos de utilidade comum.

b) os trabalhos comunitarios, sobretudo quando ndo sdo remunerados, sdo vistos como
actividades marginais; uma vez que pela divisio do trabalho sdo os homens que
desempenham as actividades remuneradas, o facto de nfo se receber um salario pelo

trabalho no GOM confirma a percepgdo de que se trata de um trabalho feminino;

c) em vez de prestigiar ¢ de melhorar a situagio econémica e o estatuto das mulheres, este
tipo de envolvimento na manutengfio e gestdo das fontes de agua constitui mais um
encargo, visto que , para além de cuidar da fonte, elas tém as suas tarefas domésticas; trata-
se na realidade de mais um acréscimo de horas de trabalho, sem que se aumente o valor
social da mulher: as mulheres do GOM nfo sdo respettadas, apesar de trabalharem para o

bem da comunidade, zelando pelo funcionamento da fonte;




d) as mulheres contribuem de um certo modo para a sua propria di;criminac;?io, a partir do
momento em que ndo respeitam e nem valorizam o trabalho realizado por outras mulheres.

O facto de se recusarem a contribuir para a manutengfo das fontes é disso exemplo;

€) o facto das mulheres nio respeitarem as outras que fazem a manutengfo, longe de ser
uma falta de respeito, pode estar aliada ao facto de se recusarem a pagar por um servigo
para o qual ndo se veja a necessidade de contribui¢Ges mensais. As pessoas entrevistadas
mostram uma falta de confianga nos responsaveis do GOM pois nio sabem o que € feito do

dinheiro que contribuem todos os meses;

f) as mulheres ndo contribuem para a manutegdo das fontes porque ndo tém acesso e
controle sobre recursos. Grande parte das mulheres entrevistadas tém como meio de
sobrevivéncia as machambas familiares o que nfo permite muitas vezes produzir

excedentes para a venda.

3. METODOLOGIA
A metodologia que propomos para a realizagdo deste trabalho, tem em consideragdo o

quadro de anélise proposto e a avaliagio dos métodos utilizados para o pré-inquérito.

Pelo objectivo do trabalho que é procurar analisar o impacto sécio-econémico da
introdugdo da componente de género nos programa de gestdo ¢ manutengdo de fontes de
abastecimento de agua no distrito de Marracuene, foi seleccionado de forma aleatéria para
o pré inquéritc um grupo de utentes que se encontrava no local, membros dos GOM ¢ as
estruturas do bairro, visto que ndo era possivel encontrar todos os informantes-chave

inicialmente previstos, como € o caso do CAS.

Nas entrevistas procuramos saber qual era a posi¢do ocupada pelas mulheres no programa.
Foi necessério fazer investigagdes principalmente nas questSes ligadas ao papel das
mulheres na familia e na comunidade e no programa de gestdo ¢ manutengdo de fontes de

4gua e na divisdo sexual do trabalho. Interessou-nos também saber como é que era feita a




selecglio das pessoas que formam o Grupo de Manutengdo e como € que este grupo se
organiza para a realizagio das suas tarefas. Procuramos também conhecer que tipo de
beneficios estes grupos tinham, particularmente as mulheres que nele participam, uma vez

que o programa visa o melhoramento das condigdes das mulheres.

Para além destes informadores, entrevistamos também os responsaveis ligados ao
Programa Nacional de Agua Rural, junto de quem se procurou conhecer mais sobre as
politicas de concepgdo do projecto e as dificuldades praticas e de execugdo. Sobre este
ultimo aspecto, foi importante o trabalho que realizamos com as animadoras do programa,

ligadas ao Estaleiro Provincial de Agua Rural.

Paralelamente, fizemos também um estudo prévio dos documentos oficiais produzidos no
ambito dos programas de manutengio de fontes de 4gua e saneamento, com a integragio da
componente género ¢ o seu impacto nas comunidades. Consultamos igualmente os
documentos da Conferéncia de Beijing, nomeadamente a Plataforma de Beijing, relativos a
necessidade de eliminagfo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, e que
serviram de base para a concepgido de politicas de género no pais, sobretudo neste sector.

Fizemos a revisio da literatura referente as teorias sobre o género e sexo e também sobre a

divisdio do trabalho, conceitos uteis para a compreensio da problematica em estudo.

No trabalho de terreno privilegiamos duas técnicas na recolha de dados: as entrevistas
semi-abertas e a observag@o. As entrevistas semi-abertas so por nds consideradas como as
opg¢des mais adequadas, porque i)ermitem aos informadores uma maior liberdade de falar
de si e da situagdo presente localmente, tornando-se deste modo mais facil perceber as suas
representagdes das actividades realizadas e deste modoos problemas, alias, como também
diz Madureira Pinto, (1990} quanto maior for a liberdade deixada aos intervenientes na
entrevista mais profunda e mais rica serd a informagio recolhida. Porém, esta é uma
informagio subjectiva, que deve ser confrontada com a dos outros informadores da

comunidade, dai a razdo de se ter procurado variar os informadores.

Privilegiamos também a observagdo participante, como método da Antropologia pois

consideramos ser muito importante confrontar os dados narrados com os factos observados.
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Segundo Morris Zelditch (1962), citado por Firmino da Costa®, a observagio directa
participante € continuada, incluindo a conversa e a entrevista informais, é a técnica mais

adequada para a captagfio de acontecimentos, praticas e narrativas.

Porém, apesar destas informagdes serem importantes por serem dados primarios, {turra
(1977 e 1985d), citado por Iturra™, diz que € preciso ter muito cuidado com as informagées
dadas pois a tendéncia de um investigador de campo que participa na vida da populagio
que estuda € a de acreditar no que as pessoas dizem. Portanto, de acordo com lturra, deve-
se confrontar o que se diz e o que se faz, pois isto constitui um ponto de partida para o
conhecimento da realidade, através da posterior observagdo das actividades que o

investigador ira fazer.

Os dados das entrevistas permitiram-nos ter um panorama geral da situacdo das mulheres
gestoras de fontes de abastecimento de agua, as dificuldades que elas enfrentam e como

procuram resolver os conflitos da sua comunidade.
4.0bservacgées Finais

Estas observagdes séo referentes apenas ao pré-inquérito, podendo servir de base para um
futuro estudo mais aprofundado sobre a participagdo das mulheres na gestdo de fontes de

abastecimento de agua.

Pelas observa-g:f‘)es feitas no terreno pudemos constatar que embora tenha sido manifestado
o interesse do governo pela participagdo de mulheres em programas de desenvolvimento,
na pratica, ndo ha evidéncias sobre as estratégias que facilitem a efectiva participagio e
melhoria das mulheres na manutengio e gestdo das fontes de agua. A sua participagio
ainda constitui uma realidade longe de ser alcangada, pelo menos nas zonas rurais, a menos

que se faga um trabalho profundo de senstbilizagfio a nivel das comunidades e que os

B Anténio Firmino da Costa, 4 pesquisa de terreno em Sociologia, in: Santos Silva, J. Madureira Pinto
{orgs.), Metodologia das Ciéncias Sociais, Porto, Edig8es Afrontamento, 1986,pp 140.

¥ Raul lturra, Trabalho de campo e observagdo participante em antropologia, in Madureira Pinto (orgs.),
(1986) pp. 155-156. :




planificadores e implementadores dos projectos tomem sempre em consideragdo as

questdes de género,

Os factos observados mostram que:
e Ha mais homens do que mulheres envolvidos na gestdo das fontes de agua;
O dinheiro destinado a manutengdo das fontes ¢ controlado apenas pelos homens;
Nos GOMs mulheres ¢ homens nio participam efectivamente na tomada de decisdes

sobre questdes relacionados com a gestiio das fontes de agua e na comunidade.

Isto mostra que embora houvesse uma intengdo de se estabelecer as igualdades de gériero,
ainda persistem os valores culturais marcados pela dominagdo masculina.

As respostas apresentadas para as razdes do afastamento das mulheres dos programas de
gestdo das fontes de abastecimento de agua, foram divergentes pois, por um lado, esta a
populagfo que diz que as mulheres se afastaram porque o seu trabalho nfo era valorizado e
nem sequer encontravam apoio por parte das estruturas do bairro, razdo pela qual ndo era
possivel dirigir o programa com sucesso; por outro lado, estdo os homens do Grupo de
Operagic € Manutengfio e as estruturas do bairro que sfo uninimes em dizer que as

mulheres afastaram-se do programa por nfo quererem assumir qualquer compromisso.

Um facto interessante € que, enquanto se encontravam mulheres a fazer a gestdo do

programa, eram sé elas e ndo um grupo misto como previa o programa do governo. O
programa nio estava a ter sucessos e mesmo assim ndo havia a intervencio das autoridades
do bairro. Neste momento, o programa estd a ser gerido por homens, embora haja também
mulheres em nimero muito reduzido, o programa comegou a ter uma outra “’face’’, pois a
populagdo ja contribui com algum dinheiro para a manutengfo da fonte, apesar de o fazer

com alguma relutincia,

Perante esta situagfio, colocamos a seguinte questdo: serd que as mulheres sdo mas gestoras
ou serd que os homens aproveitam-se de qualquer oportunidade para monopolizar os

espacos de tomada de decisdo, afastando deste modo as mulheres?




Esta ¢ uma pergunta que poderd merecer um posterior estudo na medida em que é
importante conceber programas de desenvolvimento com abordagens sensiveis ao género,

como forma de minimizar a discriminaggo e as desigualdades entre mulheres e homens.
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Lista de Abreviaturas -

ACAV- Associazone Centro Aiuti Volontari

ACNUR- Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
BA- Brigada de Animagio

CAS- Comité da Agua e Satide

CR- Constituicio da Republica

DAR- Departamento de Agua Rural

DD- Direcgéo Distrital

DNA- Direcgio Nacional de Aguas

DPOPH- Direc¢éo Provincial de Obras Publicas e Habitagéo
DPS- Departamento de Agua e saneamento

EPAR- Estaleiro Provincial de Agua Rural

EP1e2- Ensino priméario do 1° e 2° Graus

FAO- Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
GOM- Grupo de Operagdo e Manutengio

IDH- Indice de Desenvolvimento Humano

IDS- Indice de Desenvolvimento Ajustado aos Sexos

INE- Instituto nacional de Estatistica

OMM- Organizag¢do da Mulher Mogambicana

ONG- Organizagdo Nao Governamental

PA- Posto Administrativo

PMA- Programa Mundial de Alimentos

PNA- Politica Nacional de Agua

PNUD- Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
PRONAR- Programa Nacional de Agua Rural

PTAR- Plano de Transigio de Agua Rural

RDH- Relatério de Desenvolvimento Humano

TVM- Televisdo de Mogambique
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ANEXO 1
Lista dos entrevistados
1. Amélia Zunguze A
2. Angélica Ndlhalane
3. Beatriz Sumburane
4. Cacilda : Direc¢do Nacional de Aguas
5. Cacilda Adriano Chavane |
6. Cecilia Funzamo: GOM
7. Celestino Mucavele
8. Célia Muchanga
9. Cristina Magaia
10.Elina Chilaule
11.Helena: EPAR
12.In4cio Chilengue: PRONAR/DAR
13.Irene Moisés
14.Jaime Matsinhe : Direcgio Nacional de Aguas
15.Joaquim Eduardo Magaia: Secretario do Bairro
16.Licia Armando: GOM
17.Luisa Chongo
18.Maria Matavel
19.Maria Tsambe
20.Marilia Boquigo
21.Mario Antonio Macamo: GOM
22.0linda Mucambe
23 Raquel: EPAR
24.Roda Moiane
25.Rogério Zibia: GOM
26.Rosa: EPAR
27.Silva Chirindza:GOM
28.Si1lvina Albino Boca
29.S6nia Mondlane
30.Zélia Cuna
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