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Resumo

O corpo do presente trabatho nio pode e nem pretende oferecer um modelo completo,
acabado de desenvolvimento. Q seu objectivo € contribuir para uma andlise critica das
op¢des de desenvolvimento da NEPAD, sobretudo no ambito da agricultura, os
problemas, de modo a permitir identificar os factores que constragem ou promovem o
desenvolvimento sdcio-economico. Na esséncia, esse trabalho pretende oferecer uma
abordagem altemativa dos problemas fundamentais da estrutura econdémica de
Mogambique na perspectiva do seu desenvolvimento, em vez de uma solugfio Unica,
linear e rapida.

A estratégia de desenvolvimento da NEPAD é bem vinda para Mogambique sob o ponto
de vista de beneficios que se podem colher se esta for implementada com sucesso. Por
detras da implementac@o dos programas contidos nas areas primarias de ac¢o no dmbito
da agriculitura, muitos obsticulos existem derivados dos constrangimentos estruturais e de
longo prazo de que o pais enferma, e que estes precisam de ser resolvidos logo a partida e
nio serem relegados para o segundo plano pois s3o tidos como problemas fundamentais
da economia.

Esses problemas tiveram origem nas politicas seguidas ap6s a independéncia. Tais
politicas tiveram um impacto diversificado sobre o meio rural. As politicas alicer¢adas na
administrag@o de todos os mercados e a tentativa de imposigio de formas de organizagio
da vida e de produgdo desajustadas da tradigdo e das capacidades existententes,
resultaram na desarticulagdo e retrocesso da integragio da economia rural na economia
global. Estes factos podem afectar de certa forma as areas prioritirias de acglo da
NEPAD, nos exeplos que se seguem:

A primeira area de acg3o refere-se a gestdo sustentavel da terra e o controlo dos cursos de
dgua, a qual adianta que por haver deficiéncia de pluviosidade em alguns lugares, €
necessario aumentar as areas de cultive usando o sistema de irrigagdio. Esta ideta ¢
positiva, mas Mogambique detém de problemas sérios que deviam ter uma atengdo
especial, nomeadamente;

a) aqualidade da terra como o principal meto de produgio € escassa;
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b)

¢)
d)

Mog¢ambiquee possui 36 milhdes de hectares de terras araveis, e somente s3o
cultivadas 13,8%, o que indica mau aproveitamento;

Ha problemas de distribuigio, direito de posse e uso da terra;

Ha grande competi¢do entre os empresirios estrangeiros ou nacionais € os
camponeses individualmente. Com o fim da guerra em 1992, muitos camponeses
perdem terras que detinham antes da guerra, porque ndo conseguiram beneficiar
de mecanismos eficientes de registo, controle ¢ demarcago de propriedades € os
maiores produtores tiveram que ocupar terras e protegé-las atraves do registo
formal do direito de posse € uso,

Ha burocracia na concessdo dos titulos de propriedade de terra, o que cria
transtornos aos requerentas. As origens deste problema prendem-se com a
escassez de técnicos para a demarcagiio dos terrenos, descordenagdo dos
programas de investimento, criando problemas entre 0s camponeses € certas
instituigdes com programas de investimento que querem ocupar terras;

Hi problema da protecgfio da qualidade do solo contra a erosao, salinizagdo,
reducido da fertilidade;

Ha problemas de uso e abuso de métodos inadequados de cultivo e exploragio de
terras, 0 que reduz o rendimento agricola;

H4 uma dispers3o e fragmentac¢do na gestdo dos recursos hidricos. A irrigagio que
devia ser um dos atenuantes dos resultados da seca ainda ¢ insignificante- 15%. O
subsector de irrigagdio em Mogambique padece de problemas de desempenho. A
irrigagdo n3o cumpre cabalmente com o seu papel econdomico de factor
multiplicador da agricultura. H4 muitos erros técnicos de andlise de viabilidade
econdmica que conduzem a tomada de decisdes de investimento; erros de
concepgdo ¢ construgdo ligados s decisdes de investimento; erros de organizagio
de um quadro institucional adequado; incapacidade do Estado na definig¢iio de
estratégias e organizagio de instituigdes para a direcgdo e gestdio das actividades

de irrigagéo.




A segunda area de acgiio refere-se ao melhoramento das infraestruturas rurais e do

mercado. Esta ideia ¢ bem vinda pois, actualmente existem obstaculos afectando tanto os

mercados como as infraestruturas em Africa. Para o caso especifico de Mogambique, isso

requer um melhoramento adequado, porque os mercados domésticos para bens de

consumo ¢ investimento sfo em geral muito pequenos € em alguns casos fragmentados

devido:

Ao baixo nivel de actividade econémica e de investimento. O sector
produtivo depende muito das importagoes, enfrenta problemas estruturais
tais como tecnoldgicos, organizativos, de infraestruturas, etc, o que
impede a resposta eficiente aos incentivos para a exportagio. Qutros
problemas estdo relacionados com as dificuldades de escoamento e
comercializacao dos produtos, pregos baixos, fraca prontiddo de resposta
as calamidades naturais e insuficientes servigos de extengfio rural.
Portanto, o sector produtivo necessita de realizar um investimento basico,
mas os limites de crédito e altas taxas de juro nominais, tornam o capital
demasiado caro para aquilo qua sfio as capacidades dos produtores. Esta
situagdo pode agravar na medida em que, a politica fiscal tendo como
objectivo criar um equilibrio entre as receitas e despesas penaliza
severamente o sector produtivo formal através das altas taxas que cobra;
Fracas relagdes inter sectoriais;

Grande diferenciagdo social e regional da produgfio e alocagdo dos
recursos, € este facto cria uﬁa distorgdio nos padrdes de consumo e de
produgio relativamente as capacidades nacionais;

Baixo nivel de rendimento agregado;

A estrategia de acumulagio de capital que requer a manuten¢do da

produgdo ligada ao auto consumo. -

A terceira area de acg3o aborda acerca do aumento da oferta de’alimentos ¢ a redugfo da

fome e pobreza.




Nela, a NEPAD programa a ajuda alimentar de emergéncia, criagio de redes de
seguranga.

Mas, a ajuda alimentar concedida por vezes com um grande nivel de desprogramagio e
descoordenacio, pode contribuir para a depreciaciio dos termos de troca dos produtos

agricolas.

A ultima 4rea esta assente na pesquisa agraria, disseminagdo da tecnologia e sua adopgio
aponta para ganhos acelerados da produtividade. No entanto, dadas as condigdes
apontadas anteriormente este processo podera enfrentar obstaculos a curto prazo, talvés a
longo prazo a situagdo melhore com a criacdo de capacidades tecnolégicas, humanas e

institucionais.

A andlise para o presente trabalho, parte do pressuposto de que a politica doméstica bem
como a estrutura do pais s3o factores importantes para o sucesso das politicas. Se esses
factores ndo sdo tomados em conta logo a partida, a politica de desenvolvimento pode

fracassar. _
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I. Introducio

A NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa) é um programa da Uni%o
Africana desenvolvido pelos lideres africanos tomando em conta a parceria entre os paises
africanos, e que o objectivo centraliza-se no desenvolvimento sustentavel do continente. A
parceria também engloba parceiros de outros lugares diferentes de Africa com a finalidade
de criar a paz, estabilidade, democracia, boa gestio econémica e desenvolvimento para o
povo africano. Esta situa¢io mostra uma nova dinimica para o desenvolvimento do
continente, através da redugiio dos fossos existentes nos sectores prioritarios € permitir que
o continente africano alcance os nivets de desenvolvimento atingidos nos paises

desenvolvidos.

A NEPAD, centraliza os programas de desenvolvimento na Agricultura, desenvolvimento
humano com foco na Saude, Educagio, Ciéncia e Tecnologia, Energia e, Transportes,
Infra-estruturas, Industria e, Turismo € Ambiente.

Mogambique é um pais africano que, estd apostado em levar & cabo a estratégia de

desenvolvimento da NEPAD para sair da crise econémica que atravessa.

Dado que os programas da NEPAD sfo vastos, o presente trabalho tem como ponto central
de analise a agricultura, partindo do principio de que, economias de muitos paises africanos
podem ndio desenvolver sem o rapido crescimento da agricultura Para este sector de
actividade, a NEPAD, prioriza quatro dreas de acgfio, € que as considera de “base de

melhoramento imediato da agricultura africana, seguranga alimentar e balanga comercial”.

O interesse pelo tema resulta do facto de se constatar que muitos programas descritos
relativamente s dreas primadrias de ac¢fo no Ambito da agricultura, dificilmente se ajustam
is caracteristicas da economia de Mogambique, pois associade aos problemas estruturais e
de longo prazo existentes, estd a crise econémica que ¢ muito aguda e as necessidades
bésicas a satisfazer s3o tantas, numa circunstincia em que os recursos disponiveis sio

poucos.




Sendo assim, o objectivo central deste trabalho é o de fazer uma abordagem critica das
areas primarias de ac¢lio {(no ambito da agricultura) em relagdo ao desenvolvimento
econdémico de Mogambique. Pretende-se no presente trabalho analisar a aplicabilidade da
politica econémica agraria da NEPAD, dentro das caracteristicas econémicas que
Mogambique actualmente apresenta e, fornecer solugdes alternativas para os

constrangimentos existentes porque, ndo se pode deixar os problemas principais da

. economia para o segundo plano por razdes conjunturais de uma crise que gera problemas

urgentes. Problemas urgentes sempre haverio, e poderio ser cada vez mais graves
enquanto persistir a crise da economia e a crise persistird enquanto ndio se resolver os

problemas principais.

Espera-se que o conteiido do tema sirva de um alerta e reflexdio aos fazedores de politicas

para Mogambique, no processo da sua formulagio e implementagio de forma coerente aos
objectivos pré-determinados pois, a definigio do desenvolvimento como por exemplo
“construgdo de infra-estruturas” descrita na segunda area de accfio, pode reflectir uma
compreensdo muito superficial de um problema: atingindo apenas um efeito e ndo as

causas.

Portanto, analisar as causas € nio o efeito de um problema, pode evitar erros cldssicos
estruturalistas, como por exemplo, fazer investimento na capacidade produtiva como se
isso em pudesse gerar desenvolvimento; ou erros cldssicos neoliberais como por exemplo,
optar pela liberalizagdo e estabilizagio, mesmo a custa da estabilidade quando a base
institucional nfo se liberaliza). Além disso, analisar as causas e ndo o efeito, permite
identificar as variaveis principais do processo econoémico e de transi¢dio numa economia
concreta e as relagdes que se estabelecem entre essas variaveis, ao mesmo tempo que pode

interligar diferentes aspectos do processo de desenvolvimento com muita eficiéncia.

O presente trabalho esta dividido em seis sec¢des.
A primeira secgio esta relacionada com a introdugfo, onde se mostra o contexto geral do

problema em analise para além da prépria estrutura do trabalho.




A segunda seccdo relaciona-se com o enquadramento teérico do problema em analise.
Nela, faz-se a abordagem das teorias relacionadas com a formulagdo e implementagio de
uma politica econémica, s30 os casos das correntes ortodoxa e heterodoxa; ¢ um breve
historial acerca das estratégias de desenvolvimento levadas a cabo por Mogambique antes
da sua integragdo na NEPAD e as razdes da sua integrag@io. Esta secgfio surge para ajudar a
compreender acerca dos obstaculos que a implementagio da politica da NEPAD pode
encontrar.

A terceira sec¢fio, mostra o processo de surgimento da iniciativa NEPAD, sua visdo geral,

sua diferenca com as anteriores estratégias de desenvolvimento adoptadas por

Mogambique, objectivos, o0 contexto da agricultura e pressupostos para o desenvolvimento.
A quarta secgdo, aborda questdes relacionadas com os programas contidos nas areas
primarias de ac¢io da NEPAD no contexto da agricultura e a sua aplicabilidade em
Mogambique.

A quinta secg3o mostra as conclusGes gerais.

E a ultima sec¢do foi essencialmente reservada para as as recomendagdes de politica
relacionadas com o problema anteriormente analisado. A introdug@o desta secg¢fio tem em
vista ajudar aos implementadores da politica da NEPAD ou outra estratégia de

desenvolvimento a tomar certas medidas correctivas.

Como metodologia de pesquisa, faz-se uso de referéncias bibliograficas, tais como,
relatérios nacionais de desenvolvimento humano editados pelo PNUD, anuérios estatisticos
editados pelo INE; dentre outros manuais que versam sobre o desenvolvimento econémico
quer seja de Mogambique, (ja editados pelo MPF, MADER, etc), quer seja internacional,

exemplo pratico disso, s3o as brochuras ja editadas pelas entidades ligadas 8 NEPAD.

II. Enquadramento Teérico

A NEPAD ¢ uma politica econémica voltada para o desenvolvimento do continente
africano.

Um aspecto importante em politica econédmica €, sem divida o conjunto de objectivos que
com ¢la se pretendem alcangar. Segundo Wuyts (1992:23) os economistas neoclassicos

ortodoxos, consideram que os objectivos de politica econdmica s3o um dado adquirido, no




discutem portanto, a sua proveniéncia. Portanto, para os ortodoxos praticamente nfo existe
espago para a formulagio da politica econdmica (ou seja, a sua formulagdo nio constitui
um problema), os problemas apenas podem surgir no processo de implementagio,
derivados por falta de capacidades por parte do Estado. O Estado s6 pode intervir para
manter a estabilidade da economia, e a sua politica deve ser reforgada com medidas de
privatizagdo e liberalizagdo.

Por outro lado segundo Evans (1985:15), estd o grupo de economistas heterodoxos, para
quem os objectivos de politica econdmica ndo sfo um dado, mas sim resultam de pressdes
e negociagdes dos diferentes grupos de interesse na sociedade. Assim, a formulagdo da
politica econdémica ja constitui um problema, pois é necessario que os objectivos a serem
definidos reflictam as pressdes ¢ intengdes dos diferentes agentes na economia.

Ao contrario do pensamento ortodoxo, para quem o mercado promove eficientemente a
coeréncia e coordenagdio entre agentes e entre politicas, e para quem os agentes sio
auténomos, e as ligacdes automaticas, os heterodoxos defendem que o mercado s por si
ndo € capaz de trazer solugdes eficientes, ou seja, a coordenagio e coeréncia entre as
politicas (e dentro delas), e entre os agentes constitui um problema que deve ser levado em
conta no processo de formulagio da politica econdmica, pois nem os agentes sdo
auténomos (existe uma interacgio entre eles) e nem as ligagdes sfo automaticas.

Politicas econémicas por diversas razdes, nem sempre sfo eficientes e nem eficazes, ou

seja, elas podem falhar.

Para o caso concreto de Mogambique desde o ano de 1975 até entlo, varias foram as
estratégias de desenvolvimento adoptadas, e dentre elas figuram nomeadamente o Plano
Prospectivo Indicativo (PPI), e Programa de reabilitagio Econémica (PRE) como

estratégias nacionais € a NEPAD como estratégia internacional.

O PPI e o PRES foram responsaveis por alguns problemas que constrangem a economia
actualmente, € que os seus vestigios podem de certa forma afectar a implementagio da
politica da NEPAD.

As estratégias do PPl e PRES foram teoricamente opostas uma em relag@o a outra, apesar

de terem resultado em problemas comuns.




O PPI visava a eliminagdo do subdesenvolvimento, herdado do colonialismo portugués,
em apenas dez anos.
Composto por trés programas essenciais — colectivizagio do campo, industrializagdo e
formagdo — o PPI priorizava o crescimento rapido da produg@o material: projectava a
quintuplicacdo do produto material em dez anos, 0 que requeria a taxa média anual de
crescimento de 17.5 porcento ao longo da década 1980-90.
O objectivo de crescimento riapido do produto material, o PPI reunia, ainda, as seguintes
caracteristicas:
- centralizava o processo de acumulagio de capital no Estado, por causa da crenga
de que o Estado era o intérprete supremo do modelo “socialista”, do
reconhecimento do caricter subdesenvolvido dos mercados e das relagles de
mercado, do exemplo de rapido crescimento de paises de economia centralizada e
pela necessidade de concentrar os recursos para investimentos de raiz de grande
escala, e de controlar o consumo, a poupanga e a alocagdio dos recursos de
investimento;
- Centralizava o investimento no sector empresarial estatal, o que era consequente
com a centralizagdo da economia e da alocag@o de recursos, com a prioridade dada
ao rapido crescimento empresarial e com desconfianga na capacidade do
campesinato € do sector privado nacional de responderem réapida e eficientemente
aos objectivos da politica econdmica;
- Marginalizava os restantes sectores da economia, em especial o campesinato,
apesar da prioridade retdérica dada ao sector familiar e cooperativo em grande
medida porque: o rapido crescimento do sector empresarial estatal e do
investimento em novos grandes projectos esgotava os recursos disponiveis;
- Marginalizava a transformag¢fio da organizagio social da economia,
essencialmente porque se acreditava que o aumento da infra-estrutura ¢ da escala
dos projectos de investimento trariam, por si s6 necessdria transformacg@o social;
- Aplicava um sistema passivo de gestio macroeconémica ¢ financiamento, simples
instrumento burocratico do plano material, em resposta ao modelo de planificagio

material centralizada e porque se acreditava que os défices entdo gerados, seriam




cobertos no futuro pelos efeitos do rapido crescimento do produto e da eficiéncia das

empresas; e

- Priorizava o cumprimento das metas fisicas de produg@o e negligenciava a
eficiéncia e os custos econdémicos na realizagdo dessas metas, em parte por causa da
pressio exercida, através do plano material central, pela necessidade de
compatibilizar os produtos e insumos de diferentes empresas e os volumes da
exportagdo com a procura das importagdes.
A segunda estratégia, mais conhecida por programa de reabilitagdo econdmica/ e social
(PRE/PRES) visava fundamentalmente, reparar os erros do PPI e recuperar os indices de
produgio e de exportagdo de 1981. Na sua 6ptica, os erros principais da anterior estratégia
haviam sido a ma gestdo macroeconémica, a distorgdo da estrutura dos pregos relativos em
desfavor da agricultura e das exportagdes, e do desincentivo & operagdo do sector privado

nacional ¢ estrangeiro (Mazula, 1995: 598-601).

Assim, o programa propunha-se por um lado, repdr o equilibrio na balanga de pagamentos
de Mo¢ambique e controlar a inflagio, através da desvalorizag3o da moeda para incentivar
as exportagdes e conter as importagdes, do corte da despesa publica e dos subsidios a
empresas, da privatizagio das propriedades do Estado, da introdugdo do principio da
recuperagdo dos custos no fornecimento dos servigos piiblicos essenciais (como a satde e
educac¢io) ¢ da contengdo do crédito a economia. O argumento era que, a ma gestio
macroeconomica, do periodo do PPI, havia conduzido a economia nacional a um estado de
grave desequilibrio financeiro e estrutural, ¢ que somente um forte compromisso do
governo em reverter as politicas do passado e introduzir correcgdes fiscais € monetéarias
duras poderiam restaurar a saide da economia ¢ a credibilidade internacional do pais. A par
disso, o Governo deveria optar por uma via de privatizagdo e liberalizagio sistematicas da
economia pois, este modelo era visto como a tnica alternativa vidvel: permitia cdn’igir os
erros do periodo de excesso de administragdo estatal, evitar que tais excessos se voltassem
a repetir, ¢ dar oportunidades a forgas do mercado para revelarem o seu potencial na gestio

econdmica; era pois, o periodo do ouro dos defensores do mercado livre.




Apesar de serem estratégias diferentes, O PPI e PRES tiveram problemas comuns € ndo

foram capazes de dar respostas aos problemas estruturais da economia, dai que, os seus

resultados praticos ndo foram muito diferentes. Assim:

- ambas as estratégias foram desenhadas como resposta a necessidade de introduzir
mudangas profundas, & pressio de crises estruturais graves e dos doadores
dominantes de cada época. No entanto, ambas atacaram mais os efeitos do que as
causas das crises que se propunham a enfrentar. Assim, concentraram-se no rapido
crescimento da capacidade produtiva, na primeira estratégia, e na estabilizagio
econdmica na segunda sem tomar em conta as causas do atraso econdmico ¢ da
instabilidade econémica e os constrangimentos impostos por esse estado da

economia;

- Negligenciaram a necessidade de modificagiio do padrio de acumulagio de capital:

preocuparam-se mais com a reabilitagio e expansdo da infra-estrutura existente, com o

crescimento do produto ou com o ataque a instabilidade econémica;

- Estas estratégias requeriam mudangas mais bruscas e rapidas porque a realidade

institucional e soécio-econdmica do pais ¢ as capacidades materiais da economia nio

foram tomadas em conta, e o ritmo de mudanga foi imposto pelos modelos adoptados

pela pressdo dos doadores;

As duas estratégias foram marcadas pela auséncia de uma viséo de transi¢ao e do
desenvolvimento como um processo de transformagdo que passa pela selecglio de
objectivos, prioridades, tecnologias, métodos e formas sociais que a organizagio da
produgio deve assumir e¢ sistemas de incentivo e a organizaglo institucional
necessaria;

Foram incapazes de seleccionar prioridades com flexibilidade e coeréncia e de
conceber as transformagdes estruturais necessdrias na economia nacional e a
adopgdo de modelos de mudangas bruscas, facto que provocou o agravamento do
isolamento da ligag3o inter ¢ intra sectorial. Os diferentes sectores da economia
operam com liga¢des muito mais com o exterior, fazendo a exportagéo dos bens ou
servigos primarios ou importando insumos, tecnologia e capital, do que ligagdes uns

com os outros (Mazula, 1995: 602-603).




Aqui, € importante adiantar que as ligagdes inter sectoriais desempenham um papel
muito importante para a economia de um determinado pais. A maior parte da literatura
sobre o desenvolvimento, da énfase s ligagdes entre a agricultura e a industna. A

inddstria € tida como engenho de desenvolvimento.

O processo de industrializagdo ¢ um processo em que (1) os ganhos da indistna
constituem um processo cumulativo e irreversivel, (2) a industria tem ligagdes
pecuniarias financeiras ou monetirias com o resto da economia; (3) gera lucro e se
assim acontece, tem-se¢ poupanga € o excedente também é gerado; (4) € poténcia
fornecedora de mio-de-obra externa, devido a exportagdo; (5) e gera ligagdes fiscais.

Dadas essas condigdes, verifica-se que a industria faz a agricultura sobretudo quando
contribui através da tecnologia, e também o contributo pecuniario (lucro, moeda
externa, imposto) para além de que cria a procura cada vez mais de produtos agricolas

(ex: matéria prima) e mio de obra (Karshenas, 1995:10).

Os outputs de que a agricultura se beneficia podem ser para além das ligagdes
tecnoldgicas, as maquinarias, fertilizantes, pesticidas, etc, ligagdes estas que séo feitas
nos primeiros estigios de desenvolvimento.

A agricultura faz a indlstria nas circunstincias em que o aumento do rendimento cria
oportunidade de desenvolvimento industrial.

Para que as ligagdes sejam fortes, devem ser geradas infra-estruturas e os servigos
basicos que atraiam investimentos privados nacionais ou extemos nos diferentes
sectores da economia. Assim, a provisdo de muitas infra-estruturas e servigos devem
ser da responsabilidade mais dindmica das actividades econémicas que por sua vez
podem viabilizar a provisdo de algumas destas actividades para os novos investimentos.
Este é um dos aspectos descritos no programa da NEPAD para o desenvolvimento de
Africa, iniciativa que Mogambique esta apostado em levar 4 cabo.

Mogambique integra-se na NEPAD num sentido estratégico que € acelerar o seu

desenvolvimento social, econdmico e politico.




III. NEPAD: Surgimento e suas Caracteristicas.

O ponto central da presente secgo reside na descrigfio acerca do contexto de surgimento da
iniciativa NEPAD e suas caracteristicas. A caracterizagio da NEPAD passa por um olhar
sobre as diferencas com outras estratégias de desenvolvimento, objectivos gerais e
especificos (dmbito da agricultura que € o tema em debate, propdsitos ¢ pressupostos para o

seu desenvolvimento).

IIL.1. NEPAD e o seu surgimento

A NEPAD até hoje conhecida como Nova Iniciativa Africana, resultou da parceria do
Milénio' para a Melhora do Programa Africano (MAP) desenvolvido pelos presidentes
Mbeki da Africa do Sul, Obasanjo da Nigéria, Bouteflika da Argélia e Mubarak do Egipto,
e 0 Plano Omega proposto pelo presidente Wade do Senegal. O grupo de cinco paises
nomeadamente Africa do Sul, Nigéria, Senegal, Argélia e Egipto, € um Comité de
Implementag3o de 15 Chefes? de Estado encabegaram a NEPAD. Africa do Sul é o
secretariado da nova parceria. O presidente Obasanjo preside o Comité de Implementagiio

de 15 Chefes de Estado e de Governo e o Vice-presidente € o presidente Bouteflika.

A NEPAD surge como tentativa de acabar com a crise econémica existente em muitos
paises da Africa. Este, foi um grande ceme de debate feito na Cimeira da OUA de 1999,
onde os presidentes Mbeki ¢ Bouteflika foram indicados para levarem a cabo iniciativas
junto dos principais credores com vista ao alivio da divida dos paises africanos.

Na Cimeira do G-77 realizada em Havana, em Abril de 2000, o presidente Obasanjo
assumiu a presidéncia deste grupo, e junto de Mbeki e Bouteflika, encarregaram-se de
apresentar um programa unico para o desenvolvimento do continente.

Em Outubro de 2000 forma-se o Comité Directivo do plano do Milénio para Africa.

! Segundo Mucavel (2002:4) a declaragio sobre o milénio das Nagdes Unidas de Sctembro de 2000, destacou
a necessidade de estabelecer umn programa de acgdo sincronizado para o desenvolvimento de Africa. A
mesma declarago apontava sobre a necessidade de compromisso da comunidade internacional em aumentar
os fluxes de recursos para a Africa, através do melhoramento da ajuda, comercio, redugio da divida bem
como o aumento dos fluxos de capitais privados ao continente.

2 Chefes de Estado ¢ de Governo da Africa do Sul, Nigéria, Senegal, Argélia, Egipto, Mogambique, Tanzania,
Mali, Botsuana, Etiopia, Burkina Faso, Tunisia, Guiné Bissau, Togo eGana..




Na reuniio de Abuja realizada de 2 4 4 de Junho de 2001, foi formado o Comité Técnico.
Nessa altura foram convidados para integrarem o grupo os paises como Mogambique,
Tanzinia, Mali e Senegal, e discutiu-se também sobre as prioridades de ac¢io ¢ os
processos a seguir para estabelecer o programa de desenvolvimento de Africa. Assim
sendo, segundo Mucavel (2002:4) foram propostos oito capitulos que deveriam constituir o
plano de acgdo para a Parceria Milenar para a Recuperagio de Africa (MAP)
- Paz, seguran¢a e Governagio politica;
- Governagdo Econdmica;
- Desenvolvimento Humano;
Infra-estrutura;
Diversifica¢do de produtos de exportagio;
Comércio e Acesso aos Mercados;
Fluxo de Capitais;
Ambiente;

Devido a semelhanga de objectivos e filosofia, debateu-se sobre a jun¢fio deste programa
ao MAP ¢ OMEGA na reunifo havida em Cairo de 18 4 20 de Junho de 2001.

O MAP ¢ OMEGA foram unificados na Cimeira de Lusaka, realizada de 9 a 11 de Julho de
2001. A unificag@io passou a ser chamada de Nova Iniciativa Africana (NAI). Para a NAI,
foi constituido um comité de implementagio dos 15 chefes de Estado e de Governo sendo 3
estados de cada uma das cinco regides. Na regiio Austral, Mogambique, Africa do Sul e
Botswana representam a SADC no comité de implementagio.

Aos 21 de Outubro de 2001, em Abuja, na Nigéria, atribui-se a NAI o nome de NEPAD,
guando a maior parte dos governos africanos concordaram com a opg3o por parcerias.

A NEPAD ¢ uma estratégia de desenvolvimento que se difere de outras para o
desenvolvimento de Africa, e contem certos pontos que chegam a coincidir com programas
de desenvolvimento nacional de certos paises. Por exemplo, segundo MPF (2002: 5-6),
Mogambique que se confronta por um lado por tremendas necessidades sociais,
economicas € desenvolvimento politico, € por outro, conta com escassos recursos, as suas
necessidades podem ser resumidas com referéncia aos objectivos basicos do Programa

Quinquenal do Governo (2000-2004), nomeadamente:




o Redugdo da pobreza absoluta, o qual pode ser buscado através da educagio,
saude e servigos de desenvolvimento rural, que tenham como objectivo os
pobres;

o Crescimento econdémico rapido e sustentado, focalizando-se na criagdo de

um ambiente de negécios favoravel ao sector privado, etc.

I11.2. Diferengas entre a NEPAD e outras estratégias de desenvolvimento
A NEPAD difere na sua abordagem e estratégia, de todos os planos anteriores ¢ iniciativas
de apoio ao desenvolvimento de Africa embora os problemas permanegam os mesmos. A
NEPAD ¢ uma visio de longo prazo, formulada pelos lideres africanos, baseada em
parcerias dos paises africanos, que estrategicamente mobiliza os recursos africanos para a
criagdo da riqueza, onde as fun¢des de planificagdo e organizagio sio desenvolvidas de
uma forma sincronizada com a integra¢io de recursos, implementagio, avaliagio e controlo
de programas pelos africanos.
As anteriores politicas de desenvolvimento foram desenvolvidas fora do continente
africano e ndo tiveram suporte dos governos dos paises africanos. Nestas politicas:
a auséncia de credibilidade dos processos seguidos na formulag#o dos projectos;
falta de profissionalismo e capacidades dos paises africanos;
a inexisténcia de programas de acordo mutuo;
a ndo consideragdo das diferengas entre os paises;
a ndo tomada de atengfo sobre a mobilizagdo dos recursos;
o afro pessimismo;
a falta de confianga e de auto-estima dos africanos perante os paises desenvolvidos;
o divisionismo € a corrupgdo que esgotaram os recursos que deviam ter sido usados
para as iniciativas de desenvolvimento;
foram notas dominantes e foram obstaculos para o desenvolvimento sustentavel
(Mucavele, 2002:6).

E a NEPAD opta por alargar parcerias para ¢ desenvolvimento econémico.




I11.2.1. Parcerias

Referéncias para investimentos publicos e privados devem ser vistas como propostas de
ac¢des separadas. De facto, Africa requererd acgdes complementares por muitas reas e a
chave do sucesso serdio as parcerias.

Actualmente, ha um reconhecimento por parte dos Governos de que o papel directo nas
actividades econoémicas ¢ limitado, embora ao mesmo tempo estrategicamente muito
importante na criagio de condigbes para o crescimento. Esse papel é focado
particularmente na area chave de estabilizar a politica, redes legais e institucionais que
permitem ao sector privado jogar o papel principal no desenvolvimento econémico € no
investimento selectivo nos bens publicos que catalizara o crescimento econdmico base. Isto
requererd que o Governo na regidio estabelega parcerias estratégicas com uma cadeia de
parceiros para alcancar seus objectivos de desenvolvimento, € que seus investimentos
sejam alvos particularmente na redug¢io de custos de transacdo tanto nos servigos piblicos
como no mercado.

Os principais seguradores do crescimento econémico base sio os pequenos produtores.

Os servigos de produgfio agricola nio podem alvejar efectivamente os pequenos produtores,
mas podem assegurar que os servigos providenciados respondam aos constrangimentos que
fazem face e abrir oportunidades para elas. Ao mesmo tempo, ha necessidade para fortificar
a capacidade dos pequenos produtores para definir e articular os requisitos em termos de
servigos; organizarem-se para o melhor acesso de inputs, produzir mercados e servigos de
produgio e conduzir sua prépria experimentagdo agricola; estabelecer uma voz de comando
forte para eles préprios na politica e processos institucionais. Suportar o desenvolvimento
de associagdes de produtores € parte crucial de tal perspectiva.

O sector privado (no meio dos pequenos produtores) ¢ também chave da parceria. A larga
escala do sector privado formal (particularmente agribusiness) é em nimero de paises da
regiio provavelmente o maior processo de desenvolvimento para pequenos produtores.
‘Progressos futuros dependem da expansdo equitativa destas relagdes, que nalgumas vezes
acontecera somente na base de interesse mituo. O sector privado comercial tenciona fazer

dinheiro, se expandir as suas relagdes comerciais no seio da propria organizagdo de

pequenos produtores, que sao opgdes precavidas do mercado. Muitos Governos de Africa

reconhecem o papel crucial que o sector privado pode jogar, € estdo prontos para




+

comprometer investimentos- tanto em politicas, criagio de institui¢des, como infra-
estruturas para reduzir os custos de transagdo que o sector privado enfrenta na realizagio de
negdcios com pequenos produtores.

As ONGs séo reconhecidas como tendo especialmente habilidades em 4reas de importédncia
crucial para promover desenvolvimento rural- particularmente em areas como planeamento
satisfatério, construgdes diversas, desenvolvimento de grupo, etc. Muitos Governos na
regido estio dispostos a trabalhar em parceria com conveniéncia experimentada pelas
ONGs operando como providenciadoras de servigos: prevé-se que tais arranjos sejam
fortificados no futuro.

Parcerias no mundo actual também envolvem comunidades doadoras. Tais parcerias podem

ser criadas com respeito aos doadores para a soberania dos paises envolvidos, por um

reconhecimento explicito que é de o Governo desses paises coordenar o suporte €
actividades dos doadores, com politica sectorial consistente € redes estratégicas.

Parceiros existem n3o s6 a nivel internacional; € na verdade uma das 4reas em que a
NEPAD pode adicionar valor € no suporte de desenvolvimento de dois caminhos ou alargar
parcerias no continente- no seio de governos nacionais, organizagdes sub regionais,
associagdes de agricultores nacionais ¢ ONGs e organizagdes do sector privado em
diferentes partes do continente. Tais parceiros podem providenciar oportunidades para
liges aprendidas numa alocagdo a ser aplicada noutra; mudangas de tecnologias,
perspectivas e arranjos institucionais; e a promog3o de investimento dentro do continente

(CAADP, 2003: 18-19).

IIL3. Visdo geral da NEPAD .
Sobre a NEPAD que ¢ um projecto da Organizagio da Unidade Africana / Unifio Africana,
os Chefes de Estado ¢ de Governo tem adoptado uma visdo geral para o desenvolvimento
de Africa, baseando-se no pressuposto que se pode ler no excerto seguinte:

*“ Nos acreditamos na visdo geral de desenvolvimento de A:frica: um continente prospero,
livre de conflitos, em que todo o seu povo pode satisfazer o seu potencial, que participa
efectivamente na economia global no mesmo pe de igualdade .

Ainda, segundo eles, Africa pode ter lugar na comunidade internacional se ganha uma

resisténcia economica.




Os Chefes de Estado e de Governo tem estabelecido um alvo ambicioso de 7% da taxa de

crescimento do PIB para os 20 anos de erradicagio da pobreza, alcance da seguranga

alimentar ¢ construgdo de bases para o desenvolvimento econémico sustentavel no

continente (CAADP, 2003: 8).

II1.4. Os propésitos da NEPAD
Segundo Mucavel (2002:2), a NEPAD tem como propésitos fundamentais:

L.

O fortalecimento de mecanismos para a prevengdo, gestdo e resolugfio de conflitos,
a niveis sub regional e continental e assegurar que esses mecanismos sejam
utilizados para a restauragio e manutengio da paz;

A promogio e protecgdo da democracia e dos direitos humanos ao nivel dos paises
e regides, através da definigio de padrdes claros de responsabilidade, transparéncia
¢ govermagio participativa aos niveis nacional e distrital;

A restauragdio e manutengiio da estabilidade macroeconomica, especialmente
através da definigdo de padrdes de metas para as politicas fiscais e monetérias assim
como a introdugdo de quadros institucionais apropriados para o alcance desses
padrdes;

A formulagio de quadros legais e reguladores para os mercados financeiros e o
estabelecimento de auditoria das companhias dos sectores privado e publico;

A revitalizagio e extensdo da educagfo, formagdo técnica, assisténcia aos servigos
de salde, combate ao HIV/SIDA, maldria e outras doencas transmissiveis;
Promog#o das mulheres no desenvolvimento econémico e social, através do reforco
da sua capacidade nos dominios da educagdio e formagdo, desenvolvimento das
actividades geradoras de rendimento, através da facilitagio do acesso ao credito ¢ a
participacfio na vida politica e econdmica;

Criagdo de capacidades nos Estados em Africa, para definirem e fazerem cumprir as
leis e ordem econdmica, social ¢ politica,

Promo¢do do desenvolvimento de infra-estruturas socials ¢ econdmicas,
desenvolvimento da agricultura, sua diversificagdo em industrias agrarias ¢ de

manufactura para servir os mercados interno ¢ de exportagio.




IIL.5. Objectivos gerais da NEPAD

A NEPAD tem como objectivo de longo prazo a erradicagdo da pobreza em Africa e a

colocagdio dos paises africanos num crescimento e desenvolvimento sustentavel. A curto ¢

médio prazos a NEPAD pretende:

1.

Realizar e suster uma média da taxa de crescimento do PIB acima de 7% nos
proximos 15 anos;

Assegurar que o continente africano realize as metas de desenvolvimento
internactonal acordados que sdo:

reduzir em metade a propor¢io das populagdes que vivem em extrema pobreza
entre 1990 ¢ 2015;

matricular todas as criangas em idade escolar nas escolas primarias até 2015;
realizar progressos para assegurar a igualdade do genero e capacitar as mulheres,
através da eliminagfio das disparidades sexuais no processo de matriculas na
educacio primaria e secundria até 2015;

reduzir em 2/3 os racios de mortalidade infantil e da crianga entre 1990 ¢ 2015,
reduzir os racios da mortalidade materna em % entre 1990 € 201 5;

providenciar o acesso para todos os necessitados aos servigos da salde e reprodugio
ate 2015;

implementar estratégias nacionais para realizar o desenvolvimento sustentavel ate
2015; (Mucavel, 2002:3). |

II1.6. O Contexto da agricultura segundo a politica da NEPAD

Nos pontos relativos aos propdsitos ¢ os objectivos gerais da NEPAD descritos

anteriormente ficou registado que as politicas da NEPAD abrangem os diferentes sectores

de actividade, mas n3o serd do geral que se fard o retrato. O retrato centraliza-se na

agricuitura, pois o que conduziu a elaboragdo do presente trabalho foi o facto de constatar

que muitos aspectos descritos nas areas primarias de ac¢dio, dificilmente se ajustam as

caracteristicas de Mogambique, lugar onde se pretende analisar a aplicabilidade dos

programas da NEPAD.




II1.6.1. Objectivos gerais na agricultura

Para o sector agricola a nivel nacional a NEPAD pretende:

1.

Melhorar a actividade da agricultura com particular atengio para os agricultores de
pequena escala e mulheres;

Garantir a seguran¢a alimentar para todos € incrementar o acesso dos pobres a
alimentagfo e nutri¢do adequadas;

Promover medidas contra 2 degrada¢fio de recursos naturais e encorajar métodos de
producfio ambientalmente sustentaveis;

Integrar os pobres rurais na economia de mercado e proporcionar-lhes melhor
acesso aos mercados de exportagdo;

Transformar a Africa num continente exportador liquido de produtos agricolas;
Transformar a agricultura num actor estratégico da ciéncia e tecnologias agricolas;
Incrementar a seguranga do abastecimento da Adgua para a agricultura, através do
estabelecimento de facilidades de irrigagdo de pequena escala, melhorando a gestdo
local de aguas, e aumentando o intercdmbio de informagdes e de conhecimento
técnico com a comunidade internacional;

Melhorar a seguranga da posse de terras ao abrigo das formas de aquisigio
tradicionais ¢ modernas e promover a necessaria reforma de terras;

Forjar ar seguranga alimentar regional, sub regional, nacional e do lar através do
desenvolvimento e da gestdo da produgdo, transporte, armazenagem ¢

comercializa¢do de produtos alimentares, pecuarios e pesqueiros;

10. Estimular regimes de crédito e financiamento agricolas, ¢ melhorar o acesso a

crédito dos agricultores de pequena escala e de mulheres;

11. Reduzir o pesado faro de preferéncia urbana dos gastos publicos em Africa,

transferindo recursos das actividades urbanas a rurais; (Mucavel, 2002:13).

A nivel internacional a NEPAD pretende:

1.

Desenvolver novos regimes de parceria para inverter a fadiga de doagdes 2
projectos agricolas individuais e de alto perfil;
Paises desenvolvidos devem ajudar a Africa na realizagdio € na concepgio das suas

capacidades de investigagdo no dominio da agricultura;




Promover o acesso a mercados internacionais melhorando a qualidade, a produgio e
os produtos africanos, particularmente os processados para responder aos padrdes
exigidos por aqueles mercados;

Apoiar a ligacio da rede africana com parceiros externos nas esferas da tecnologia e
de conhecimentos agricolas, seus servi¢os de extensiio e de infra-estrutura rural
Apoiar investimento nos dominios de produgdes de alto nivel e de métodos duraveis
de preservagio e armazenagem,;

Proporcionar apoio ao reforgo de capacidades nacionais e regionais a negociagdes
comerciais multilaterais, incluindo a sanidade alimentar e outros regulamentos

agricolas comerciais; (Mucavel, 2002:13).

Estes aspectos todos perfazem 4 areas prioritarias de ac¢do, nomeadamente:

1. Extender a area de gestdo sustentavel de terra e o sistema de controlo dos recursos

de agua;

2. Melhoramento das infra-estruturas rurais e dos mercados;

3. Aumento da oferta de alimentos e redugédo da fome;

4. Pesquisa agricola, disseminagio de tecnologia e sua adopgao;
Estas dreas também tidas como bases de melhoramento imediato da agricultura africana,
seguranga alimentar ¢ balanga comercial encontram certos obstdculos no dmbito da
implementagio dos programas da NEPAD, sobretudo em Mogambique situagdio descrita na

secgdo que se segue.

IV.Andlise Critica das areas prioritirias de ac¢do da NEPAD e sua

aplicabilidade em Mogambique

Nesta sec¢dio pretende-se mostrar o programa da NEPAD sobre as areas priménas de
ac¢do, demonstrar a aplicabilidade do referido programa em Mogambique e avangar
solugdes alternativas sobre os aspectos que constrangem a aplicabilidade. Aqui, as solugdes
alternativas também constituirdo as recomendagdes de politica que podem de certa forma
ajudar aos implementadores da politica da NEPAD na condugio dos objectivos tragados, de

forma coerente, sobre as areas de ac¢io que se seguem:




IV.1.Extender a irea de gestdo sustentivel de terra ¢ o sistema de controlo dos cursos
de agua.

A confianga em chuvas irregulares ¢ o maior constrangimento para a agricultura. A
escassez pluviométrica impede o cultivo em grandes extensdes de terra para alcangar a
produgdo potencial (CAADP, 2003:2).

Mogambique ¢ um pais dotado de boas condi¢des naturais para o desenvolvimento da
actividade agricola. A sua localizagio geografica, extensfio territorial, solos, variedades de
climas tropicais e uma densa rede hidrografica conferem-lhe os requisitos de base.

A importancia da agricultura para o pais pode ser resumida:

a) como fonte de alimentagio da populagio;

b) como base para o desenvolvimento da economia nacional, através da exportagdo de
culturas de mercado;

¢) como elo de ligag3o com outros sectores de actividade; dentre outros exemplos.

Dados colhidos no ultimo Senso populacional de Mogambique em 1997, indicavam que
80.6% da populagio activa estava ligada ao sector agririo, o que equivale a dizer que a
actividade agricola de subsisténcia ou de mercado constitui um imenso potencial de postos
de trabatho para a populagdo rural (Santos e Barca, 2003:81).

Segundo CAADP (2003:2) aumento da fertilidade dos solos, o incremento da irrigagdo,

permitira aos produtores elevado nivel de output e de confianga na oferta de alimentos.

Analisando estas situagdes para o caso especifico de Mogambique, urgem as questdes
seguintes:

a) nﬁs condi¢des econémicas de Mocambique, fortemente dependente de recursos
exteriores, como ¢ que ser# possivel a fertilizacfio de vastas areas de cultivo?

b) como é que serd possivel 0 aumento das areas com sistemas de irrigacio?

Respostas 4 essas perguntas passam pela analise da situagdo do uso da terra e de recursos

hidricos em Mog¢ambique:
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IV.1.1. Uso da terra em Mogambique

Os solos s3o compostos por uma variedade de minerais ¢ de substincias orgénicas.
Considerando que a variedade dos solos quanto a sua composi¢do fisica e quimica esta
estreitamente ligada ao clima e & cobertura vegetal, a sua aptiddo para o cultivo de

diferentes tipos de culturas varia significativamente. Em Mogambique, os solos mais

adequados A culturas, quer alimentares como de rendimento, encontram-se sobretudo nas

zonas centro € norte que coicidem com os elementos climaticos existentes®. (Santos e

Barca, 2003:81). '

A produgio agricola no pais ¢ partilhada pelos sectores Familiar e Empresarial. O primeiro,
¢ responsavel por 80% da produgio nacional, produzindo algoddo, caju, milho, mandioca e
mapira e, 0 segundo (que € responsavel por apénas 20%), produz cha, agucar, copra, sisal ¢
tabaco. 60% da produgdo alimentar destina-se ao auto-consumo ¢ passa pela
comercializagdo a restante percentagem. Das exportagdes, cerca de 45% provém do caju €

algodio que o campesinato produz.

Na partilha aqui referida, o uso da terra pode ser visto na tabela (abaixo), a qual mostra que
o pais possui 36 milhdes de hectares (haj de terras araveis, sendo que até ao ano de 1995,
eram cultivadas 5 milh&es correspondendo a 13.8 % e isto indica um mau aproveitamento.

Uma outra questdo que se observa € que, a irrigagdo que devia ser atenuante dos resultados

da seca € insignificante — 15%.

Tabela 1: Terra em Mocambique e sua utilizagdo

Uso agric. e protecgdo natural ha (mil)
Terras araveis 36000
Terras cultivadas 5000
Terras irrigaveis 3300
Terras presentemente irrigadas 50
Formagdes florestais 46400
Parques e reservas 8800
Florestas produtivas 20000
Superficie total do pals (Km quadrados) 799380 Km 2

Fonte: Ministério de Agricultura e Pescas {1995).

? Mais detalhes no Anexo 1 do presente trabalho
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Para além dos constrangimentos atras referenciados, ha problema de distribuigio, direito de
posse e uso da terra.

A qualidade da terra que € o principal meio de produ¢do do campesinato ¢ escassa. \

H4 uma enorme competi¢do entre os maiores produtores (empresarios estrangeiros ou
nacionais) que tem mais recursos (capital, -experiéncia, capacidade institucional, e
influéncia) e conseguem melhores terras — e camponeses individualmente.

Com o fim da guerra civil em 1992, no retorno da populagfio 3 zona rural, houve conflitos
sobre a posse de terra porque os camponeses ndo conseguiramb beneficiar-se de
mecanismos formais eficientes de registo, controle e demarcagdo de propriedades, ¢ os
maiores produtores tem methores condi¢des para rapidamente ocuparem a terra ¢
protegerem por via do registo formal do direito de posse € uso.

Muitos dos camponeses enfrentam problemas de burocracia na concessdo dos titulos de
propriedade de terra, facto que tem criado transtémos aos requerentes. Uma das aparentes
razdes da demora ‘tem a ver com a exiguidade de técnicos responsaveis pela demarcagédo de
terrenos; e isso revela a falta de capacidades institucionais.

Para colmatar esse problema, o Conselho Municipal ndo devia conceder titulos de
propriedade individualmente, mas sim, as associagdes de camponeses, como forma de
estimular as pessoas a trabalhar em grupo. Isto também evita o caso da venda a terceiros ou

mudanga da actividade agricola para a qual foi requerido o terreno.

Segundo Mazula (1995: 617-18) este problema “de terra é também originado pela
descoordenagiio ‘de programas de investimento. Ex: conflitos entre novas exploragdes
mineiras por nacionais ¢ estrangeiros, e os camponeses que ja ocupam terras. Ha também o
problema da protecgdo da qualidade do solo contra a erosdo, salinizagdo, reduclo e
esgotamento da fertilidade ¢ para manter abertas as opgdes de uso da terra no futuro. A alta
densidade populacional em algumas areas do territério nacional, bem como o uso € abuso
dos métodos inadequados de cultivo € exploragio da terra, pde em causa o rendimento
agricola e criam a possibilidade de num futuro breve, tornar a terra com qualidade ainda
mais escassa. |

Por exemplo, os sectores Familiar e Empresarial s3o responsaveis pelos problemas

ambientais por trés vias.
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Enquanto que o Sector Familiar causa degradagdo atraves:
- da press3o na ocupag3o € uso de terras marginais (caso de terras pouco férteis ¢ de -
grande declive);
da caréncia de tecnologias ¢ insumos agricolas; e
- de queimadas e degradagiio do ambiente para a obtengéo da le\'nha;
S

O Sector Empresarial causa degradagio atraves:

- do mau uso (em alguns casos) dos agro-quimicos;

- gestdo e manuteng3o ndo adequada dos sistemas de regadio e de drenagem; ¢

- deficientes praticas de lavouras mecanizadas.

As manifestagdes do resultado das queimadas ¢ o desflorestamento podem causar o
aumento da erosdo, pelo facto de o solo estar descoberto; alteragdo do ciclo de 4gua,
podendo-se notar por vezes a diminuigio da pluviosidade e associado a isso, estd a
desertificagdo gradual. Ainda, a populag@o enfrentard problemas como a degradagio dos
solos, baixa capacidade produtiva das florestas, fraca produtividade nos diferentes sistemas
de produgao, dificuldade na obteng&o do combustivel lenhoso.

Face 4 essa situa¢dio, uma das alternativas vidveis seria o agroflorestamento, medida
reguladora para evitar a erosdo do solo, aumento da fertilidade, rendimentos de produgio
agricola (sustentavel), facto que contribui para maior seguranga alimentar e o problema da
lenha.

O agroflorestamento consiste na combinagdo entre a agricultura e produgio florestal,

podendo ser possivel juntar arvores de fruta ou outras culturas alimentares.

Em Mogambique esta pratica é conhecida pelo campesinato. O exemplo pratico é o da
mistura de coqueiros com outras culturas.

Assim, essas experiéncias tradicionais podem ser usadas nos processos de formagio,
partindo de uma realidade concreta, pode-se considerar outros elementos sobre o assunto

com vista a obter maior produg#o.




IV.1.2. Uso dos Recursos Hidricos em Mogambique

A sua superficie territorial € de 799 380 quildmetros quadrados (786 380 qu1lometros
quadrados de terra firme e 13 000 quilémetros quadrados de 4guas interiores). A linha da
costa tem o comprimento de 2515 quilémetros (da foz do Rio Rovuma na regido norte até 4
Ponta do Ouro no sul). Tem uma largura maior de 962,5 quilémetros que vai desde a
Peninsula do Mossuril em Nampula até 4 confluéncia com o Rio Aruangua na provincia de
Tete, e a largura menor ¢ de cerca de 47,5 quildmetros indo do marco Sivayana a Sul de
Namaacha até ao Farol de Catembe. A fronteira terrestre tem cerca de 4 310 quiléometros,
sendo 800 quilémetros , 3445 quildmetros e 85 quilémetros de fronteiras norte, Oeste € Sul
respectivamente.

Na superficie territorial do pais encontram-se regides altas e baixas como resultado da
interac¢do de .processos endogenos tais como o vulcanismo e outros, que ddo origem &
formas elevadas do terreno, € exdgenos como as acgdes dos rios, ventos, chuvas, € mares
que aplanam o terreno.

A fronteira maritima esta limitada a 12 milhas maritimas gue s3o contadas a partir da linha
de base, ¢ esta situagio constitui um dos indicadores da existéncia de recursos hidricos.

Os recursos hidricos em Mog¢ambique sfo constituidos por 4guas marinhas com 2470 km,
desde a foz do rio Rovuma até a Ponta D’ouro; aguas continentais superficiais (rios, lagos,
lagoas) ocupando uma area de 13 000 quilémetros quadrados e 4guas subterrineas que so
aquiferos constituidos na maioria por 4guas minerais e termais.

Sobre tais recursos, ha:

(a) uma dispersdo e fragmentagdo na sua gestéo;

(b) declinio das fontes de financiamento para a resolu¢dio de problemas a estes
relacionados;

(c) ameaga "a seguranca € "a paz internacional devido aos possiveis conflitos nos rios que
ultrapassam fronteiras nacionais e perspectivas de mudangas globais na terra que afectardo

a distribuigdo e a disponibilidade de recursos hidricos (DNA, 1999).

O desenvolvimento sécio-econémico de qualquer pais estd fundamentado na
disponibilidade de dgua de boa qualidade ¢ na capacidade de conservagio e protecgiio dos

recursos hidricos.




Todos os principais rios de Mogambique, Zambeze, Pingué, Save, Incomati, Umbeluzi,
com a excepgdo do Rovuma, nascem noutros paises e, isso faz com que Mogambique fique
bastante vulnerdvel em matéria de disponibilidade de Agua, quer directamente para o uso
humano como para as necessidades ambientais dos ecossistemas naturais, principalmente

das zonas estuarinas.

Segundo DNA (1999), ja hd muito tempo que o Govemo estd preocupado com a

dependéncia dos cursos de dgua, relativamente a outros paises, tendo feito varios acordos.

A existéncia de barragens nos paises por onde os rios passam cria alguns transtomos em
Mogambique, como no caso do rio Zambeze, que passa pela barragem de Kariba na
Zambia e Zimbabwe ¢ em Mogambique pela Barragem de Cahora Bassa que foi construida
na década 70 para fins hidroeléctricos. O rio Umbeluzi passa pela Barragem de Minjoli na
Suazilindia e pela Barragem dos Pequenos Libombos em Mogambique que foi construida
para o abastecimento de dgua potavel a capital do pais.

A partilha dos rios é uma quest3o muito importante em Mogambique. Na década 80, houve
uma seca prolongada, porque os paises vizinhos fecharam as suas comportas, grande parte
dos rios e barragens em Mogambique desceu aos niveis minimos dos seus caudais porque
os paises por onde os rios mog¢ambicanos passam nfo respeitaram os acordos entre os
paises em manter os niveis de agua estabelecidos entre os mesmos.

Em Mogambique, o ano 2000 foi caracterizado por cheias quando os paises vizinhos
abriram as suas comportas e 0s reservatorios mogambicanos ficaram cheios, facto que
obrigou ao pais a abrir suas comportas para nao afectar as barragens ¢ os resultados foram

dramaticos.

A gestdo dos recursos hidricos em Mogambique ¢ feita a nivel local (rio, lago, lagoa);
sectorial (para resolver problemas de pesca, agua, geragio de energia) e resposta a crises
(quer dizer, a gesto s ¢ feita quando ha crises).

Experiéncias de outros paises indicam que para minimizar impactos na gestdo dos recursos
hidricos devia ser feita a nivel da bacia hidrografica), uma gestio integrada (tentar tratar
varios problemas ao mesmo tempo) e a mesma deve ser predictiva {antecipar problemas,

impactos) criando bancos de dados, fazendo o monitoramento da bacia hidrogréfica.




Os acordos que o Governo assina com os paises por onde os rios passam devem ser
acompanhados através de um monitoramento sistémico, criagio de comités de bacias
funcionais com os paises a montante para em conjunto, fazerem a gestdo a nivel da bacia
hidrografica, dado que esta é uma unidade fisica com fronteiras delimitadas, € um sistema
hidrologicamente integrado com componentes interactivos e subsistema, ¢ proporcionais,

uma visdo sistémica para a gestiio dos recursos hidricos de forma integrada.

Devido 4 constantes transformagdes ambientais a que vem sendo submetido, Mogambique
necessita de mais limnélogos ¢ gestores dos recursos hidricos cada vez mais actualizados,
para enfrentarem as necessidades crescentes de controlo e gestdo da qualidade de agua e do
desenvolvimento de bancos de dados oferecendo condigdes para a formag#o e capacitagéo

de cientistas e gestores.

Quanto ao aspecto de irrigagio € importante aqui adiantar que, o subsector de irrigagio em
Mogambique padece de problemas de desempenho. A irrigagiio n3o cumpre cabalmente
com o seu papel econémico de factor multiplicador da agricultura,
Segundo Langa (2001: 67), o fenémeno de sub-utilizacio dos sistemas de irrigagéo esta
associado 2 problemas que podem ser agrupados em 3 categorias:;
1) erros técnicos de analise de viabilidade econémica que conduzem a tomada de
decisdes de investimento;
(i)  os erros de concepgio e de construgio derivados de ma qualidade de estudos
técnicos ou ligados as decisdes dos niveis de investimento;
(iti) e finalmente erros de organizagiio de um quadro institucional adequado & escala
dos sistemas.
Ainda, segundo Langa (2001: 51) o pais nao dispde de uma politica nacional de irrigagfo, e
assim, embora a Politica Agraria e Estratégica de Implementagio (PAEI) contenha aspectos
associados a irrigag#o, ela € genérica devido a:
- reabilitagdo e manutengdo de regadios existentes ¢ a criagio de condigdes para a melhoria
da sua gestdo e utilizagdo com base no investimento publico, a aplicagio de fundos de

fomento e promogéo do investimento;




- reabilitagiio dos sistemas de regadio financiados por fundos piblicos com vista a obter
retornos para a sua conclusio de regadios ja iniciados, com a necessaria adequagio em
termos de concep¢do, dimensdo, utilizagio e gestdo, envolvendo neste processo, os
potenciais utilizadores;

- recuperagio ¢ desenvolvimento de regadios de pequena escala onde for possivel através

do envolvimento das popula¢des locais na sua constru¢do, manutengéo € gestlo

Uma outra questio ¢ a abstengfio do Estado associado & uma certa incapacidade de
definicdo dos objectivos, da politica, das estratégias € de organizagdo da instituigdes para a
direcgdo e gestdo das actividades de irrigagdo. Dai resulta o elevado indice de sub-

utilizagdo da capacidade instalada dos sistemas de irrigag@o.

Sobre este assunto, a iniciativa da nova parceria devia contemplar a "criagdo de condigdes
para coordenagdo a nivel das bacias hidrograficas" ou seja, do fluxo de 4gua para abastecer
os sistemas de regadio. Mas, esta situagéio sé seria possivel com a criagdo de capacidades
tecnologicas, humanas e institucionais capazes de suportar o transporte, distribui¢do dos

recursos hidricos ¢ desenvolver a agricultura.

Portanto, dadas as dificuldades de ordem tecnoldgicas, para os casos de recep¢do de uma
nova tecnologia, a alternativa de Mogambique seria a criagdo de mecanismos para a sua
absor¢io, assimilagiio e adaptagiio de conhecimentos e experiéncias e posto isto, ser ainda
capaz de desenvolver um processo auténomo de inovagdo. Assim, estaria a reduzir o nivel
de dependéncia e a apostar no aumento das suas capacidades, podendo-se tomar dinamico,

facto que também traria competitividade no mercado tanto nacional como internacional.

IV.2. Melhoramento das infra-estruturas rurais e acesso aos mercados

Melhoramento das estradas, armazenamento, mercados, sistema de embalagem ¢
manuseamento, ¢ redes de oferta de inputs, sfo aspectos vitais para elevar a
competitividade nos locais de produgio em relagdo aos mercados de importagdo e
exportagdio, para além dos mercados nacionais. Investimento nestas areas estimulara os

volumes de produciio e comércio, deste modo, a alternativa para gerar altas taxas de retorno




nos investimentos necessarios em portos e aeroportos. Em geral, Africa precisa
urgentemente de melhoramento de infra-estruturas para o desenvolvimento, dado que faz
face & longas distancias para os potenciais mercados.

Paralelamente aos melhoramentos em infra-estruturas na Africa, ajustamentos sdo
necessarios para a promog¢do e suporte (incluindo subsidios) de politicas para os paises
desenvolvidos.

Paises exportadores dentro da regido precisam de aumentar a sua capacidade para participar
na comercializagdo e encontrar aumentos de qﬁalidades requeridas para o comércio
internacional (CAADP, 2003:2).

Para o caso especifico de Mogambique, obsticulos existem afectando os mercados ¢ as

infra-estruturas, factos que requerem um melhoramento adequado.

Em Mogambique, os mercados domésticos para bens de consumo e de investimentos séo
em geral muito pequenos e em alguns casos fragmentados devido:
- ao baixo nivel de actividade econdmica e de investimento;
as fracas ligagOes inter sectoriais;
a grande diferenciagdo social e regional da produg#io e alocagio dos recursos. Isto
cria uma distor¢io nos padrdes de consumo € de produglo em relagiio as
capacidades nacionais, torna-os muito dependentes de importagdes e dificulta o
contacto entre os produtores e consumidores em diferentes mercados;
ao baixo nivel de rendimento agregado;
- 4 estratégia de acumulag3o de capital na agricultura.
A permanéncia da reprodug@io de uma estratégia forma de acumulagio de capital requer a
manuten¢do de 80% da populagdo ligada a produgdo de auto consumo afim de assegurar a
subsisténcia social basica da forga de trabalho. A pequena dimensio e fragmentagdo dos
mercados para além de serem um’ efeito da estrutura socio-econdémica, constituem um
obstaculo ao desenvolvimento, constragindo as escolhas tecnoldgicas e institucionais, e as
reac¢des dos agentes econdmicos.
A estratégia de acumulagfo de capital, tem um forte impacto nas capacidades e problemas
de desenvolvimento nacional. Primeiro, ndo € capaz de estimular o progresso técnico e

tecnoldgico, porque o sector capitalista tem a sua disposi¢io a for¢a de trabalho assalariada




barata com remuneragiio abaixo do seu custo social de reprodugfio e € relativamente
abundante porque depende do salario e o camponés ndo acumula o suficiente para investir
em novas formas, métodos e técnicas de produgdo. Este sistema aumenta os custos
economicos da for¢a de trabalho barata para o seu empregador directo porque: impede a
sua organmizagio e especializagdo, desincentiva a sua formagdo, dificulta a assimilagdo e
introdugdo de novos métodos de trabalho e da nova tecnologia, bloqueia o aumento da
produtividade social do trabalho e impede o desenvolvimento do campesinato, criando
escassez da forga de trabalho e recursos financeiros para o sector.

Sobre este assunto ha que considerar o seguinte: os camponeses mogambicanos enfrentam
sérias dificuldades na satisfagio das suas necessidades de consumo, poupanga e
acumulagio somente através do trabalho assalariado e da comercializagdo dos seus
excedentes, porque os saldrios e pregos ao produtor dos bens comercializaveis sio
frequentemente fixos, rigidos e/ou estabelecidos abaixo do seu custo social. (Mazula,
1995:585).

O exemplo pritico disso é o que se tem verificado nas regides centro € norte de
Mogambique onde tem havido aquilo que se chama de isolamento econdémico. O
isolamento pode ser definido segundo PNUD (1998:53) como uma interacgdo econdomica
limitada das familias em termos de compras e vendas de bens e servigos com a economia
fora da sua familia e fora da sua zona. Um motivo importante para o isolamento econémico
sdo os termos de troca desfavoraveis, isto €, os pregos que os camponeses pagam pelos
produtos que compram podem ser demasiado elevados relativamente aos pregos que
recebem pelos produtos e servicos que tem para vender. Esta situagiio pode também
resultar na falta de incentivos para produzir excedentes para vender e na adopgio de
estratégias para produzir para a subsisténcia.

A situagio actual em grande parte da economia rural, pode ser explicada nesses termos
considerando que a destruigdo de infra-estruturas tais como estradas, pontes, lojas, etc,
contribuiram para este processo, tornando vastas zonas da economtia rural inacessiveis.
Esses factores aumentam os custos dos comerciantes que reagem repassando os custos aos
produtores, através das compras da produgdo a pregos baixos e vendas de produtos

industriais a pregos altos.

EDUARDO

TSIDADE|

|
i

3,
»

BHIvE

;=




Em sintese, Mogambique n3o dispde de vantagens tecnoldgicas e capacidade institucional
para atingir niveis de produtividade competitivos; alias, a prépria estratégia de acumulagio
de capital, que gera a forga de trabalho barata (porque paga abaixo do seu custo social),

impede a criagdo da capacidade tecnoldgica e institucional.

Além disso, a reprodugio desta forma de acumulagio, obriga a manter a grande massa dos
produtores ligados a produ¢io familiar de subsisténcia, o que para além de impedir o
aumento da produtividade dos factores de produgio, também bloqueia a transferéncia

positiva4 de factores entre sectores da economia. (Mazula, 1995:587)

Segundo (MADER, 2003: 29) a agricultura de Mogambique ¢ largamente dominada pelo
sector familiar e pelas pequenas e médias exploragdes agricolas. Esta agricultura ¢
caracterizada por uma grande diversidade de culturas dentro de um sistema ecolégico
também muito diverso. Esta diversidade ajuda na redugdio da vulnerabilidade do camponés
perante eventuais calamidades naturais, hospeda uma variedade de inimigos naturais para
combater pragas nas machambas, ajuda a manter a fertilidade nos solos e permite uma dieta
bastante diversa, aspectos fundamentais para a garantia da seguranga alimentar.

Cada vez mais se reconhece que a diversidade, a descentralizagdo € a inovagio sdo aspectos
e mecanismos importantes e interligados para chegar a um desenvolvimento justo,
equilibrado e sustentavel.

Por exemplo, o sector familiar em Mogambigue tem a possibilidade de conservar semente
para 2 4 3 sementeiras consecutivas (variedades de polinizagio aberta) ¢ dentro do espirito

de solidariedade entre os camponeses, a possibilidade de emprestar ou oferecer esta

* A transferéncia positiva de factores de produgdo entre sectores da economia ocorre com ¢ aumento da
produtividade dos factores no sector em que sdo mais abundantes, libertando-os para a expansio e
desenvolvimento de outros sectores da economia. A transferéncia negativa ocorre quando os sectores siio
expropriados sem que a sua produtividade aumente. Para o caso da transferéncia negativa, no sector de onde
esses factores s3o retirados em geral a agricultura, a produgio diminui, a0 mesmo tempo que a produtividade
ndo aumenta nos sectores para onde esses factores sio realocados, porque a sua qualidade ndo aumentou, nem

a organizagio social da produgio se aperfeigoou (Mazula, 1985: 587).

28



semente 4 outros camponeses. Ha ainda a possibilidade de recorrer aos adubos organicos
disponiveis na natureza entre outros.

O direito de livremente guardar, usar e trocar sementes € essencial para salvaguardar a
diversidade agricola, a capacidade de inovagio e soberania alimentar dos povos.

E os camponeses enfrentam outros constrangimentos que segundo segundo MADER
(2003: 30), estio associados a falta de crédito e a fraca prontiddo de resposta as

calamidades naturais e insuficientes servigos de extenséo rural.

Dada a explanagio acima urge a necessidade de questionar para o caso especifico de
Mogambique:
- nas condi¢des econémicas que Mogambique apresenta quais sdo as formas de
melhoramento das estradas, armazenamento, mercados, sistemas de
embalagens e manuseamento, e redes de oferta de inputs? Quais sdo as formas
de aumentar a competitividade nos locais de producio em relagio aos

mercados de importagdo e exportagiio?

A estratégia da NEPAD tem pois que tomar em conta este factor, considerando alternativas
varias tais como: expandindo do mercado através da coordenagdo regional do
desenvolvimento e da exportaglio; aproximando e integrando os mercados pela
descentralizagio dos focos de desenvolvimento, compatibilizando estratégias sectoriais ¢ a
maior integragiio inter e intra sectoriais ; modificando a estratégia de acumulagfio de capital
atrds descrita com uma politica que priorize o desenvolvimento dos camponeses € a
industrializa¢o rural, com prioridade para pequenas e médias empresas de transformagéo
de produtos agricolas e a produgiio de insumos para a agricultura; adoptando op¢des
tecnoldgicas que possibilitem a maior integragdo econdémica nacional, desenvolvimento de

capacidades tecnoldgicas nacionais.

Ainda, sobre 0 melhoramento dos mercados é importante também tomar em consideragio o
factor distor¢@o de pregos, pois este pode constituir um obstaculo para o desenvolvimento.
Assim, Mogambique precisa de uma taxa de cAmbio competitiva e estavel e taxas de juro

reais favoraveis.




IV.3.Aumento da oferta de alimentos e reducfio da fome

Segundo MADER (2003: 30-32), o mundo produz actualmente alimentos em quantidades
mais do que suficientes para alimentar a populagdo mundial. Portanto, a grande razio para
a existéncia da fome no mundo n@o se prende com razdes de caracter tecnolégico, mas sim
a forma como slo distribuidos os recursos econdémicos ndo s¢ dentro do pais como & nivel
mundial. Para a garantia da seguranga alimentar do povo mogambicano € essencial manter
a diversidade de culturas e ecologia os quais s3o postos em risco pela Engenharia Genética
desenvolvida pelas multinacionais. Dentro dos moldes actuais a engenharia genética
desenvolvida pelas multinacionais nfio tem capacidade de responder as preocupag¢des do

pais quanto ao desenvolvimento da agricultura, garantia da seguranga alimentar.

Em termos de niveis de produtividade agricola, a Africa encontra-se muito abaixo
relativamente 4 outras regides pois, tem redugdo de colheita e campos de pastagem de gado
devido & seca que afecta muitas regides do continente (CAADP, 2003:2).

Por exemplo, em Mogambique, em 2003 a seca afectou de forma severa todas as provincias

da zona sul e algumas da regifio centro, o crescimento ¢ de desenvolvimento do povo

mogambicano, e sobretudo as expectativas da familia rural.

A seca afecta nfio sé as bacias hidrograficas, mas também aquilo que € rendimento e a
produgfo das familias.

Numa avaliagiio feita conjuntamente entre a Organizagio das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagio (FAQ), o Programa Mundial de Alimentagio (PMA) e a
autoridade dos paises da Africa Austral, chegou-se & conclusdo de que entre 12 e 14
milhdes de pessoas estio seriamente afectadas pela seca e fome na regido (CAADP,
2003:2).

Actualmente, em Mogambique, o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, faz
intervencdio a este nivel de afectados através de institutos e estagdes agrondmicas que
produzem sementes que sdo depois canalizadas por meio de mecanismos de distribuicdo
existentes.

Existem também as empresas de sementes, no caso especifico da Pannar ¢ a Semoc que

tem produzido e colocado semente no mercado, partindo do pressuposto de que uma das




formas de aumentar o rendimento é a disponibilizagio de sementes de qualidade.

Fundamentalmente, o fornecimento de sementes faz-se através de feiras.

Estas institui¢des s3o importantes na medida em que tem minimizado certos problemas.

Para a NEPAD, o alcance de um impacto imediato na fome, também requer que
investimento relativo 4 produgio seja complementado pelas redes de seguranga tidas como
alvo. Falhas para atender as necessidades imprevisiveis e providenciar redes de seguranca
pode facilmente descarrilar o desenvolvimento de longo prazo que segundo o CAADP

(2003:1) situa-se num intervalo temporal que vai do ano 2002 a 2015.

Portanto, porque esta ac¢do ndo é uma tarefa ficil, a resposta regional para a seca seria uma
coordenagdo ao nivel das bacias hidrograficas, ou seja, dos fluxos de dgua para abastecer
sistemas de regadio, € isto requereri a criagio de capacidades tecnolégicas que devia
incluir a canaliza¢3o da agua para diferentes lugares de acordo com a necessidade, € o uso
de motobombas.

Segundo a filosofia da NEPAD (CAADP, 2003: 2), o acesso da tecnologia melhorada
jogaria um papel muito importante para os pequenos produtores, podendo incrementar a
disponibilidade de alimentos, elevar os rendimentos rurais e expandir as oportunidades de
emprego, para além de contribuir para o incremento das exportagdes. Isto requer um
suporte de servigos melhorados, projectos pilotos, sendo alvo as comunidades pobres e
politicas ambientais.

Para além dos aspectos descritos no paragrafo anterior, a NEPAD procura mecanismos para
responder a frequéncia do crescimento e a severidade dos acidentes e emergéncia; isto
chama alguma atengio para o facto de que as rapidas intervengdes humanitérias seguidas

pela reabilitagdo sio requeridas antes do desenvolvimento normal.

Porém, uma coisa é certa: para o caso de Mogambique seria necessario tomar em conta o
impacto que a situagio de emergéncia pode criar.

Portanto, a atitude de concessdo frequente de subsidios ou donativos n3o ¢ sustentavel pois,
traz o estado de dependéncia dos problemas e os receptores tornam-se incapazes de

procurar solugdes para os seus proprios problemas. Assim, o desafio para combater a




pobreza de forma sustentdvel devia optar por uma educagfio que fosse construtiva, util e
emancipadora que educasse e formasse cidadios competentes a resolugiio de seus
problemas de forma auténoma & longo prazo. Portanto, este habito tem prejuizo duplo:
- para o Estado, que nfio tem capacidade de sustentar extremamente as despesas com
eles relacionados e;
o mais grave é para os pobres pois, a sua dependéncia torna-se externa em relago
ao Estado e cria uma destruigo da sua emancipagio.
Tal educagio devia contemplar a formago e capacitagio de extensionistas e de agricultores
para maximizar a sua produg3o rural, mais do que os subsidios e créditos.
Ao proceder desta maneira, n3o significaria estar a “dar passos para tras” num pais pobre,

mas sim, abre-se caminho para o avango dentro das capacidades do préprio pais.

1V .4.Pesquisa agricola, disseminaciio de tecnologia e sua adopc¢io

As ligacdes entre os sistemas de pesquisa, servigos de extensiio e produtores s3o fracas.

Os pesquisadores tem pouca interac¢iio com os servigos de extensdo e agricultores, ndo
reflectem prioridades nas suas agendas de pesquisa. Ha vezes em que o programa nacional
de pesquisa é definido pelos doadores ou pesquisadores individuais e muitos tem poucas
relagdes com os objectivos nacionais ou necessidades dos agricultores. Esse tipo de ligagdo
deixa em alguns casos muitos agricultores a adoptarem menos de 10% das variedades de
culturas que sdo oferecidas. Noutros casos, os agricultores nunca aprendem acerca das
novas tecnologias desenvolvidas nos sistemas de pesquisa porque os mecanismos efectivos
para transferir inovagdes das pesquisas para os sistemas de extensdo ndo existem.
Finalmente, os servigos de extensdo tem fracassado no alcance dos agricultores porque suas
estratégias de comunicagdo nfo sio efectivas. Os pequenos agricultores carecem de meios
para reduzir os riscos de adopgfio de novas tecnologias e o financiamento de pesquisa e
extensdo niio é sustentavel- tanto servigos de pesquisa € extensdo em Africa dependem
grandemente de fundos doados. As contribuigdes dos doadores providenciam hoje mais de
40% de todos os fundos para a pesquisa agricola (CAADP, 2003: 62-63).

A érea (de longo prazo) de acgdo da NEPAD que aqui se descreve aponta para o alcance de

ganhos acelerados na produtividade requerendo:




1. A adopgio de tecnologias melhoradas para suportar a imediata expansido da
producdo africana através da ligag3o muito eficiente para a pesquisa € sistemas
de extensdo de produtores;

2. Sistemas de distribuigfio de tecnologias que rapidamente trazem inovagdes para
agricultores ¢ comerciantes de produtos agricolas. Deste modo, o incremento
também serd possivel, através do uso apropriado da nova informagdo e
tecnologias de comunicagio;

3. Habilidade nos sistemas de pesquisa agricola para a producfio eficiente e
efectiva e adoptar o novo conhecimento e tecnologias, incluindo a
biotecnologia, visando o incremento do output e produtividade enquanto se
conserva o ambiente;

4. Mecanismos para reduzir custos e riscos da adopgio de novas tecnologias.

Para o periodo 2002-2015, é estimado o investimento total de 4,6 bilies de délares
(CAADP, 2003:3).

Sobre a 4rea de ac¢lio aqui descrita, a pesquisa para além de estar relacionada com o tipo de
culturas a produzir- de modo a reduzir a fome ¢ combater a pobreza, tal como a situagio
descrita na anterior area de acgfo- devia fazer um estudo profundo sobre o meio ambiente
na tematica agricola. O exemplo, € a relagdo Homem/Natureza descrita pelo gedgrafo
Humboldt.

Segundo MICOA (1997:7), Humboldt estudou esta questdo quando nas suas investigagdes
concluiu que “o conhecimento da conexdo que existe entre as forgas da natureza e o
sentimento da sua interac¢io mutua” era via mais privilegiada para a compreensio global

da natureza.

Para o caso concreto de Mogambique, a alternativa seria optar pela formagfo (para além
dos ja existentes) de mais gedgrafos e de qualidade, que fossem capazes de:

- interpretar o plano elaborado € prever as possiveis modificagdes que poderdo surgir

no ecossistema sob o efeito da transformagdo de um ou varios clementos que

compde (mudangas climaticas, paisagisticas, sobrecarga populacional do espago,
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etc.), ja que cada um desses elementos é ligado a factores numerosos € age sobre o
conjunto do meio;
em caso do aumento exagerado do nimero de habitantes em Mogambique que
resulte de por exemplo do aumento da taxa de crescimento natural ou de outros
factores, prever o impacto negativo que pode ocorrer como por exemplo, maior
consumo de energia e consequentemente, maiores indices de poluigdo atmosférica,
grande procura de terras férteis para o cultivo de dreas residenciais.
Entiio, neste caso, os gedgrafos antes de mais deverdo analisar a capacidade do sustento da
terra em recursos naturais que consistira na identificagio do nomero de individuos que
podem ser sustentados pelo ambiente desse temritdrio, contribuindo positivamente para a
gestdo de tais recursos.
Na agricultura, eles podem estudar o clima e sua influéncia no periodo de crescimento das
plantas, identificar os tipos de culturas agricolas que se adaptam as condi¢des climaticas e a
capacidade de uso das terras como por exemplo para o florestamento, agricultura, pecudria,
etc.
No tocante aos problemas ambientais da agricultura, os gedgrafos podem identificar os
factores da erosio do solo e realizarem zonagem do territério consoante os riscos que dai
podem resultar, os quais dependem das formas da sua utilizagdo.
No campo industrial, os geégrafos podem estudar a reciproca entre o meio ambiente € os
factores de localizagio da indistria, avaliar o potencial dos recursos humanos, matérias-
primas e energéticos.
Consoante as caracteristicas do meio, eles podem prever os possiveis impactos da industria
conhecendo a direcgdo predominante dos ventos, a capacidade de aumento da depuragéo
dos rios, solos, agua, area para a pastagem, floresta, etc.
Em suma, os dados colhidos pelos gebgrafos contribuem para a fundamentagio das
estratégias de desenvolvimento sustentivel, na base de equilibrio entre a populago e as
suas actividades e capacidade de conservagio do meio ambiente; e para a “integragdo dos

fendmenos” fisicos € humanos, com especial incidéncia na sintese regional.

Ainda, torna-se imprescindivel acrescentar que, sobre os problemas tecnolégicos a NEPAD

adianta que para melhor progresso tecnoldgico e para acabar com o gap tecnoldgico, €




também necessario um melhoramento a nivel educacional da populagdo rural com a pré-
condi¢dio: combate ao HIV/ SIDA, que em alguns paises esta a dizimar a popula¢do com
potencial idade para melhorar a tecnologia agricola. E para Mogambique, o cumprimento
disso é de capital importincia. Dado que hé fraqueza nas capacidades institucionais,
requer-se novas capacidades tanto no sector piblico como no privado; isso chama
prioridade para o investimento no capital humano (CAADP, 2003:3).

Daqui surgem as seguintes questdes:

a. qual sera a origem das tecnologias melhoradas?
b. Quais siio os mecanismos para a reduciio dos custos e dos riscos sobre a

adopgio das novas tecnologias?

Segundo Loureiro (1991: 11) as grandes empresas (em termos relativos) devem ser as
principais importadoras de tecnologias de ponta- capital intensivo-; e sera elas a fommecer
equipamento de trabalho intensivo as pequenas e médias empresas (PMEs), conquanto
tendencialmente a curva de expansio destas dltimas apresentem proporcionalmente mais
capital que trabalho. Seria porém errado sob o ponto de vista de politica tecnolégica nio
criarmos & nivel intermo da economia mecanismos de interligagdo de GEs ¢ PMEs, num
processo profundamente simbidtico. Os niveis de tecnologias distintos dos dois tipos de
empresas deverdo convergir para niveis mais altos. Deveria pois, ser nas PMEs,
fundamentalmente onde a gestdo da endogeneidade tecnologica ird ganhar maior expressdo

nos préximos tempos.

Tanto as solugdes (i) alternativas aqui acabadas de descrever e as descritas ao longo dos
paragrafos anteriores, (ii) como as politicas da NEPAD, podem ser concretizadas se as
acgbes dos paises que pretendem adoptd-las forem coerentes aos objectivos pré-
determinados pelas quais as mesmas solugdes e politicas foram esbogadas. Assim, a

coeréncia devia também ser um objectivo estratégico.




Coeréncia como um objectivo estratégico

Preocupa-se com a coeréncia porque, ela permite o methor aproveitamento das
potencialidades dos agentes, das institui¢des e permite coordenar esforgos de modo a que
se tenha uma politica de direc¢do tinica, de modo que se reduzam os conflitos entre
intervenientes € entre objectivos deste e os instrumentos de politica econémica. Para
garantir a coeréncia torna-se imprescindivel conhecer quais s3o as causas da incoeréncia. O
desenvolvimento agrario sendo um processo social, politico e histérico devia ser em si um
processo coerente e precisa de uma gestio habilidosa e experiente.

A incoeréncia pode conduzir 4 mais conflitos entre politicas e pode anular o efeito desejado
pela politica numa varidvel definida como alvo. Por outro lado, a incoeréncia pode
aumentar os custos sociais na medida em que o Estado pode fragmentar-se ainda mais se
este for controlado por fac¢des da sociedade.

A incoeréncia cria conflitos entre politicas, aumenta a fragmentagdo do Estado e seu
controle por facgdes da sociedade, principalmente as mais poderosas em termos de

capacidade de negociaco e pode originar a instabilidade politica e social.

Em sintese, a politica agraria da NEPAD para o caso concreto de Mogambique, impde a
necessidade de fazer escolhas, e esta limitada pela impossibilidade de fazer tudo, pelos
obstaculos ligados aos problemas estruturais da economia. As instituigdes mogambicanas
devem estar preparadas para garantir a coeréncia através da previsdo, internalizag3o de
factores exdgenos € através do controle ¢ monitoria e a'valiag:ﬁo da politica agraria. Politica
agraria de Mogambique ¢é parte da solugio e parte do problema no processo de
desenvolvimento agricola.

Deve-se também considerar que a interacg#o entre os varios agentes, entre varias ligages e
sistemas institucionais e contexto especifico em que a politica agraria € formulada ¢
implementada, determina os tipos de problemas de coeréncia € coordenagdio a serem
enfrentados.

O reconhecimento dos problemas e das relagdes que existem entre os diferentes agentes, as

ligagBes sectoriais, os tipos de institui¢des e seus problemas e caracteristicas determinam a




capacidade de coeréncia e coordenacto da politica agraria, tendo em conta o contexto

especifico e a influéncia de factores internacionais.

Assim, a NEPAD, tenciona mobilizar recursos domésticos e externos e estabelecer novas
formas de parceria com as comunidades nacional e internacional. O financiamento da
agricultura ¢ baseado numa dualidade de pressupostos:

- Africa incrementar4 o seu nivel de investimento; e,

- Os parceiros externos virdo futuramente e suporta-la.

Nesta base CAADP apresenta uma estimativa preliminar acerca do que ¢ que Africa
sozinha, poderd formecer para o investimento deixando 0 reslo a ser feito a nivel
internacional. Basicamente ndo ha informagio suficiente que se baseia em tais estimativas:
estatisticas governamentais africanas sobre o investimento e fundos de maneto nédo foram
ainda divulgadas por nenhuma agéncia. Estimativas gerais para Africa, do programa contra
a fome feitas recentemente sio montantes minimos requeridos para a redugéo da fome
através do desenvolvimento agricola e exclui os custos de programas para promover o
acesso directo a alimentagio.
Dadas as necessidades especiais de Africa, especialmente Africa Subsahariana onde
Mogambique se encontra situado, o programa contra fome fixa um montante minimo de 4.6
bilides de dolares americanos por ano, como requisito adicional a ser alocado ‘como os
seguintes:

¢ 2.4 bilides de USD (52%)- Assisténcia Social para o Desenvolvimento Agricola ¢

Rural;
e 1.6 bilides de USD (35%)- fonte publica doméstica;

» 0.6 bilides (13%)- empréstimo ndo concessional.

Estas somas, ignoram os investimentos africanos do sector privado, que nio sio também
bem documentados.

As assumpgdes feitas para os investimentos dos sectores publico e privado africano estdo
na tabela 2 abaixo; ¢ os niveis de fundos que resultam desse cendrio sio dados na tabela 3

abaixo.




Tabela 2: Possivel cenario acerca dos Recursos Financeiros para a
Agricultura no dmbito da NEPAD

Partilha do invest.total
: (%)
Recurso de Investimento Actualmente Futuro imed,  Curto Prazo Médio Prazo
(base estimada) (2002-2005) {2006-2010) (2011-2015)

Africa

Recursos domasticos publicos 35 35 40 40
Recursos domésticos privados n.a 5 10 15
Sub-total 35 40 50 55
Externos

Assist. Concessional {Ajuda p/ o desenv.) 52 45 35 30
Emprést. ndo concessionais 13 10 10 5
Invest. Directo Estrangeiro {privado) n.a 5 5 10
Sub-total 65 60 50 45
Total 100 100 100

Fonte: CAADP,2003: 89

Tabela 3: Estimativa Grossa do
Invest. por Recurso

Partilha do Invest. Tot.{%)})
Recurso de Invest. Futuro imediato: Curto prazo Médio prazo Total
(2002-2005) (2006-2010) (2011-2015) (2002-2015)

Africa

Rec. Pib.Domést. 19.6 40 37 97.4
Recursos Privados Domésticos 28 10 i4.2 27
Sub-total 22.4 50 52 104.4
Externos

Assist. Concess. (Ajuda p/ o desenv.) 25.2 35 28.3 88.5
Emprest. ndo concess. 56 10 4.7 20.3
Invest. Directo Estrangeiro {privado) 28 5 9.5 17.3
Sub-total 336 50 42,5 126.1
Erros de ajustamentos 0.8
Total 56 100 94.5 251.3
Anual 20.1 18.9 17.9

Fonte: CAADP, 2003; pagina 89

Pode-se ainda notar que a partilha para o sector privado estrangeiro € essencialmente muito
baixo devido a continuagio de percep¢des sobre riscos elevados no continente. Pode-se
notar que aqueles racios dados sdo médias; na realidade, certas actividades como alivio a

desastres naturais s3o inicialmente financiados por fundos externos.




Os outros investimentos comportam-se da seguinte forma:

Para o caso geral, a implementag3o do programa serd levado a cabo ao nivel regional em
cooperagdo com as organizagdes econdmicas regionais e unides e também a nivel nacional.
A NEPAD pode valorizar a ac¢fio nacional pela promogio de convergéncia de programas
do pais em direcgdo as prioridades complementares ou parciais. Isto ird facilitar os
produtores a prevenir inadvertidamente o minar de cada um no mercado internacional, € em
vez disso, colaborativamente conseguir obter uma partilha significante de mercado para
produtos seleccionados, nos quais a regifio pode ser competitiva.

Estimativas preliminares sugerem que os investimentos requeridos nas principais areas de

accio entre 2002 e 2015 estariam na ordem estimada abaixo na tabela 4,

Tabela 4: Areas prioritarias de acgéo e invest. estimados (bilides de USD)
Areas e aplicagbes Aplicagdo Total (2002-2015)
Area 1:

*irrigacao e operagles de manut. 31
*melhoramento da gestdo de terras 37

Subtotal 68

Area 2:

*constr. e manut.de estradas rurais 82
*melhoram. do acesso aos mercados 28
*protec¢do de infra-estruturas 37

Subtotal 101.8

Area 3:

*melhoramento da tecnologia, servicos e poliiticas 7.5

*redes de emergéncia e de seguranga 42

Subtotal

Area 4:

*recuperagio e manutencao dos custos de pesquisa

Fonte: CAADP, 2003:3

No quadro acima, pode-se verificar que o total de 237.2 bilides de USD na a dltima 4rea de
accio para o periodo 2002-2015, & correspondente a 17.9 bilides de USD. Este facto
também mostra que a NEPAD estd muito apostada nesta area.

Os 17.9 bilides de USD por ano é equivalente & 90% dos custos anuais de importagdes
agricolas africanas de perto de 19 bilides. A rede de seguranga componente desse
investimento inclui programas tais como alimentagdo escolar, € providenciar alimentos
nutritivos para as criangas africanas pobres. Este cendrio € mostrado na tabela 4 descrita

anteriormente. (CAADP, 2003: 3)
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Sobre a area referente A pesquisa e servigos de extensdio, a NEPAD avanga dois tipos de

fundos nomeadamente fluxo de fundos correntes € novos fundos.

O fluxo de fundos correntes para a pesquisa ¢ extensio estdo representados

esquematicamente na figura 1. Tais fundos operam em 4 niveis distintos através de fundos

financeiros variados:

Figura 1. Fluxo de fundos correntes para pesquisa e servigos de extensido

Donativos

Empréstimos

Orgamento governamental

nacional

Contribui¢des do sector privado

Fonte: (CAADP, 2003: 69)
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\ Sistemas nacionais

\ Servigos de extensdo

(i) Instituicdes de pesquisa agricola internacional- os fundos virdo das instituigdes

operando em Africa, através mecanismos de donativos. Os mecanismos de

donativos podem ser: (1) mecanismos de donativos das multinacionais ndo

competitivas; (2) mecanismo de donativos regionais competitivos através dos

quais, projectos sdo seleccionados competitivamente na base do mérito

cientifico (isso aplica para programas fundados pela Unidio Europeia (UE); e (3)

mecanismos de donativos nacionais para suportar instituigdes académicas




avangadas e de pesquisa. O Banco Mundial é um dos financiadores dos
donativos.

(i)  Organizagdes Regionais ¢ Sub regionais- os fundos virdo de doadores
bilaterais e multilaterais.

(ili)  Sistemas de Pesquisa Agricola Internacional- os fundos das institui¢des
financeiras € programas virdo de empréstimos, donativos de doadores e
alocagdes orgamentais do governo. Empréstimo do Banco Mundial € a fonte
de fundos para muitos paises.

Servigos de extensdo- muitos fundos virdo das alocagdes orgamentais do

govemno.

O propésito dos novos fundos esta representado na figura 2, que ¢ promover o sistema de
pesquisa que é eficiente, efectivo e rapido, e o impacto difundido na produtividade
agricola. Isso sera alcangado dando aos agricultores, agribusinesses ¢ outros clientes, o

papel no sistema de capitalizagio de fundos e governagdo.

Tem como objectivos: incrementar o nivel e estabilidade da capitalizagio de fundos para a
pesquisa agricola a nivel internacional, regional, sub regional e nacional; alcan¢ar um
melhor balango na alocag@io de recursos para fortificar o Sistema Nacional de Pesquisa
Agricola (as fracas ligagdes dos sistemas de pesquisa e desenvolvimento); encorajar
reformas institucionais que incrementardo o impacto da pesquisa, inclusive a integragio
regional de programas em trés regides agro geopoliticas da Africa subsahariana e através de

uma parceria forte das instituigdes académicas avangadas e de pesquisa.
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Figura 2. Fluxo de capitalizagdo novos fundos para pesquisa € servigos de extenséo
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Fonte: (CAADP, 2003: 69)

Suas componentes dos fundos em descricdo sdo:

M) Institui¢des de pesquisa nacional- seus fundos virdo: das alocagdes
orgamentais nacionais e contratos de pesquisa; donativos de doadores €
empréstimos.

(i)  Organizagdes sub regionais- os fundos virio de donativos e fundos para
a organizagio sub regional.

(iii)  Institui¢des de pesquisa agricola internacional- os fundos virdo dos
doadores.

(iv)  Servicos de extensio- os fundos virio de alocagdes or¢amentais
governamentais e firmas privadas (CAADP, 2003: 68-69).

Para o caso concreto de Mogambique, ainda nota-se no dmbito de investimentos, diferentes
fontes de financiamento, dentre as quais a ajuda externa ¢ a opgdo pelo Investimento
Directo Estrangeiro (IDE), que, apesar de ser uma oportunidade para o desenvolvimento,

pode ter resultados negativos.




Mogambique tem tido défice na balanga comercial, uma das causas que afecta
negativamente a balanga de pagamentos. Tem-se usado muitas vezes a estratégia de cobrir

as importagdes através do investimento externo (PNUD, 1998: 63-64).

O IDE pode aumentar o défice comercial na medida em que este ¢ direccionado para o
financiamento do que é importado pelos projectos de investimento. Por exemplo, muitos
pequenos projectos financiados pelo IDE nalgumas vezes ndo produzem produtos para a
exportagdo e quando produzem, usam tecnblogias de capital intensivo. Desta feita, se se
associarem muitos projectos aos métodos de trabalho intensivos, os investidores nacionais
ficardo afastados, sobretudo quando haver taxas de juro altas. Isto ndo quer dizer que a
op¢do pelo IDE nido ¢ desejavel. Desejavel é para as fases iniciais de desenvolvimento, € a
longo prazo é necessario criar mecanismos para colmatar a dependéncia desta fonte de
financiamento dos investimentos.

Torna-se importante considerar que a entrada de recursos externos da-se nas condigdes de
taxas de juro altas, porque nesta altura, o Governo ndo dispde de potencial que contrarie o
excesso da procura que o capital estrangeiro gera.

Em sintese, o investimento extemo ndo pode ser considerado como um elemento que
substitui a poupanga interna pois, traria inflaglo, distorgio das taxas de cimbio, o que seria
desfavoravel 4 mobilizagio da poupang¢a extema nas condigdes que prevalecem no

mercado.

Segundo Mazula (1995: 605) ajuda externa pode desencorajar € substituir a produgdo
nacional, € exercer enorme pressio sobre a alocagdo dos recursos escassos na economia,
gerando mais ineficiéncia e aumentando o défice desses recursos.

Por exemplo, a ajuda amarrada orientada para a expansdo da capacidade produtiva pode
agravar o défice da poupanga doméstica e da moeda externa, se a economia for igualmente

dependente da importag3o de bens de capital circulante.

Para a NEPAD, assumpcio geral dada, sugere que a Africa poderia progressivamente

incrementar a sua contribui¢io doméstica para o investimento agricola, numa base corrente




estimada em cerca de 35% a 55% para 2015 (CAADP, 2003: 4), (isto € mostrado nas
tabelas 1-4 ). Poder-se-ia notar que a partilha de Africa cobre tanto fundos piiblicos como
privados. Para alcangar o referido incremento na pratica Africa requererd uma insergio
deliberada das alocagdes da NEPAD nos agrupamentos orgamentais nacionais e regionais;
0 mais importante seria também a coeréncia das politicas que podem fazer investimentos

agricolas atractivos tanto para o sector privado como para o capital internacional.

VI. Conclusoes

A elaboragiio do presente trabalho de licenciatura urge na medida em que se observou que a
opcéo pela estratégia da NEPAD ¢ boa e bem vinda, € que a implementagio dos seus
programas da NEPAD em Mogambique, descritas na sec¢fio sobre as areas prioritarias de
ac¢do no Ambito da agricultura, encontraria certos obsticulos, que para elimina-los serta
necessario tomar uma atengio especial.

Esses obstaculos manifestam-se pela existéncia de problemas estruturais e de longo prazo
de que Mogambique enferma. Dai resulta como consequéncia que muitos programas nio
vio de acordo com as caracteristicas economicas do pais.

A condugio da pesquisa permitiu a confirmac8io da hipétese inicialmente formulada, no
sentido de que os obstaculos que a NEPAD encontraria, estdo associados aos factores que
influenciam a economia do pais, nomeadamente a estrat'égia de acumulagdo de capital
muito assente na exploragio do campesinato, facto que ndo incentiva o desenvolvimento; a
fragilidade das ligagdes inter e intra sectoriais; diferenciacdo social profunda; a fraca
capacidade institucional, humana e tecnolégica; o baixo nivel de rendimento ¢ a grande
desigualdade na sua distribuigio.

Do ponto de vista da hierarquizag#o da categoria dos obstaculos, as politicas econémicas
adoptadas desde que o pais ascendeu a sua independéncia no ano de 1975 até entdo,
mostraram ser principais responsaveis pelo fraco desempenho da economia.

A compreensio da manifestagio desses problemas e o seu reflexo na estrutura da
agricultura em Mogambique, passou pela anélise da sua evolugao histérica.

Nessa analise, foram identificadas duas fases: a fase do PPI datado de 1975 a4 1986 e a fase
do PRE/S datado de 1987. A fase do PPI foi caracterizada por um programa que tinha

como objectivo recuperar (em apenas dez anos) as crises herdadas do colonialismo
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portugués ¢ o PRES visava reparar os erros do PPI e recuperar os indices de produgdo €
exportagio de 1981. O PPI e o PRE ndo foram capazes de dar resposta aos problemas
estruturais da economia. Estas estratégias de desenvolvimento foram desenhadas como
resposta a necessidade de introduzir mudangas rapidas e repentinas, a pressio de crises
estruturais graves e dos doadores dominantes de cada época. Assim, o PPI concentrou-se
no rapido crescimento da capacidade produtiva e o PRE na estabilizagfio econdémica dando
pouca consideragfo as causas do atraso econdmico e da instabilidade econdémica e dos
constrangimentos impostos pelo estado da economia.

E muitos desses problemas estruturais prevaleceram até entéio, altura em que Mogambique
pretende seriamente adoptar a estratégia de desenvolvimento da NEPAD.

Mais do que encontrar solugdes acabadas, o presente trabalho pretendeu levantar e citar
problemas e questdes, e sempre que possivel, sugerir caminhos para a resolu¢do dos
mesmos pois, a situagdo, pode agravar ainda mais, sempre que existir filosofias de
desenvolvimento que ignoram estes problemas. Dai que ¢ preciso reconhecer que nio ha
milagres para resolver os problemas da economia do pais, néio ha solugio que seja unica e
muito veloz para tirar o pais da crise.

Portanto filosofias demasiado velozes numa circunstincia em que a economia ¢
acompanhada de graves constrangimentos institucionais, podem originar a dependéncia
externa ¢ por de lado, muitos sectores sociais € do ponto de vista da estabilidade nacional,
este facto niio traz nenhum contributo. Portanto, hd que atacar as causas dos problemas
principais da economia do pais e n#o os efeitos pois, a crise sempre existird enquanto no
se resolver os problemas principais.

Sendo assim, a estratégia agraria nacional é desafiada a ser capaz de, usando os
instrumentos ao seu dispor, ajudar a economia nacional a integrar-se mais activamente e
tirar vantagens da economia internacional.

As vantagens ou desvantagens que podem advir da implementagdo das politicas da NEPAD
para o desenvolvimento agrario nacional pretendido, dependem da capacidade do Estado
mogambicano de agir proactivamente no sentido de negociar com os interesses
internacionais tendo em vista o fortalecimento da capacidade doméstica e da sua

competitividade internacional.




V1. Recomendacgoes

No ataque as causas do problema e ndo os efeitos, para o caso concreto de Mogambique, €
necessario que a estratégia de desenvolvimento da NEPAD identifique quais sfio os
factores sécio-econémicos determinantes da actual estrutura subdesenvolvida da economia,
e como € que tais factores podem ser transformados para libertarem as capacidades das
forgas produtivas sociais e promoverem o desenvolvimento, ao invés de constragirem ou
distorcerem.

Portanto, a fungdo principal da estratégia de desenvolvimento da NEPAD seria identificar
solugdes e recursos para mobilizar e enquadrar as massivas capacidades nacionais,
normalmente marginalizadas (os camponeses), ¢ enquadrar o investimento directo
estrangeiro e restante investimento empresarial no contexto da transformagfio da base de
acumulag3o empresarial. Nenhuma forma de investimento, tecnologia, distribuigio de
rendimento e actividade econémica, em geral é socialmente neutra, pelo que € necessario
coordena-las no quadro das politicas de desenvolvimento em que, claramente os centros ¢
bases de acumulagio econdémica priorizem a transformagdo dos camponeses e

desenvolvimento rural e beneficiar a economia como um todo.

Ainda, o Governo Mog¢ambicano devia fortalecer a criagdo de parcerias com o sector
privado para trazer a sustentabilidade, eficiéncta e eficacia do que a NEPAD programou.
Nio basta que o Governo implemente bem a politica econémica da NEPAD, para que esta
produza resultados eficazes e eficientes, se outros agentes nio tiverem informagdes sobre a
politica a ser implementada e sobre os objectivos com ela pretendidos, a politica pode
tomar outras direcgdes que nio aquela desejada. Mas, a informagio ndo é tudo, devem
existir capacidades tanto para o processamento da informagfio como para formulagdo e
implementag#o clara da politica.

E neste contexto que o Governo de Mogambique devia enquadrar os partidos politicos nos
debates sobre a NEPAD porque os partidos tencionam estar em frente da economia do pais
e estes a partir de ja, devem deixar de mentalizar que a qualquer estratégia nacional de
desenvolvimento é negdcio do partido no poder. E qualquer outra organizagio quer seja
religiosa, quer seja académica (onde se pode buscar as capacidades humanas) deve estar

contida nos debates sobre a NEPAD.
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Anexo 1

Factores que influenciam a agricultura
1.Clima
O factor climatico é o dos mais importantes condicionantes da actividade agricola no pais.

S#o principais elementos do clima os seguintes:

a) Temperatura: o nivel de calor, a duragio e intensidade da luz solar afectam em certa
medida a maturidade das colheitas. Culturas de subsisténcia como por exemplo o milho, a
mapira e 0 arroz, ¢ de rendimento como o algoddo, o tabaco e o girassol, requerem
condigdes tipicas de verfio onde os valores dos componentes acima sfio os mais elevados,

acima dos 25 graus centigrados.

b) Humidade

A humidade atmosférica ou o solo ¢ essencial para o crescimento das culturas, ndo apenas
em termos de quantidade como também o seu nivel de distribuigiio ao longo do ano, as
taxas de evaporagio e as condigdes de humidade relativa nos periodos de sementeira,
crescimento e cotheita. Ilustra esta situagio o caso de arroz que ¢ semeado e se desenvolve
na época chuvosa sobretudo nas zonas mais hiimidas da faixa costeira, contrariamente ao
caso da mandioca que é uma cultura resistente a seca, sendo por conseguinte cultivada

mesmo nas zonas de baixo indice pluviométrico.

c) Topografia

As terras altas sdo intensamente trabalhadas por serem de facil cultivo, facto que leva a
grande concentra¢iio da populagdo. E’ o caso das planicies costeiras, dos vales dos rios ¢
bacias hidrograficas. Se por um lado essas terras s3o propicias para a cultura do arroz, por
outro lado niio sio adequadas para o cultivo do chid que se pratica nas terras altas
(planaltos) da Zambézia. Este elemento deve também ser considerado em estreita relagdo
com a temperatura. Uma vez que a temperatura varia na razio inversa da topografia, as

terras mais altas com o seu clima mais ameno propicia o cultivo de culturas como o trigo, o




l

milho dentre vérias outras que ainda ndio sio cultivadas apesar de possuirmos condigdes

agro- climaticas favoraveis para o efeito.

d) Solos

Os solos sfdo compostos por uma variedade de minerais e de substincias organicas.
Considerando que a variedade dos solos quanto a sua composigdo fisica e quimica esta
estreitamente ligada ao clima e a cobertura vegetal, a sua aptiddo para o cultivo de
diferentes tipos de culturas varia significativamente. Em Mogambique, os solos mais
adequados a culturas, quer alimentares como de rendimento, encontram-se sobretudo nas
zonas centro € norte que coicidem com os elementos climaticos acima referidos (Santos, T.

¢ Barka, A. 2003:81).
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