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Contudo, discutidas as teorias gerais sobre .o sector, poderd-se analisar a questdo de
Mog¢ambique, e tendo como base em alguns estudos ja realizados, alids Velter indica este
pais como um dos paises em que o sector vem conhecendo rapido crescimento,’

principalmente na década 90 (.De Velter 1996: 1, 1).

Razc‘)es. historicas, politicas, economicas e sociais explicam a estruturagdo das economias
desses paises, em que sectores informais de grande extensdo ¢ com acentuado peso
s6cio-econémico coexistem e se interrelacionam com a ordem normativo-legal, com as
instituiéées e com os diversos agentes que conﬁguram o sector formal da economia.

Sé ¢ poséivel compreender o fenémeno do desenvolvimento tendo em consideragio o
contexto histérico que lhe deu origem e a natureza do sistema mundial em que se
enquadra; daf que os problemas do desenvolvimento tenham deixado de ser encarados -
como meros problemas relativos a determinados €spagos nacionais/regionais para

passarem a ser perspectivados num contexto de globalizag#o e interdependéncia

1.1 OBJECTIVOS A ATINGIR
i
O presentetrabalho tem como objectivos identificar e mostrar o seguinte:
s+ Até que ponto o sector informat pode ser fonte dinamizador ou constrangedor das

economias onde ele prevalece, isto €, sera que a existéncia do sector informal gera
ou ndo crescimento econdmico? | .
Serd verdade que o sector m\formal ¢. um fendmeno conjuntural que tende a-’
desaparecer no tempo 2 medida que o dinamismo do sector formal se impde no
mercado € as empresas capitalistas em modernizagio se expandem, absorvendo a
fort;a de trabalho excedentaria? |

1.2 METODOLOGIA E ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho tem basicamente como fontes, a leitura de relatérios, ensaios, e
bibliografias relacionadas com o tema, fazendo uma ligagdo com o desenvolvimento

gconomico e as diferentes abordagens do sector informal.
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Tera também como suporte, consultas e algumas entrevistas tidas como fonte oral em
alguns mercados informais, na cidade de Maputo entre eles Xipamanine e Xiquelene (
por ter julgados como os maiores de Maputo) que serviram de amostras na populagio

dos mercados inférmais.

Deste modo o presente trabatho apresenta cinco secgdes principais. A primeira sec¢io
apresenta a introdugdo, a relevancia do tema onde inclui o objectivo do estudo E\a
metodologia, a segunda secgdo descreve em detalhes ¢ Sector informal e  os diferentes
contextos em que o sector informal se encontra inserido. Enfoque especial ¢ dado a
discussdo a volta dos motivos que originam a difusdo do sector informal e a definiggo da
OIT (Organizacdo Internacional de Trabalho) e como diferentes autores procuram
consenso sobre o assunto ( caracteristicas do sector, suas relagbes com o sector formal,
etc.)./A terceira secgdo, caracteriza o scctor informal no contexto africano com particular
realce para o caso de Mogambique no queé toca a definigdio, caracteristicas e contribuigdo
do sector no PIB. A quarta debruga sobre algumas ilr;plicagﬁes das diferentes analises

feitas e a ultima secg¢fio as respectivas conclusdes ¢ recomendagdes.

2. 0 SECTOR INFORMAL: CONTEX_TUALIZACAO E SUA DEFINICAJO

Nio existe uma defini¢do unica nem consenso para a designagdio de sector informal,
existem muitos conceitos associados a terminologias alternativas para designar a
economia ndo formal e que ja formam um léxico bastante complexo de expressdes, como’
subterranea, paralela, oculta, ndo observada, transitria, clandestina, nfo contabilizivel,
ndo estruturada, submersa ( Abreu, 1996). Muitos autores na tentativa de o definirem
buscam a éua base de defini¢do em aspectos juridicos-legais ( como fora de lei, ileéal
clandestina), outros olham para os aspectos estatistico-legais (sector informal como
aquele que € caracterizado por actividades ndo registadas nas contas nacionais). Um
outro grupo, enfatiza aspectos econorhicos (sector informal como uma economia

secundaria, alternativa, marginal) (Chichava,1998:6).
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Normalmente o sector informal € descrito como de baixa produtividade e uma espécie de

.“esponja” que absorve a forga de trabalho que ndo consegue emprego produtivo na

zonas rurais ou no sector formal urbano, aumentando a produgdo e a geragdo de

" rendimentos (Ranis, 1998/9).

Existe uma vasta literatura, maior da qual apenas se debruca na definicio do sector
informal. Alguns ddo enfoque no estatuto legal do sector informal, ou seja, este sector
engloba todas as actividades que se realizam fora do  controlo
governamental,”...actividades econémicas ndo registadas, incluindo na subterrinea
varias actividades legais ndo declaradas as autoridades fiscais e actividades ilegais -

(Samuelson, 1998:850)".

QOutros definem o sector informal em termos do tamanho dos seus estabelecimentos,
‘ .. . . . . R .

maioritariamente cobre as micro-empresas com menos de 10 trabalhadores, embora nio
haja consenso no numerc de trabalhadores que emprega. Qutros ainda, conio a
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT, 1993), o definem como de tecnologias

tradicionais simples visando apenas a assegurar rendimentos minimos desobrevivéncia.

Nesta optica o sector informal, “integra unidades de pequena escala empenhadas na .-
producdo de bens e servigos com o objectivo predominante de assegurar. emprego e
rendimentos aos que nele intervém, ndo obstante os constrangimentos em capital fisico e

humano ( Sethuraman,1981:18).

Vietter (1992:2) define o sector informal como sendo aquele em que operam pequenas
unidades econdmicas e financeiras que empr;egam ndo mais de 10 trabalhadores onde o
gestor das mesmas é simultaneamente proprietirio ¢ que ndo estio em conformidade
com o-quadro legal e estatistico do pais.

O sector informal € o sector onde operam pequenas empresas dirigidas pelo proprietario,
e que nio se encontram dentro do contexto regulamental oficial (Banco Mundiai
1990:137).




~—

N

:
'
'
|
|
)
|
:
'
'
'
|
'
|
'
'
' .
'
!

H. De Soto (1994) caracteriza o comércio informal como sendo aquele que se realiza a
margem das normas estatais que regulam a. actividade comercial, ¢ até mesmo contra
elas. Para este autor o sector informal € aquele que ¢ realizado na rua e nos mercados,
sublinhando que os comerciantes informais, régra geral, ndo tem licenga para o exercicio
da actividade, nfio pagam impostos nert -cmitem facturas relativas as transagdes
efectuadas.” A este aspecto referir que no caso pratico de Mogambique os intervenientes
no sector informal ja satisfazem algumas daquelas condig¢des referidas pelo autor, no

tocante ao pagamento de impostos, alguma licenca para a prética da actividade.

Trata-se de praticas economicas legais realizadas por agentes econdmicos com
comportamentos econémicos que se efectuam & margem, que estdo excluidos ou que
escapam ao sistema institucional de leis, regras, direitos, regulamentos e procedimentos

que estruturam o sistema formal de produgéo e troca.

Apesér da controvérsia que desde o seu nas¢imento tem envolvido o conceito, bem
como a defini¢dio dos critérios que o identificam e delimitam, parece existir alguma
convergéhcia quanto aos objectivos que determinam a realizagio dos comportamentos
econdmicos informais, quanto & exclusdo do scu campo conceptual das designadas
actividades ilegais/ilicitas e ainda quanto a alguns dos critérios de pertenga ao sector

informal.

Para e'feiﬁos de trabalho e apartir das virias deﬁ11ig§es podcrzﬁ ressaltar a seguinte: Sector
informal como sendo aquele que integra unidades de pequenas escalas empenhadas na, -
produgio de bens e servigos com o-objeCtivo predominante de assegurar emprego €
rendimento que nele intervém, sem devisdo entre o capital e trabalho como factores de

produgdo.

Assim, o sector informal relaciona-se com certos fenomenos tais como: produgio se
familia somente para subsisténcia, produciio para o mercado, o ndo registo de
trabalhadores, refere-se que para o relacionado apresentam uma caracteristica comum , 0

ndo registo, dai que sio classificadas como actividades informais.




-i

2.1 TEORIAS DO SECTOR INFORMAL

~r

Sobre 0-sector informal existern diversas teorias que podem ser agrupadas em dois
grupos principais: feorias neo-liberais € teorias estruturalistas . As teorias neo-liberais
enfatizam o potencial do sector informal como gerador de auto-emprego e crescimento
enquanto que as teorias estruturalistas defendem a expansdo da actividade informal como :
uma éstratégia de reestruturagio do sector formal em resposta de uma recessdo
econdmica. Esta ultima teoria da enfoque a aspectos como diferenciagéo, redes sociais,
subcontratagio e ligagdes pelo lado da ofe;ta entre os sectores informal e formal ¢ o
papel do estado na expanséo do sector informal (Meagher, 1995:259).
- !

Y
H

2.1.1 Teorias Neo-liberal e Marxista

Tanto os primeiros economistas neo-liberais (1950-1960) como os Marxistas dos anos 70
concordavam que o sector informal consistia numa actividade tradicional de auto
sustento fora do controlo do estado, ou r.seja, ¢ “actividade que serve apenas de
sobrevivéncia a margem.das economias em desenvolvimento (Meagher, 1995: 261)”.
Eles acreditavam que
1. o scctor informal ¢ conjuntural e que o seu modo de organizagio serd

transformado com o desenvolvimento do capitalismo moderno;

o sector informal ¢ uma actividade tradicional que s6 gera rendimentos de

subsisténcia; e | )

o sector informal é numa primeira fase uma economia periférica que

desaparecera com o desenvolvimento do capitalismo.

Esta teoria confrontada com a realidade dos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD)

em que as politicas de economia planificada ndo conseguiram gerar expansdo nem

I

eficiéncia do sector moderno. Nesses paises, contrariamente ao que pressupunham Os

+

neo-liberais, a actividade informal aumentou sugerindo o seu potencial na dinamizagio

I
"
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da econoriia num tempo de desintegragio e recessdo do sector formal (Meagher,

1995:261).

Assim, nos anos 70, os neo-liberais tlveram que redimensionar a sua andlise (nova
abordagem neo-liberal) com forte influéncia da (Orgamzaqao Internacional de trabatho)
OIT. Opostamente aos primeiros neo-liberais, os novos descobriram um forte dinamismo
empresarial no sector informal que suger_‘i.é um potencial para a geragdo de emprego e
crescimento. Em vez de ser referido como resultado da interven¢do incompleta do

estado; o sector informal € analisado como’produto da excessiva intervengdo do estado

na economia que monopoliza 0s recursos em favor do pequeno e ineficiente sector - '

formal, forgando deste modo, a maioria da populagdio a responder as suas necessidades

fora da estrutura reguladora da economia formal.

Dentro desta nova realidade, surgiram duas {Jariantes do pensamento neo-liberal, uma do
Banco Mﬁndiél (BM) popularizada pof H: De Soto no seu livro The Other Path (1989),
e outra liderada pela OIT. Para 0 BM, o sector informal tem desenvolvido experiéncias
empresariais € uma estrutura necessaria pe{fao {ake-off econdmico, argumentando que
£ssa constatac,:ao ¢ reforcada pela capacidade que as empresas do sector informal tem de

florescer mesmo em condi¢des hostis de restnc;ao estatal (Meagher, 1995:262).

Portanto, a promogao do sector informal Teside nos pressupostos do livre mercado como
liberalizacdo econdmica e de provisdo de infraestruras basicas. Para a OIT, apesar de
reconhecer o potencial do mercado na dihamizagdo do sector informal, argumentam que’
o obstdculo para o desenvolvimento do sector ndo somente esta na actuagio do estado,
mas também na fraqueza propria do sector informal como baixo rendimento, baixa
produtividade e limitada capacidade humana e técnica. '

Deste modo, para além duma menor intervencio do estado, € preciso desenvolver
politicas eficazes para aumentar 2 produtividade do sector informal e acesso aos

recursos, através da remogdo das restrigdes. desnecessarias.




2.1.2 Teoria Estruturalista

Na abordagem da estruturalisa, o sector ‘nformal é analisado no contexto actual de
restruturacio das relagles de produgdo em resposta 4 recessio, aumento do
endividamento e da competitividade nos PVD: A actividade informal envolve uma

evasio e perda de estrutura institucional da gestdio da forga de trabaiho.

As formas informais de produgfo e distribuigio sao vistas como a demanda do capital
pela flexibilidade no uso da forca de trabalho, com o objectivo de evitar os custos no que
™ e .

se refere a obrigagdes de seguranca social € outras taxas que agravam 0s Custos da

actividade no sector formal (Meagher, 1995:264).

Segundo esta teoria, O sector informal ndo pode ser considerado como um produto da ma
politica do estado, mas em ermos de aumento das possibiiidades de acumulagdc no
contexto actual de crise econoémica global. Longe de representar o triunfo empresarial
dos actores da economia informal sobre 2 fegulamentagﬁo estatal, o surgimento do sector

informal nos anos 80 é visto como uma tentativa do capital do sector formal de reduzir

os custos de saldrios ¢ aumentar & sua flexibilidade ao usar trabalthadores desprotegidos

do sector informal, com cumplicidade do estado.

Para além dos aspectos puramente econérﬁicos, ¢ preciso analisar aspectos socio-
econdmicos de cada sociedade. Assim € necessario considerar que para o entendimento
do papel e do potencial do sector informal, é fundamental entender questdes como a_--
importincia da diferenciagdo dentro do sector informal e dos aspectos especificos da

forca de trabalho.do sector informal, ligagdes com o sector formal ¢ a atitude do estado

face ao sector informal.

Hé4 que considerar também o pape! das redes sociais informais na provisdo de uma

estrutura organizacional para a produgao € Venda ou compra dentro do sector informal, e

.

ainda na provisdo de uma estrutura para o recrutamento ¢ uso da forga de trabalho do

.




sector informal; na maneira como estas redes sociais controlam e restringem as entradas

nas ocupagdes do sector informal mais lucrativas .
2.2 CARACTERISTICAS DO SECTOR INFORMAL E FORMAL

Muitos autores mesmo a Organizagao [nternacional de Trabalho(OIT,1993) néo ddo uma
Unica defini¢io sobre o sector informal, acabando por fazer uma lista grande de
conceitos ‘e definigdes onde procuram encaixar diversas actividades que ndo cabem

dentro da esfera do sector de actividades formais, por falta de consenso sobre incluir no

sector informal até questdes de heterogeneidade.

Fora das mais caracteristicas, autores COmO Colman ¢ Nixon (1994:132) e Meir
(198: 148) adoptaram a caracterizagdo da OIT que engloba sete critérios € passam por

fazer uma comparagdo entre o informal € 0 formal sobre as actividades ¢ expectativas.

Tabela n°01- Comparagio Das Camctert’sticds_ ‘Do Sector Informa E Formal

Sector Informal Sector Formal

Facilidade de entrada Dificuldade de entrada

Confianga  nos  recursos Confianga  nos  recursos

indigenas externos

Propriedade familiar Propriedade corporativa

Pequena escala de produgao Grande escala de produgio

Trabalho intensivo Capital intensivo ¢ tecnologia

tecnologia.adaptada importada

Talentos adquiridos fora do | Talentos - "adquiridos no

sistema formal estrangeiro

Mercado néo regulamentado Mercado protegido

Fonte: Meir (1989:148) e Colman & Nixon (1994:132)




Tendo em conta o exposto acima nada proc'ural mostrar que nfio existe ligagdo entre 08
dois sectores, a ligaciio e caracterizada pela absor¢do da forga de trabalho excessiva no
sector informal, pelo sector urbano formal que se beneficia de insumos e bens baratos
para si e para os trabalhadores, enquanto o sector informal se beneficia do crescimento
do sector formal para a gera¢cdo duma boa partle do seu rendimento e clientes (Todaro

1989:268-70)

23 ANALISE DO SECTOR INFORMAL NAS ECONOMIAS
SUBDESENVOLVIDAS E INDUSTRIALIZADAS '

2.3.1 ECONOMIA SUBDESENVOLVIDA

Conforme procuramos mostrar neste trabalho, ¢ sobre o funcionamento do sector

informal nas sociedades subdesenvolvidas, em que hoje empiricas analises sdo levadas a

“cabo.

Nio existe uma teoria geral sobre o fun¢ionamento do sector informal para um dmbito
tio heterogéneo de aplicagiio como o de sociedade subdesenvolvida.
O sector informal é associado ao funcionamento da explosdo urbana que tem vindo a

intensificar-se na generalidade dos paises subdésenvolvidos.

Ja nos paises subdesenvolvidos a tentativa de industrializagdo ¢ modernizagio ndo levou
a homogeneidade das condi¢des socio econdmicas, os produtores agricolas continuam a
ser dominantes e alheios a0 processo ao mesnio tempo que as actividades ndo agricolas e . -

de baixo rendimento proliferam.

[

A incapacidade de criagdo de postes de trabalho pela industria em resposta a crise do
campo e ao elevado crescimento da forga de trabalho que ao emigrar para cidade vém

periodicamente exposta ao sector informal.

Os programas de ajustamento estrutural sdo sombrios nos paises subdesenvolvidos

fragilizam . ainda mais a estrutura industrial e levam a redugdo do nivel de emprego
: 10




global e aumento da populago nfio protegida e, como consequéncia o sector informal

(Dadecca e Baltar 1997:74)

Ha como destaque o processo de formagdo ¢ criagio de micro e pequenas empresas,
apesar de ser criticada para o desenvolvimento gcondomico em muitos paises em
desenvolvimento e face a internacionalizacdo e globalizagio da economia, cria-se um
ambiente de maior competitividade e que a_éstratégia de reduciio de custos, flexibilidade
de produgdo e um suo da forga de trabalho, requerem empresas menores (Cacciamali e
Pires 1997:89-93), o que leva um exame profundo do papel do sector informal no

sistena moderno, em que este sector possa ser integrante.

Apartir da analise pode-se afirmar que na- analise do desenvolvimento econoémico €
preciso inserir o sector informal na dindmica.do funcionamento global da economia
subdesenvollvida. Para sustentar esta informa¢do varios autores prevaleciam o estudo de
outras dreas da economia ¢ o caso de transporte, urbana, onde a actividades informais se

articulam com as actividades formais (Hugon,1995).
2.3.2 ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS -

Héa que estar ciente que certos instrumentos de analise utilizados para o estudo das
economlas subdesenvolvidas, podem terem sido utilizados com éxito nas economias
1ndustr1allzadas sem contudo de deixar de inserir esses instrumentos no contexto dos

-

paises subdesenvolvidos:
Autores como Dadecca ¢ Baltar (199?j, fazem referéncia de que nos paises

desenvolvidos e industrializados o processo mais desenvolvido fol acompanhado pela
. —

forte intervencdo reguladora do Estado ¢ pelo aumento da democratizagdo. p

A intervencio e criagio do bem estar social e o espirito de negociagdo (colectiva
(sindicalizagdo) ajudou sobre maneira a estabelecer uma estrutura em que mesmpo a forga

de trabalho ndo produtiva fosse protegida € assalariada, O que permitiu“-maior
1
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institucionalizagdo ¢ homogeneidade das relagdes de trabaltho entre o sector informal ¢ 0

formal, integrando no mesmo padrio de consumo sem exclusdo social.

3. SECTOR INFORMAL NO CONTEXTO AFRICANO

A caracleristica comum do sector informal érn Africa é reflexo de condigdes politicas e
histéricas em que os actores cOnOMicos sdo atirados para a economia informal para
gerarem rendimentos de subsisténcia devido a abdicagdo do Estado de garantir a
reprodugao da classe trabalhadora no contexto actual das restruturacdes economicas.
Contudo, embora as experiéncias de informalizagdo no contexto moderno ser parte de
uma estratégia global de defender os lucros do sector formal, a2 maneira como O sector
informal ¢ mcorporado Nno processo de recstruturaq:ao dependec das c1rcu;1$tanc1as
historicas em que 0 mesmo surgiu num dado pais bem como do seu posicionamento
dentro da economia global. Neste contexto, qualquer énélise do sector informal Africano
deveré._ incluir aspectos como:

(i) as diferenciagdo e as caracteristicas da forca de trabatho informal;

(i1) redes sociais mformals

(1ii) ligagdo entre o sector formal e 0 sectm informal; e

(iv) o papel do Estado (Meagher, 1995_.266).

(i) Diferenciagiio e caracteristicas da forca de trabalho informal

A pressdo da crise econémica e 0 ajustamento estrutural tém aumentado a diferenciagdo
do sector informal em muitos paises Africanos mesmos que em menor grau do que na
América Latina. Muitos estudos tem ca_rac'terizado o sector informal Africano como
sendo de acesso facil. Lopes(1996:9) designa o sector informal como de "acesso’
normalmente livre" no sentido de que esse acesso ¢ Isento da burocracia que
normalmente acompanha a abertura duma firma formal. Envolve um pequeno

proletariado informal e operadores por conta propria em actividades de sobrevivéncia

com grandes dificuldades de acumulagiio.

12
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Muitos actores do sector informal sfo classificados como “independentes” e *auto-
empregues”. Contudo, tem se notado que no contexto de estratégias de “trabalho
flexivel”, muitos destes sao muitas das vezes trabalhadores desprotegidos que sdo

tratados como “auto-empregues” (Meagher, 1995: 267).

E preciso também ter em conta o potencial do sector informal na absor¢do da for¢u de
trabalho em tempos de altos niveis de desemprego. Normalmente, .0 sucesso da
actividade_ informal depende do acesso aos recursos sociais, fisicos e financeiros
frequentemente disponiveis para o sector formal. O sector informal tem menos acesso
a0s equipamentos e bens bem como das rédes sociais nas quais a informagio sobre as
oportunidades informais ¢é transmitida. Assim, a absorgdo do sector informal aos

desempregados tende a ser restrita a sectores que produzem para além da simples

subsisténcia.

No que se refere a diferenciagdo e a mulher, tem sido argumentado que o sector
informal proporciona geragdo de rendimentos e acumula¢do as mulheres que,

tradicionalmente, tem sofrido a restri¢io no acesso & educagio € a0 emprego formal.

Contudo, dada a estrutura de barreiras de entrada dentro do sector informal, ndo se pode
confundir crescimento das entradas das ‘mulheres no sector como o aumento das

oportunidades. As mesmas barreiras que as mulheres enfrentam no sector formal, sdo as

mesmas que encontram no sector informal- como acesso limitado ao capital ¢ baixos'

niveis e educagdo e formagdo.

Esta. situagiio faz com que as mulheres se concentrem €m actividades de baixo
rendimento como costura, cabeleireiro, cozinha, etc. Esta tendéncia aumentou ainda mais

com o declinio dos saldrio reais e do aumento o desemprego como consequéncia dos

programas de ajustamento estrutural, obrigando as mulheres a trabalharem para

suplementar o rendimento familiar.
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Devido a essas barreiras, o aumento das entradas femininas no secctor informal néo
contribui para a feminizagio do trabalho industrial. Em geral, o processo de
informalizagiio em Africa estd subordinando o trabatho feminino ao nivel de reprodugéo
do que ac nivel de produgio, ou seja, o trabalho feminino ndo € incorporado
directamente no processo de produgdo capitalista. Isto constitua um travdo ao

desenvolvimento de uma classe trabalhadora estavel urbana (Ibildem).

(i)  Redes Sociais Informais

.

O Banco Mundial € tido como tendo opinado que elas constituem associagbes informais,
organizacdes de raiz e redes comunais independentes do Estado, e capazes de responder
a mais eficazmente e democraticamente do que as instituigdes do Estado & necessidade ..

econdmicas e sociais da populdgdo (Meagher 1995: 273).

A integracdo das institui¢des informais na economia formal requer uma analise em duas
frentes: ligag@o do sector informal com o sector formal e ligagdo do sector informal com
o Estado. De igual forma ndo se registara.m.‘"aiter_p{q:,ées significativas quanto a natureza
desse proéesé.o de crescimento, que continia a ser, essencialmente, de tipo horizontal,
com 0 aumento (muitas vezes em bases precéﬁias) do numero de unidades que na sua
esmagadora maioria, no que se refere a sua composigio em termos de mio-de-obra, sdo
micro-empresas, € situagdes de auto-emprego e nio com o aumento de dimensio e de

capacidade econémica dessas unidades

-

(iii)  Ligac¢io Com o Sector Formal

A actividade do sector informal & desenvolifiaﬁ no ¢contexto da economia como um todo.
Assim o processo de diferenciagdo e acumulagfo ndo € s6 determinado por relagdes
internas mas também pela natureza das ligagGes entre sector formal e informal. Para os
neo-liberais a estratégia de promogéo do sector informal envolve o fortalecimento das
ligagbes com o sector formal através do aumento dos apoios as firmas do sector

informal. Eles assumem que os apoios do sector formal vdo quebrar a armadilha de baixa
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produtividade que bloqueia o crescimento do sector informal, e, a partir dai, expandir os

mercados e melhorar/intensificar a transferéncia de modernas para o sector informal.

As ligagbes entre o sector informal e as industrias € o governo tem sido limitadas pela
qualidade baixa e desconfianca da produgdo do sector informal e por outro, sugerem que
as empresas do sector informal com ligagGes as industrias tendem a ter altos rendimentos
do que aqueles que estdo confinados ao m_ércad_o do consumo de baixo rendimento . Os
ganhos da Ligagdo entre os dois sectores ndo vem apenas da eficiéncia do sector

informal mas do uso do factor trabaltho barato .

(iv) Lighc;:‘xo Com o Estado

Para os neo-liberais a actividade informal representa a “resposta do povo” a excessiva
regulaméntacﬁo e burocracia do Estado, ou seja, o sector informal € visto como uma
actividade que opera & margem do Estado. Na visdo estruturalisa da informalizagdo, o
sector informal estd acima de qualquer criagdo politica. As condi¢les para o seu

surgiménto e operagdo provem da cumplicidade ¢ atitude ambivalente do Estado.

Politica ambigua e inconsistente representa um implicito encorajamento do sector
informal, a partir da altura que o Estado falha na provisﬁo activa e sustentagdo dos
operadores do sector informal e origina um gap na estrutura legal que por sua vez
permite o florescimento deste sector. A exclusio estatal a grupos como mulheres

criangas ¢ migrantes de certas formas de apoio institucional cria também oportunidades’ '

estimuladoras do sector informal

Por outro lado, a implementagio das reformas do ajustamento estrutufal promovem
relagSes informais através da desinstituicio_halizaqﬁo e descentralizacio da economia.
Neste contexto, a restruturagdo econémica-.representa uma drastica redefinigdo do
compromisso social que definia as condicdes da reprodugdo da forga de trabalho. A

eliminagdo das instituigdes capazes de responder & procura do trabalho e

15




simultaneamente a erosdo material e da base social da reprodugdo do trabalho atirou

uma forga de trabalho enorme para 0s sistemas de sustentagdo informal.

3.1 CARACTERISTICAS DO SECTOR INFORMAL EM AFRICA

As principais caracteristicas que o sector informal da regido ocidental de Africa
apresenta ndo sio distintas como sdo idénticas as de muitas outras regides de Africa,
sendo descritas como: |

- Unidade basica é a familia;

- Facil acesso, o que leva a saturag@o constante do mercado;

- N30 se nota integragdo econdmica entré as actividades;

- Ligagdo com mercado estrangeiro quase inexistente, sendo esta com o comercio

fronteirigo _

- A participagio da mulher tanto nas Zonas rurais e urbana ¢ bastante significativa

e uma média de acima de 50% em parte devido a constrangimentos de ordem

pratica, cultural e legal.

T
i

_

3.2 CONSTRAGIMENTO QUE AFECTAM O SECTOR INFORMAL DE
AFRICA

Problemas de ordem financeira ¢ ndo financeira abalam os proprietarios de negocio e de

unidades de produgdo da sector informal da regido e goram 08 esforgos de gestdo e

1]

expansdo. Probiemas relacionados com o mercado e o marketing sdo as causas dos
maiores constranglmentos ndo ﬂnancelros a falta de procura pelos produtos € Servigos
do sector informal. A falta de procura € causada por um lado pelo baixo nivel de
rendimento e pouco poder de compra, € por-ouuo pelo grande numero de operadores
informais que saturam o mercado. Um outro problema ndo financeiro € a falta de infra-
estruturas adequadas, problemas de elevadAo custo de acesso a agua e electricidade
também limitam o progresso das micro-empresas ¢ privam do uso de tecnologias ¢
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métodos de produgdo avangados. Do lado financeiro, a falta de dinheiro ¢ a causa mais
apontada, falta de capital e de fonte de credito, poupanca pessoaf ou empréstimos de

amigos ou familiares sdo geralmente a fonte inicial.

4. ECONOMIA INFORMAL EM MOCAMBIQUE

Nio obstante a diversidade das opinides a volta das causas que levam a expansdo e
surgimento da actividade informal, em Mogambique, 0 mesmo comega a se fazer sentir a
partir de 1987 ( Abreu 1996 :13). Contudo, existem sinais da existéncia do sector
informal antes da implementagdo do programa de ajustamento estrutural, a partir da sua
contribui¢do no PIB . com 32%. em 1985 €.30.5% em 1986. Durante a época de

economia planificada  existiam actividades clandestinas obscuras. vulgarmente

"candonga’ (De Velter, 1996).
4.1 CAUSAS DO SURGIMENTO DO SECTOR INFORMAL

QO seu surgimento estd. associado as crises  que assolaram varios paises em
desenvolvimento pela falta de recursos, de tegnblogia ¢ competéncia que estiveram na
origem do declino tanto do sector agricola como industrial desde os anos de negociagio
e proclamagéo da independéncia, outro factor de\./e-se a migragdo campo-cidade.

O sistema de economia centralizada e administrativamente dirigida no quadro de regime
de partido Unico de orientagdo socialista, qué- se traduziu, no comércio interno € na
instauragio de monopdlio de Estado, passando este a .garantir o abasiecimento das
populacdes. Noutra vertente pode-se falar da ésca_ésez de produtos, o seu racionamento ¢ ’
distribuicdo centralizada, associado ao esvaziamento progressivo do poder de compra

dos salarios. condicionaram a que uma parte da populagdo passasse a procurar 03 bens e

servicos nos mercados paralelos que comegaram a surgir nos bairros periféricos.

Em Mogambique, outro fcn(')meno foi a guerra, a concentragdo de investimentos nas
zonas urbanas, falta de infra-estruturas sociais nas zonas rurais, entre outras. Por outro
lado verifica-se a resisténcia de retorno 4s zonas rurais por falta de incentivos
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suficientes ¢ por razoes dc acumulagio (alterag@o de habitos ¢ comportamentos) €, até
mesmo a pobreza aguda que nao permite a cobertura dos custos de regresso ( Abreu
1994:183-4). '

As empresas estatais, compelia a responsabilidade de gestdo dos supermercados € lojas
(do povo, cooperativas, etc.) onde se tinha acesso a bens através de cartdes de
abastecimento. A escassez de produtos, o seﬁ_racionamento e distribuigfio centralizada
associados ao esvaziamento progressivo do poder de compra dos saldrios reflectiam-se
rapidémente na procura desses bens ou da sua obtencdo de rendimentos adicionais nos
mercados paralelos, em particular nos mercados que comegavam a surgir nos bairros

periféricos de Maputo para responder a procura de crescentes camadas da populagio.”

De entre os factores que se podem apontar como causas do surgimento e propagagao

deste sector em Mogambique, para além das ja fnencionadas, destacam-se, no Ambito das
medidas de restruturagdo economica: ..

Privatizagdes ~ geraram um aumento do namero de desempregados que ndo viram outra
alternativa de sustento se ndo o ingresso nas actividades do sector informal,
Alargamente dos impostos — quanto mais altos os impostos, maior tendéncia em nao
declarar os rendimentos tributdveis €, por essa razio, maior tendéncia em ocultar as
transaccdes que geram os tais rendimentos tributdveis. As actividades do sector informal
sio consequéncia directa de altos niveis de impostos e de restrigdes governamentais

sobre os negdcios dos agentes econdmicos. -
4.2 CARACTERISTICAS DO SECTOR INFORMAL EM MOCAMBIQUE ~

Embora o fenomeno informal ndo seja novo, a falta de consenso é uma realidaée que
mostra caréncia de estudos mais elaborados que espelham a realidade sobre a gconomia
informal a nivel nacional tanto em termos de caracteristicas como em [ermos da sua
dindmica e real dimensdo e peso na ecénomia, facto que dificulia os formuladores de

- ~ ! P . . .
politicas na elaboragdo de estratégias macro-economicas de desenvolvimento

econdmico.
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Uma das caracteristicas mais marcante ¢ a facilidade de entrada € a quase inexisténcia de
barreiras a entrada e saida, caractcrizagdo esta que deve ser reformulada pois o sector

Iinformal observa certa caracteristicas de mercados néo perfeitos.

Autores como Smithil e Lutterll numa pesquisa feita em Ibadan Nigéria, verificaram que
0s que procuram inser¢do no mercado informal se confrontam com mercados
incompletos, de informagao imperfeita, bem como com a presenca de associagdes que

controlam o funcionamento da actividade.

O caracter informal, manifesta-se pela inexisténcia de vendas a crédito e pela auséncia de
garantias e servigos pos-venda, bem como pela participagio de grupos sociais mais
desfavorecidos da populago, para o caso de Maputo podemos encontrar grupos sociais

bem estaveis ( funcionarios do aparelho do Estado, jovem com nivel médio de

escolaridade).

A caracterizaciio feita neste trabalho € apresentada baseando-se em estudos feitos
principalmente nas grandes urbes de Maputo, Beira(De Veltter, 1996) sem fugir ao que
foi observado nos mercados informais de Xiquelene, fajardo, Estrela Vermelha e 24 de
julho, mais também em areas rurais e urban'as_'da regidio norte € centro (MOA/MSU
Research Team 1997) e numa zona rural de" Vilankulos (Ardeni 1997) e em estudos

relativos ao comércio fronteirico ndo registado.

Em Mogambique o sector € caracterizado por: .
1. - Maior parte da populagio envolvida em actividades informais tem baixos
rendimentos; |
Pouco capital;
" Tecnologia rudimentar (basicamente tradicional);
Pouco ou nenhum crédito das instituigdes financeiras f rmais; €

Condicdes de vida razodvel para uns e miseravel para maioria.
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A partir das caracteristicas enumeradas ¢ de salientar tima heterogeneidade dessas

mesmas caracteristicas e dos comportamentos que justificanmt pela necessidade de

adaptacio as realidades do dia a dia. Em geral a actividade informal em Mogambique

pode ser analisada a partir da sua localizag@o flSlca, tamanho da empresa e género ¢ tipo
de actividade, e outras caracteristicas como as seguinte:

1) _Localizagdo fisica '
A maior parte € levada a cabo nos domicilios dos proprietarios, em mercados locais
oficiais operando em regime de complementaridade e, por vezes, de concorréncia , nas
ruas onde ¢ feitao processo de aprendlzagem e em zonas de maior concentragéo.

2) Tipo de Actividade

Existe uma diferenga de distribuigéo sectorial das actividades entre zonas rurais €
urbanas, sendo a manufactura predominante com cerca de 54.4% ( confecgo de bebidas
alcoc’illicas e de alimentos ) e em comércio com-31 5%(MOA/MSU Research 1997:6-7).
3) Tamanho de empresa L

A maior parte sfo levadas a cabo por uma unica pessoa 58.2%, duas pessoas 28.7%,
entre 3 a'5 trabalhadores 11.5% e com 1% e 0.5% respectivamente entre 6/10 e 11/50
trabalhadores (MOA/MSU Research 1997.6-7).

4) Género e tipo de actividades
No global os homens superam as mulheres em posse das empresas 75.7% contra 22%,
sendo os restantes 2.3% empresas. detidas por ambos. Nas zonas rurais 80.4% contra

17.1% e a maior parte dessas mulheres aparecem envolvidas em actividades

manufacturarias (MOA/MSU Research 1997:8-9).

Contudo, de certo modo e em geral o envolvimento dos homens aumenta até a0 ponto
de dominar muitas areas do comércio e servigo devido a0 desemprego e clevada
migragdo (de Velter 1996:17), nos paises em desenvolvimento, as mulheres exercem as
proprias actividades, na majoria no sector mforma ¢ portanto uma melhor avahaqao da
sua contribuicdo passa pela melhoria dos metodos que medem as actividades informais;
as mulheres desenvolvem, mais frequentgmeme que os homens, uma pluralidade de -

actividades gue sdo ainda pouco conhecidas e mal medidas.




5) Produtividade
baixa, salarios exiguos € pagos irregularmente; .

6)  Funcionamenio

nio tem horarios fixos, nem dias fixos de trabalho, o que torna-o atil a qualquer

momento. Ha uma agressividade dos operadores, bem como 2 discriminagdo dos precos

em funcdo das caracteristicas de cada cliente;

7} Tecnologia

rudimentar, artesanal e adaptada as necessidades do seu tipo de mercado. Observou-se

em alguns ‘mercados como o de Xiquelene e o de Estrela Vermelha, © fenémeno de -

e forma indiferenciada e

f

)

crescente fraccionamento das unidades de comercializagdo d

generalizada.

&) Emprego

erprega méo-de-obra barata, jovem, ¢ com predominancia do sexo feminino em certas

actividades como a venda de produtos horticolas, vegetais e outros produtos agricolas,

confeccio de comida, comes ¢ bebes, cabeleireiro, etc..

As actividades do sector informal podem ser encontrados em todos os sectores da

economia incluindo transporte, comunicacio, intermedidrios financeiros, construgdo

civil, industria, nomeadamente nas micro e médias actividades industriais (confecgdo de

vestuario, industria alimentar ou industria de mobilaria), actividades comerciais a retalho

ou a grosso ou ainda agricultura. Os seus agentes incluem sapateiros, vendedores

ambulantes, mulheres dos mercados, agentes de cimbio, taxis e mecAnicos, sendo

constituido na sua maioria por mulheres, grupos de jovens desempregados € menores,”

deslocados de guerra, soldados desmobilizados e trabalhadores do sector publico.

43 RELACAO ENTRE SECTOR FORMAL £ INFORMAL EM MOGAMBIQUE

Para a situagdo de Mogambique, talvez dizer que o mercado de trabalho ¢ formado por

dois grandes grupos, sendo un deles o formal e o informal, tendo este maior destaque.

Basta olhar para as zonas rurais € periféricas, Varios individuos dedicam-se a actividade
ércio recebendo por isso rendimentos baixos. Uma forma de olhar para o

de pequeno com
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sector informal passa necessariamente pela remogio de barreiras € impedimentos (

abusos praticados pela seguranca publica, sistema legal e a administragdo publica) que

afectam o crescimento do sector.

Qualquer que seja o ap01o para 0 sector passa necessariamente pelo desenvolvimento de
instituigdes de crédito, programa de formagéo, estabeleamento de locais para novos
mercados informais que recebam a devida protecgdo da administragio publica e pela

existéncia de normas para simples licenciamento.

A maior crescente do sector informal podera também estar ligada a0 aumento do salério
minimo, pois estes aumentos afectam © trabélﬁador no mercado informal de trabalho,
bem como ao aumento de migragao campo-cidade. Qualquer sistema econdémico ¢
composto por dois grandes conjuntos que compéem o mercado de trabalho, sendo um
qualificado € outro ndo qualificado, este co.mposto por vérios grupos & saber: sector

formal da economia ( fungdo publica, empresas € agencias internacionals) ¢ o sector

informal ( urbano e rural).

O mercado informal normalmente e geralmenté 'paga salarios baixos por absorver maior
oferta e ﬁor se fazer regir por regras de mercado em competigdo perfeita, por aquilo que
se verifica no nosso pais, o mercado informal € aquele que encontra.estimulo para maior
crescimento, como forma de reverter a situagfio actual seria necessario o aumento ow

incentivos para novas empresas de trabalho intensivo,

Mogambique, é um pais que se estima que a reiaqﬁo entre o sector formal e informal em
lermos de trabalho pode ser entendido bastando para tal observar: Estima-se que ¢ sector
formal da economia emprega cerca de 600 a 630 mil pessoas pelo que,
comﬁarativamente a populagdo total economlcamente activa( 6.5 milhdes de pessoas

activas, dados referentes ao ano 2000 LN. E) mas afectam cenamente os rendimentos

daqueles que estdo no sector informal,( Franco, 632)
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Vendo o sector de trabélho pode-se a titulo de conclusdo dizer que o saldrio minimo ¢é
uma questdo crucial para o crescimento do sector informal e como alternativa para por
cobro passa porﬂlmplememaq:ao de politicas de csumulo a criag@o de novas empresas de
trabalho_m‘tenswo, o que de certa forma passa por aumento de niveis de investimento €

promogio da industria concentrada em exportagao.

Tendo em conta certas causas do surgimento do sector informal ( privatizagdes e base
trlbutana) pode-se verificar que em Mor,:amb1que ha mais pessoas empregues no sector
informal, para contrariar a situa¢@o passa pela remogdo de barreiras e impedimentos que
afectam o-crescimento do sector, sendo de destacar abusos de poder praticados pelos
agentes de seguran¢a publica, o sistema legal e a administragio publica,
desenvolvimento de instituiges para program.as de formacio, estabelecimento de locais
para novos mercados informais que recebam a protecgdo da administragdo i)ﬁblica ea

existéncia de regras simples de licenciamento, podem ser bons apoios ao sector,( Franco,

639)

{

A relagiio entre o sector formal e informal, pode ser vista a nivel do comércio grossista
quer também pelo comércio retalhista. No que se refere a coméreio a retalho, o sector
informal € o mais dominante comparativamente ao sector formal, estes dois sectores

estabelecem uma relagio de concorréncia e/ou complementaridade.

o créscimento continuo, registado em Maputo, do numero de operadores engajados nas’
actividades economicas informais, ndo se tem traduzido na manifestagao de uma
capacidade real do sector informal em funcionar em niveis crescentes de mobilizagio de
Tecursos e de padrdes de actividade, de acordo com as exigéncias ‘de funcionamento
minimo e de crescimento sustentado do sistema econdmico, insuficiéncias acentuadas
em termos de métodos/técnicas de gestio/administragao, reduzidos niveis de eficiéncia,
prevaléncia de métodos arlesanais de produgdo, baixo nivel de qualificagdo da forga de
trabalho, ma qualidade dos produtos sdo algumas das desvantagens competitivas

relativamente ao sector formal
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1.4 CONSTRANGIMENTOS QUE AFECTAM O SECTOR IONFORMAL EM
MOCAMBIQUE

Uma das razdes da estagnagdo do sector informal em Mogambique ¢ a falta de fundos,

apesar de se falar sobre apoios financeiros através de instituigdes financeiras, xitiques,

empréstimos familiares e organizagdes ndo governamentais.

Inerente ao fornecimento-e. organizagio do sector informal ¢ dificil alargar € abranger

todo em termos de apoios. A diversidade de actividades bem como a dificil confianga
que 0S Mesmos depositam para as institui¢des de crédito e a falta de comparticipa¢o por -

parte dos empresarios da area informal é também um constrangimento.

No que se refere ao governo, a necessidade de melhoria da legislagdo ¢ regularizagdo dc

estatutos das unidades cconémicas do sector informal, redugdo dos impostos para as

actividades de baixo rendimento, criagao de incentivos para as pessoas se virarem mais

para as actividades produtivas ao invés de se concentrarem no comercio, etc.

Nio ha noticia de qualquer tipo de intervencio especifica, em termos de politica

econdmica, por parte do Estado mogambicano, no sentido de enquadrar € promover 0

crescimento sustentado do sector informal e as potencialidades que dele decorren.

De referir que 2o constrangimento crédito; em alguns mercados informais observados ha

um fenomeno daquilo que chamariamos de o mais alargado Xitigue, pois passa por' se

encarregar um membro do mercado que no Seu dia-a-dia faz a recolha de certa quantia

previamente estipulada que ¢ depositada num banco € 0 mesmo recebe no final do més

por um dia de trabalho.

Os fundos obtidos para além de fundos. individuais, servem também de um fundo de -

crédito para as actividades desenvolvidas pelos membros do mercado. Em relagdo a0

pagamento, estipula-se uma certa quantia adicional sobre 0 valor cedido e beneficidrio
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Falar de desenvolvimento econdmico no cont

- mercado e € importante

no calculo do PIB bem como ndo entra para as estatisticas do

vai depositando a quantia no final do més, os vendedores do mercado Xiquelene, Fajardo

e Matola mostraram-se satisfeitos pois a iniciativa tem estado a ajudar muitos membros.

5. A CONTRIBUICAO DO SECTOR NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

exto mogambicano significa fazer algumas

adaptagdes do pensamento convencional sobre” os problemas econdmicos. Um dos

acettac;ao da existéncia de um sector. mformal gue controla,

edida para a melhoria das condigdes

factores chave parece ser a

em parte .0 desemprego e que contribui em larga m

de vida da maioria da populag@o.

As unidades domésticas produzem uma parte substancial dentro e para a economia de

olhar para as relagdes econdmicas do ponto de vista da unidade

doméstica, que se torna mais visivel no sector informal

a célula base do sector informal ¢ a familia sendo

definicdio feita pela OIT de que

A partir do conhecimento de que
. malorltanamente dominada pela mulher e olhando para a
!

o sector informal € composto por unidades econdmicas que funcionam fora do quadro

administrativo e legal ou estatistico, deixa claro que 0 resultado ou ganho deste nao entra

mercado d_e trabalho.

Contudo, a contribuigdo subestimada do sector informal no PIB ¢ del/3.
N
. S6 para dar uma ideia a nivel de Africa sub- sahariana, no que se refere ao mercado de .

" trabalho, somente 6% da forca de trabaiho é absorwda pelo sector formal e os 75% pelo

" sector informal (Franco, 640), razdo pela c{u'al conclui-se que o0 mesmo t

g€m peso maior

no PIB.

No que toca a Mogambique, para além do crescimento natural da populagdo que leva a

um crescimento da populagdo activa a um ritmo de 3% por ano, muita forga de trabatho

migra para os centros urbanos. Pelo censo de 1980, 13% populagdo era urbana e 87% ¢

em 1990 a populagio urbana atingiu 27%, tabela n® 2 em anexo. Considerado a
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potencial grande para contribui¢do nas receitas estatais, constituindo provavelmente o

sector mais disponivel para o alargamento da base tributaria.

O Sector informal é o meio de distribuigio de grande quantidade de bens e servigos
produzidos pelo sector formal ou da importagio, beneficiando das virtualidade da sua

flexibilidade e capacidade de adaptacdo as caracteristicas da procura.

Muitas sﬁo.as opinides & volta das estratégias _'de promogdo das actividades econémicas
informais, mas devido a multiplicidade das ac_ti#idades ha que tomar em consideragéo o
processo selectivo das mesmas, sendo o processo sustentado por estudos aprofundados
sobre as implicag¢des de todos os aspectos de funcionamento do sector, ( Chichava, 1998)
sublinha a necessidade de repensar o sector informal e de proceder ao seu correcto
enquadramento, no sentido de potenciar os- diferentes contributos que, em termos

econdmicos, dele podem advir( balango da rélagdo custo-beneficio)

Nos mercados informais observados em Maputo, alguns dos quais os maiores, tendo com
base 0s mais importantes a determinagio da taxa de rendibilidade, que ¢ dificilmente
! captados pelos indicadores economicos e contabilisticos tradicionais, o lucro, neste

i o : P : T
' contexto, é muitas vezes consumido na satisfagdo das necessidades imediatas dos

n
I '

" participantes em actividades informais, pelo que para ter informagdo sobre o andamento
econdémico da actividz‘;de parece ser mais oportuno avaliar o impacto do resultado sobre
as condi¢des de vida do interveniente e da C_omunidade a que ele insere-se.

Assim em tempos mais ou menos verifica-se a melhoria das condi¢des de vida dos
intervenientes ¢ dos membros do seu agregado, permitindo por exemplo o acesso a
educacdo dos membros com idade escolar assim como oportunidades de trabalho para os

i
 membros do agregado desempregados.

Opinides divergentes a cerca do assunto sdo vastas em redor de medidas politicas de

promogdo do sector, talvez importante, mencionar alguns aspectos relativos ao papel das
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insignificante expansdo do emprego formal, a maior parte dessa forga de trabalho

ingressou no sector informal.

Deste modo inferir-se que a existéncia das actividades informais ¢ importante porque:

(1) intensifica a concorréncia para a fraca rede comercial formal com a

consequente baixa de pregos;

(2) é flexivel e oferece os servicos e produtos em locais e em horas que os formais
nfo atingem por os operadores informais estarem proximos dos clientes; €

*(3) por haver produtos indispensaveis produzidos pelo sector informal.

Embora se considere o sector informal como um sector residual, ele se afigura de larga

——— - e

importincia para maioria da populagfo activa que julga ter apanhado refugio, bastando

ver a heterogeneldade e o grande nimero das actividades, o que complica os programas

de apoio a nivel empresarial e a elaboracdo de politicas para o sector em estudo. Assim,

¢ necessario a criagio de uma politica a médio prazo com a finalidade de incentivar e

facilitar a vida das pequenas e micro empresanos

E diante dos que trabalham com as contas nacionais, Instituto Nacional de Estatistica,
procurarem uma metodologia continua € forma de recolha de dados capazes de reflectiro

sector informal, a partir de estudos sistematicos e de cobertura economica .

De acordo com a institucionalizagio € delimitacio. das unidades econdmicas, 0 sector

informal tendo como caracteristica principal ¢ a unidade organizacional a familia a’

«

umdade de produgdo, o calculo das despesas de consumo das mesma deduzidas da parte

L]
ndo reglstada na produ¢do, podemos concluir que o sector ¢ de contnbmqao significativa

" no PIB.

v

Baseando na unidade familiar para medir o peso do sector informal pode-se concluir que
’ o PIB oficial Mogambicano estaria subestimado em 70% e que o sector informal

subesf_imado em cerca de 30% (Ardeni 1997:19). Sendo assim, este sector detém um

26 <




B

'acuvadades informais no contexto de desenvolvimento econémico , sendo assim e de

modo geral 0 papel do sector informal podera ser:

_ Providenciar sustento ¢ emprego & um grande numero de pessoas, sobretudo
populagdo urbana, |

- Fazer o maximo uso da mateira prima local, sobre tudo de natureza agricola,

- Criaq:ﬁo de fontes de trabalho a custo do capital baixo, '

- Ser flexivel na resposta as mudangas do amblente econémlco

- Contribuir 51gn1ﬁcat1vamente para a econorma em termos de produgdo de bens

e Servigos,
- Fornece bens e servigos que . sao basl"mte procurados e_que ndo.podem ser

R L T

SatISfCItOS pelo comércio formal em contracqao e

- Reforgar as ligagdes entre diversos sectores da esfera econémica.

Em relagdo ao aspecto providenciar emprégo, o sector informal é reconhecido pelo facto
de desempenhar um papel amortecedor de l_ehsées econdmicas € sociais, a0 assegurar a
manutencdo dos niveis de coesdo da soéiedade através da criagdo de emprego em
situagdio de crise econémica-social e da geragdo de oportunidades de obtengdo de

rendimento para oS grupos mais desfavorecidos.

Fonte de trabalho a custo do capital baixo, refere-se a aprendizagem que ¢ feita na
proprla rua, capaz de fornecer indicagdes sobre 0s bens que se transaccionam com mais
facilidades e respectivos valores, na generahdade dos comerciantes informais operam

" por conta propria, ainda que seja também frequente encontrar vendedores a trabalharem

em regime de comissdes para comerciantes de rua com localizagdo fixa .

Em relagio ao aspecto fornecer bens e servicos, referir que o caracter informal - -
manifesta-se na quase inexisténcia de vendas a crédito e na auséncia de garantias € -
servigos pos-venda. O verifica-se também ¢ a dimensdo invariavel e o padrdo de oferta

que € muito diversificado, assente essencialmente em bens de consumo ndo duradouros.
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Dos 16 mercados em Maputo lista em anexo, asseguram o fornecimento de géneros €

artigos aos habitantes, a sua distribuicsio ndo é homogenea, dependendo a sua maior ou

menor concentragio de factores como densidade populacional, a antiguidade, facilidade

de acesso. ¢ proximidade de vias de comunicagdo, € O dinamismo econdmico local.

Nestes mercados na maioria deles a oferta ¢ diversificada, sendo comercializada uma

grande variedade de bens de consumo.

Qutro aspecto de registo, € 0 facto de haver uma maior agressividade dos operadores ¢

uma frequente ¢ corrente discriminagdo dos pregos em fungdo das caracteristicas de cada

cliente, fraccionamento das unidades de comercializagdo, de forma indiferenciada e .

generalizada traduzindo a adaptacdo da oferta dos operadores aos niveis mais reduzidos

da capacidade aquisitiva dos consumidores.

Sector informal ¢ flexivel, uma vez que ¢ praticado na maioria ‘dos paises em

desenvolvimento em condigdes socio-econémicos restritivas € beneficia das virtualidade

da sua flexibilidade e capacidade de adaptagio as caracteristicas da procura.

Reforcar. as ligagdes, pelo facto de que num dos pontos de malor concentragdo, nas

imediagdes dos mercados oficias ( Xipamanine,
c'onéné;ia, assim como 0S outros sectores da economia

central.), existe 14 uma cintura que

complementa e por vezes cria con

( transporte, produgdo artesanal de bebidas alcodlicas € outros servicos) verificam-se

, com Dpeso relativo onde se ha praticas do scctor informal, criando ganhos de

" competitividade por via das sinergias, em (ermos de custos, potenciadas pela

complementaridade entre o sector informal.e o formal.

A Ttazdes sdo varias podendo ser vista do lado de este sector poder reciclar 0s

desperdicios adaptando-os 2 tecnologia apropriada permitin
para as necessidades de redistribui¢do do

do eficiéncia de alocago de

recurso, pode ser visto cOmo potencial

rendimento em favor dos desfavorecidos e pobres encontrados nos centros urbanos, mas -

tarnbém em areas rurais (Todaro 1997:270)




-

Uma das maiores desvantagens do sector informal reside no forte relacionamento entre a
migragdo rural-urbano € a absorgdo de méo-de-obra no sector informal. Os migrantes do
sector rural tém uma taxa de desempregd mais. baixa e um periodo de espera, antes de

obter emprego no sector informal muito curto.

Relagdo entre migragdo campo cidade cr‘_es'.ce_nte absorcdo de trabalho no sector informal
de tal forma que a promogio de oportunidades de rendimento € emprego urbano atraveés:
da prdnioq:ﬁo implicando um aumento de expectativas de emprego no sector informal e -
agrévando o desemprego urbano : Todaro pfopﬁe a promogao deste sector fora das areas

urbanas (Todaro 1997:271)

0 CASO DO SECTOR DA AGRICULTURA

Para avaliar o impacto do sector informal, tomamos o caso da agricultura, por se estimar
P

que cerca de 70% da populagio vivem nas zonas rurais e as restantes nas urbanas,

conforme a tabela n® 02 que da informe sobre ocupagio e actividade econdmica, observa-

se que 87,8% da populagdo ocupa-se da agricultora e em actividades de pecudria e

somente 8,7% dos trabalhadores remunerados ¢ que estdo afectos a agricultura.

No sector da agricultura cerca de 42,4% sdo trabalhadores por conta propria, 56,5% ndo
sdo pagos e 1% é pago do aposento no total dos ndo trabalhadores.da agricultura e das

)

actividades pecuadrias.

Na maioria da populagiio afecta as zonas rurais ¢ da analise da tabcla n® 03 verifica-se
uma certa complementaridade das actividades, bastando para tal verificar que a maioria
da pop’uiac;éib ndo farmeiros que trabatham por conta prépria 51,2% de 65496 pessoas, |
dedicam-se a actividades do comércio, 66,3% dos trabalhador‘es'nﬁo farmeiros conforme
a tabela © 04 sdo pagos e eles obtém rendimentos apartir dos trabalhos realizados em
espécie de dependéncia, onde 20,8% pertencem a pategoria dos auto-empregados ¢ 9,4%

sjo trabalhadores de familias ndo-pagos, observando ainda a mesma tabela verifica-se




que 70% dos trabalhadores sdo encarregues de outras actividades econémicas ndo sendo a
comercia}/
/

A IDN, niio mostra o numero de pessoas remuncradas para 0 pequeno negocio, sendo

estas consideradas no sector informal, assim pode-se inferir que cerca de 30,2% pessoas

trabalham para o sector informal. Da tabela n* 05 observa-se que s6 a actividade do

comércio, o sector informal cobre a maior parte, verifica-se também que o valor total da

prbdu¢§6 do pais é composta de 23,6% de agro-pecudria e 76,4% das outras actividades.

Tendo como base um aspecto da defini¢iio do sector informal e o mais caracteristico
aspecto familiar, observa-se da tabela n° 06 que s6 em 1991, o sector familiar produziu
46,3% do valor adicionado no pais, sendo as organizagdes e 0 COMEICIO as principais
actividades em gerar maior contributo, reflectindo que a maioria dos rendimentos

provem' de actividades tidas como de menor impacto para o crescimento econémico

tabelan ®07.

Sabe-se que cerca de 80% da populagdo global ¢ rural, justificando assim uma estrutura
tradicional para Mogambique, dificultando aﬁalisar as vantagens e desvantagens acerca
do desenvolwmento o que de certa forma passa pela observagdo do contributo familiar

no desenrolar das actividades informais.

Muitos estudos ja foram realizados sobre o sector informal em Mogambique, talvez

salientar . que uma das grandes dificuldades enfrentadas deve-se a prioridade que o

governo atribui a este sector, sendo assim 0 governo preocupa-se com o aspecto do nao-

registo, evitando com que ¢ mesmo coleccione lucros através das taxas..

Da tabela n® 08, observa-se que do total das pessoas com ocupagio no pais 54,4% ¢
empregada em grupos de familias de produgdo, destes 34,3% € empregue em actividades
de agricultura e 65,7% em outras actmdades principalmente em organizagdes €

J
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Da tabela n° 09, observa-se que 38,8% do- valor total do fornecimento de rendimentos da
familia ndo provem das actividades da- agricultura. As familias produzem para o seu
préprio consumo em cerca de 51,3% da produgdo de pesca e 43,4% da sua produgéo

industrial, e cerca de outros produtos mercantis que nédo originam o fluxo monetario.

O Contributo da actividade agricola em‘1996, estimava-se em 30,7%, o grupo de familias
contribujam em 58,4%; cujo cerca de 21,5% sdo inclusos na produgdo total geral para o
prc’)prio‘ consumo. Do total adicionado que € produzido pelas familias 79,2% sdo
provenientes da agricultura, tendo em conta nos resultados apresentados na tabela n 167
10, se toda produgdo famihar fosse tida como informal, dirfamos que o sector informal
poderia é]canc;ar 41,9% do PIB, dai ser importante olhar para o sector informal, tendo em
consideragdo o0s aspectos caracteristicos de cada .pais. Portanto, concluir que para
Mog¢ambique apartir dos dados disponiveis, que inclui a produgdo de actividades
informais de familias ¢ dificil medir e avaliar o contributo do sector informal apesar de

visivel apartir dos aspectos sociais ¢ econdmicos.
6. CONCLUSOES

O sector informal contribui para o crescimento econdémico através da criagdo de
oportunidades de emprego e rendimentos aos que nele intervém e amplia as

possibilidades de escolha dos consumidores e concorréncia no mercado.

O sector informal funciona como um “estabilizador economico e social” que serve Eil_e-
“esponja” que absorve a forga de trabalho que nio consegue emprego formal, desde que
seja desenvolvido com suporte legal. Contribuindo para a minimizago da pobreza, pelo
emprego € consumo que proporciona aos ndo formais, também a questio de o
ajustamento estrutural de muitos paises exigir o uso intensivo de capital e
consethentefnentc o incremento do des.em'plrego 0 sector informal dcsempehl{a papel
im‘ﬁgr‘t_a/me na minizagéo dos efeitos do desemprego ao criar oportunidades de consumo,
assim o produto e por consequéncia o crescimento econdémico continua condigdo

priméria para o desenvolvimento econdmico. K
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O sector informal, contrariamente ao sector formal que usa mao de obra especializada,
usa méo de oBra_ ndo especializada. Este facto mostra que o sector informal, para os
casos dos paises africanos com méo de obra ndo especializada, pode ser fonte de
capacitagdo, formagio dessa mo de obra, a custos substancialmente baixos do que os
cobrados pelas instituigdes de formagdo do sector formal, preparando-a para O sector

formal moderno para além do seu papel na sua absorgéo.

O sector informal tm uma importancia significativa no fomento do uso dos recursos

locais e na recuperagdo e reciclagem dos desperdicios do sector formal.

A falta de acesso de crédito do sector -formal a taxas de juros acessiveis limita o
potencial da produgdo do sector informal porque obriga a procura de outras fontes de

crédito tornando ainda mais caro o capital € consequente suboptimizagdo do nivel de

produgdo e do emprego.

O sector informal dé ocupagdio as pessoas, tornando-se assim uma fonte de rendimento
para as pessoas que ndo estdo no. sector formal da economia, mas também ¢ fonte de
complemento de rendimento para pessoas com emprego formal. Pela analise feita € de
referir que o sector informal ndo ¢ um fcn_émeno conjuntural, uma vez que 0 MESMo

persiste mesmos €m ecqnomias desenvolvidas, coberto de vantagens ja citadas no

presente trabalho.

7. RECOMENDACOES

A escassez de dados sobre o sector informal da economia impede uma analise mais
detalhada de suas caracteristicas e conformagdes. Porém, o sector informal apresenta
outros pontos de vista ¢ ndo pode ser. compreendidos em sua totalidade como

subemprego, ou ainda como simples alternativa temporéaria a indisponibilidade de

emprego no sector formal. /




Nio se pode de forma alguma marginalizar, reprimir ou mesmo de formas diversas
eliminar o sector informal em qualquer andlise da economia de Mogambique, visto que
derivado do seu peso e importincia, politicas tomadas devem em conta a dinimica deste
sector . Assim ¢ fundamental ter se uma politica que vise a captagdo dos beneficios do
/ sector passando pela simplificagdo do sistema de tributagfo e por via de medidas

econdmicas avantajadas traduzidas num maior ingresso no sector formal, o que pode ser

feito por uma politica fiscal menos gravosa.

A criagiio de vantagens reais € econdmicas séo uma realidade que podem conduzir a
reducdo do sector informal e expansado do formal, pois vai possibilitar que 0s informais
se sintam . livres e confiantes para com o sistema € ndo poderdo ver o sistema como
predador das suas actividades. Nao se pode de forma alguma transformar o sector

informal de forma administrativa, ¢ preciso assegurar vantagens econdmicas reais.

Vale destacar que quaisquer sejam as politicas publicas implementadas, estas devem

priorizar visdes de longo prazo do mercado de trabalho € uma implementagdo através de

programas locais, focalizadas € integradas, -de modo a aproveitar as vantagens da

subsidiariedade.

Ideal nés seria a construgdo de um Programa Nacional ndo desfragmentado, nascido de
baixo para cima pelas sugestdes da comunidades locais e com sustentagdo.de historias
/ de sucesso. Que "aproveite" as iniciativas locais — de empresas, entidades de classe € da

sociedade civil organizada; mas integrado, que aproveite economias de escala sem a.

perda da capilaridade e adequagdo as diferentes peculiaridades regionais.

"0 Estado deve executar politicas de fomento 20 emprego ¢ 4 educagdo, qualificagdo e
requahﬁcac;ao profissional, bem .como- desenvolver programas de protecgdo 20
trabalhador a politica de valorizagdio da forg:a de trabalho através dos investimentos em
educagdo fundamental e de qualificacdo e requalificagdo profissional; a modernizagdo da
legislagio trabalhista, inclusive as propostas destinadas a instituir novas formas de

contrato e a reduzir o custo nio-salarial do trabatho.
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Ao Estado cabe nfio apenas criar o ambiente institucional e econdémico favoravel a
criagdo de empregos pelo sector privado, de origem nacional e estrangeira, de médio e
grande portes, mas, também, desenvolver ac¢des que visem a geragio de empregos € de
renda, tanto nos micros e pequenos empreendimentos produtivos, formais e informais,

quanto naqueles decorrentes de investimentos em infra-estrutura econémica ¢ social.

o sector informal deveré ser entendido como um dos principais grupos-alvo/instrumentos
de quaisciuer estratégias de combate 4 pobreza; relativamente as estratégias de
desenifolyimento, o seu papel devera ser enc_ar'ado com sentido da realidade, em fungéo
da sua dimensio e do seu peso socio-econémico efectivo, no quadro de estratégias mais
amplas, direccionadas, em termos da econonﬂia global, para a criagdo de capacidade
competitiva, para a produgdo de um ambiente institucional facilitador da actividade e
crescimento econdmico, para a remogéo de qbsltéculos/constrangimentos a realizagfo das

praticas econdmicas.

O Estado, nos paises em desenvolvimento, continua a ter um papel essencial na

regulacio e na dinamiza¢fo do crescimento sustentado (Estado e Mercado ndo séo

incompativeis em termos de estratégia de desenvolvimento), com a finalidade de

assegurar estabilidade e confianga (politica e juridica) aos agentes economicos
(potenciais investidores), de aumentar a.eﬁci'éncia (mais qualidade e mais competéncia

técnica das institui¢des e agentes estatais; menos corrupgdo) e de criar um ambiente

. favoravel a sua actuagdo

o
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Tabela 02: Distribuicio da Populagio, por Categorias de Ocupagio, 1991

Total Empregados ‘T Trabalhadores por | Trabalhadores Empregadores. :
' B . Conta Prépria Familiares A
Total 6734406 669943 2634240 3401745 28478
Agricultural 5915265 58146 | 2506428 6754

"Non-agricultural 819141 611797 127812 . 21724
Total 100.0 100.0 o 100.0 . 100.0

Agricultural | 87.8 8.7 95.1 237
Non-agricultural 12.2 91.3 149 . 76.3
Total ' 100.0 9.9 39.1 0.4

Agricultural ' 100.0 1.0 | 422 1
Non-agricultural 100.0 74.7 | 156 ' ) 2.7

Fonte: Pesquisa Geral Demografica 1991

Tabela 03: Distribuigdo Precentual da Populaqﬁo'de nio-Agricola, de Acordo com a Actividade

Econémica, por Ocupacio de Categorias, 1991

Total Empregados Trabalhadores Trabalhadores | Empregadoress
Por Conta Prépria | Familiares
Total 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0

Pesca _ 3.2 3.6 . 32 0.3 29
Minas _ 3.7 4.0 ~2.5 2.7 7.6
industria de Manufacturas | 23.7 269 18.0 16.0 16.4
Electrecidade e Agua 12 1.8 0.0 0.0 0.0
'| Construgio 9.0 10.4 6.9 5.7 4.8
Comércio, Rest. E Hotell 273 17.2 51.2 42.0 283
Qutros Servigos 32.3 36.2 15.2 333 40.2
Fonte: Balan¢o Geral de Mogambique, 1991




by

Tabela 04: Distribui¢io Precentual da Populag¢io de ndo-Agricola, de Acordo com a Actividade

Econ6mica, por Qcupacio de Categorias, 1991 - \
Total Empregado | Trabalhadores Trabalhad | Empregad

res por Conta | ores ores
o Prépria Familiares
Total 100.0 663 [208 9.4 3.5
Pesca ‘ 100.0 74.7 1211 0.9 3.3
Minas 100.0 79 | 140 6.8 7.3
industria Manufactureira | 100.0 754 | 158 6.4 24
Electricidade e Agua 100.0 100.0 0.0 0.0 0.0
Construgio 100.0 76.3 158 6.0 1.9
Comércio,Rest.e Hote! 100.0 023 1394 14,6 3.7
Qutros Servigos 100.0 | 743 - 11T 9.7 4.4

Fonte: Balanco Geral de Mogambigue, 1991

Tabela 05: Distribuicio da Produgiio de Acordo.com o Produtor 1991

Total Empresas Total da | Produgio Produgio familiar
Produgdio familiar p/Consumo

Familiar p/Mercado Préprio

Total, 1076 MT | 4089426 2492186 1597240 974251 622989
Agricultural 965297 89488 875809 275841 601968
Non-agricultural 3124129 2402698 72 I-43 I 700410 21021
Total % 100.0 100.0 ' 106.0 100.0 | 100.0
Agricultural 236 3.6 54.8 281 96.6
Non-agricultural 76.4 96.4 4572 71.9 3.4
Total 100.0 60.9 39.1 238 15.2
Agricultural 100.0 9.3 90.7 284 62.4
Non-agricultural 100.0 76.9 23.1 . 224 0.7

Fonte: Balango Geral de Mogambique, 1991




Tabela 06: Distribui¢do do Valor Adicionado, 1991~

Total Empresas Total
Produciio

Familiar

Producio
Familiar

P/Mercado

Produgio
Familiar

p/Consumo

Total, 106 MT 2588653 1389730 1198923

612361

586562

876849 50830 826019
Non-agricultural 1711804 1338900 372904

Agricultural

256189
356172

569830
16732

Total % - 100.0 100.0 | 100.0

100.0

100.0

Agricultural 339 3.7 68.9
Non-agricultural | 66.1 96.3 31.3

41.8
58.2

97.1
29

Total ‘ 100.0 53.7 463

23.7

22.7

Agricultural 100.0 5.8 942
Non-agricultural 100.0 78.2 '21.8

292
20.8

65
]

Fonte: Balango Geral de Mogambique, 1991

Table 07: Distribuicdo do Valor Adicionado, 1991

Total Empresas Total

Familiar

Producdo

Producgio
Familiar

p/Mercado

Producabl
Familiar__'

p/Consumo

Total 100.0

100.0

100.0 -~

Pesca . . . ) 11.6
Minas ' . 8 .. 0.2
Indistria Manufactureira - _ 11.1
Electricidade and Agua . . , 1.0
Construgio . . o | 9.7
Comércio, Rest. e Hotel . 40.5

Qutros Servigos 259

8.2
0.2

1.0

27.1

10.9

10.2
424

83.9 .
0.0
16.1
0.0
0.0
0.0
0.0

Fonte: Balan¢o Geral de Mogambique, 1991,




lagiio Ocupada por Categorias , 1996 .
Empregados Trabalhador | Total de | Emprega
Trab. Em | do. . -

Tabela 08: Distribuigio da Popu

Total Empgados Empresa Empregados
P/ Familia P/Conta es da

Prépria Familia Grupo de

Familia

-

s

7473667 | 19976
G815432 | 4804
608235 | 15172
000 | 1000

692811 316113 376698 3672920 3374049

Total 7759756
3650 129024 3342421 3343987

Agricultural 6823886 132674
560138 312463 247674 330499 30062

100.0 100.0 100.0 100.0

91.0 95.1 91.8 24.0

Agricultural $79 192 12 3
98.8 | 9.0 0.9 8.2 76.0

X EE 95.7 03 .
490 9.0 559 |01
353 32 65.0 16 .

| Non-agricuitural 935870 _
Total 100.0 100.0

Non-agricultural | 12.2- 20.8

Total 100.0 8.9 Al 49
o1 1o

26.5
96, Instituto Nacional de Estatistica

Agricultural 100.0 1.9

mn—agriculmral 100.0 59.9 33.4
Fonte: Balango Geral de Mocambique, IAF 19

Tabela 09: Total da Distribui¢ao da Populagdo Efnpregada 1991-1996
Trab, De | Total de Trab. Empreg |-

Empregados

Total Empreg Eempregad Empregados
P/Conta Prépria | Familia Em Grupos de

ados 0s de | por Familia adores
Empresas Familia -

172634240 3401745
| 391 50.5

6734406 669943
100 9.9

367920 3374049 7423667

7759756 692811 | 316113 376698
4471 43.5 95.7

100 : 8.9 4.1 49

Fonte: Balango Geral de Mogambique, 1991-1996
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_ Table 10: Distribui¢iio da Produgao: Empresas e Famiiias, 1996

Total ‘Empresas Total - da | Produgdo Produgdo % do Mercado
' Produgdo familiar Familiar Total

Familiar p/Mercado | Consumo

Total =~ 51809775 23758968 28050806 18672089 | 9378717
Production h :
Agricuitural 10198865 643527 9555&‘&_38 4017909 5537429
-Non-agricultural 41610909 23115441 184_95468 14654180 | 3841288

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultural 19.7 2.7 4.1 : 21.5 59.0
an-agricultura! 50.3 97.3 65.9 78.5 4.1
Total 100.0 459 ' s4.1 36.0 18.1
Agricultural 100.0 6.3 93.7 394 54.3
Non-agricultural | 100.0 55.6 44.4 . 352 9.2
Fonte: Balango Geral de Mogambique, 1991-1996_-'

Tabela 11: Distribuicao do Valor Adicionado, I9§6 ‘

Total Empres Prbduqéo Producdo Producio %

as .Familiar Familiar Familiar Merc':ado.
‘ Total p/Mercado - p/Consumo Toltal.
Total 1600 | 100.0 | 100.0 100.0 100.0 |
Agricultural 30.7 33 50.3 335 79.2
Non-agricultural 03  |967 |49.7 | 665 202

Total ' 100.0 - | 416 55.4 36.9 21.5

Agricultural 100.0 4.4 9_5.6. 40.2 55.4

Non-agricultural 100.0 58.1 ' 41..9 354 64

Ao _‘"-,Y s m‘-—w\"_

L L
.

Fonte: ; Balan¢o Gerai de Mogambigue, 1991
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