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Sumario

A pobreza extrema caracteriza o distrito de chemba. Na localidade de Mulima,
onde o trabalho de campo foi concentrado, os indicadores econémicos e socias, incluindo
as respeclivas causas definidas pela politica governamental, estdo presentes na percepgio
da populacdio, mas na 6ptica desta ultima, a principal causa da pobreza esta relacionada
com a falta de respeito pelos espiritos ancestrais por parte dos residentes que professam
diversas religides e do régulo Mulima que n3o cumpriu com as normas tradicionais. QO
Programa de Desenvolvimento Humano a nivel Local estd em curso na provincia de
Sofala nos distritos de Caia, Chemba e Maringue desde 1999 para combater a pobreza
extrema. Os objectivos principais sdo de apoiar a consolidagio da paz, a reconciliagio
nacional ¢ o aprofundamento da democracia através do envolvimento da populagio. A
pesquisa decorreu na povoagdo Thentha situada no posto administrativo de Mulima, com
a associagdo de camponeses formada para receber e gerir uma moageira fornecida pelo
programa. Os resultados de pesquisa confirmam que as motiva¢des que estiio na base da
participagio das pessoas no programa de desenvolvimento ndo estdo directamente ligadas
a satisfagdo das necessidades basicas de subsisténcia- alimentag3o, vestuario, alojamento
e outros. Os residentes de Thentha tornaram-se membros da associagdo de camponeses
porque este era o meio “sine qua non” para obter ajuda material e financeira. Sem
associa¢dio ndo teriam o acesso a crédito para comprar uma moageira e para fazer o
negoécio que ela permite. Tiveram que sacrificar 0 gosto pelas actividades econdmicas
individuais por actividades grupais tipo associagdio porque o projecto assim o exigia.
Mas acabaram por desistir da associagdio todos os que nao pertenciam i sua familia
alargada. A Associagio passou a ser uma empresa privada como todos queriam mas nio a

de um individuo mas da sua familia alargada
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CAPITULO 1

1.Introdugdo

A participagdo da populagdo no combate & pobreza surge como o resultado do
reconhecimento da ineficiéncia dos projectos de desenvolvimento rural, aplicados nos
paises subdesenvolvidos, em que a populagdo niio era envolvida na resolugio dos seus
problemas.

Em Mogambique, a independéncia é conquistada em 1975. A erradicagfio do
subdesenvolvimento, a pobreza apresentada como parte intrinseca dessa situagdo seria
tarefa do socialismo que se pretendia construir. As politicas tragadas nio surtiram efeitos
desejados. Passados 25 anos, a pobreza continua a afectar a maior parte da populagédo de
Mogambique. Aé explicagdes mais comuns sobre as causas apresentam os seguintes
factores: heranga colonial, guerra civil e calamidades naturais. Ha uma falta de atengdo
sobre os aspectos culturais ignorados pelas politicas de desenvolvimento fracassadas.

No contexto do novo regime politico (multipartidarismo) € econémico (mercado),
as politicas de combate a pobreza passaram a incorporar a participagdo comunitaria,
como um instrumento fundamental, nos projectos de desenvolvimento rural'. Mas na
verdade, trata-se de uma solugio que ao longo das tltimas décadas circula nos gabinetes
através de relatérios ¢ planos de acg¢lo das ong's e agéncias internacionais’. O
desenvolvimento comunitirio constituiu o paradigma de desenvolvimento da Inglaterra e
da Franca nos seus territérios africanos nas décadas de 40 ¢ 50. Em Mogambique
funcionarios do Estado Colonial propuseram um plano para o desenvolvimento
comunitario com todos: estudo da situagio, programa de implementagio e estruturas a
criar. O orgamento nio estava esquecido. A Promogio Social em Mogambique foi

redigida por altos funcionarnios do Estado Colonial, que incluiam além do administrador

' Vide: Programa Quinquenal do Governo 1995-1999, Estratégia de Redugdo a Pobreza, 1995; Linhas de
Accdo para a erradicagio da Pobreza Absoluta, 1999; Plano de Acgio para a Redugio da Pobreza Absoluta
2000-2004.

? Negrio, 1997:119.




Participagio Comunitiria em Contexto de Pobreza Extrema 1994-1999: Associago de Camponeses 25 de Setembro no Distrito de Chemba.

na altura e cientista social Anténio Rita-Ferreira, um antigo alto-quadro do Partido
Comunista Portugués depois recuperado pelo Salazarismo.

Nessa base, ao investigar a aplicagdo dessa técnica no processo - de
desenvolvimento econdmico e social da populagio em Mogambique, deparamo-nos com
um contexto ndo apenas pobre mas também rural, onde os modos de produc,;io3 €
organizagdo de actividades econdmicas e sociais especificas sdo por natureza questdes
tratadas pela Antropologia. Por i1sso, a maneira como o processo de mudanga social
decorre no contexto de pobreza extrema constitui o cerne da preocupacdo na qual assenta
o presente trabalho. O objectivo principal é de contribuir para que o combate a pobreza
seja mais efectivo, lutando contra a pobreza das analises para que a pobreza das pessoas
seja melhor combatida. Para, em termos gerais, compreender e explicacar a maneira
como as pessoas, inseridas no contexto de pobreza extrema, participam de forma
comunitaria nas actividades econémicas de um programa de desenvolvimento econémico
e social, e em particular, analisar e caracterizar pobreza e suas respectivas percepgdes
locais, € 0 envolvimento da populagio no Programa de Desenvolvimento Humano a nivel
Local (PDHL) em Chemba. Portanto, procura-se demonstrar que o envolvimento da
populagdo no combate a pobreza extrema é caracterizado por um processo de interacgdo
social entre individuos diferentemente condicionados e de mobilizagdo social levado a

cabo por individuos que ndo s3o pobres nem rurais- os “outsiders”.

" * Modo de produgo significa uma maneira social e material de produzir, que caracteriza o processo de
apropriagdo do homem pela natureza e a base de uma sociedade (Godelier, 1987:63).

Trabalho de Fim de Curso apresentado & Unidade de Formaglo e Investigagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlanc.
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2 Justificacdo e Importancia do Estudo

A situagdo de pobreza em que se encontra a maior parte da populagdo de Mogambique
demonstra a pertinéncia deste tipo de estudos como um contributo para o conheciménto
dessa realidade e adequagfio de politicas e planos que diminuam as caréncias da
populagdo afectada. Apesar dos projectos e investimentos realizados ela ndo diminuiu
significativamente. Ha problemas de concepgdo e de analise da realidade. As politicas
tem sido apenas formuladas com base em indicadores numéricos de pobreza. A dimensdo
cultural, manifestada na organizagéo social das actividades econémicas e nas percepgdes
locais de pobreza, ndo tem sido considerada. Contudo, a pesquisa oferece uma
contribui¢iio para o debate sobre a participagdo comunitiria no processo de combate a

pobreza extrema em Mogambique.

Os critérios de selec¢do do local de pesquisa de campo foram os seguintes:

Indicadores_de Pobreza: O mapa de distribuigio de pobreza em Mogambique,

indica a provincia de Sofala como a mais pobre, com incidéncia de 87,9% (anexo
n°3), onde mais de um milhdo de pessoas ¢ pobre. A situagio de pobreza nas
zonas rurais é ainda mais dramatica com incidéncia de 92,3%°. No distrito de

Chemba, parte integrante desta provincia a incidéncia € de 90%";

Localizagio do Distrito: A localizagfio do distrito é outra particularidade, na

medida em que ¢ limitado pelo distrito de Maringue onde se encontrava a base de

guerra da Renamo, factor que explica "a acentuada degradagio de infra-estruturas;

Existéncia de um Programa de Alivio a Pobreza: um projecto de alivio a pobreza
disponibiliza informagio sobre a situagfo de pobreza e cria algumas condigdes
para a realizagdo do trabalho de campo. A selecgio do Programa de

Desenvolvimento Humano a nivel Local (PDHL), como objecto de estudo surge

* INE:1996.
3> ACNUR:1996, MISAU:1997.

Trabalho de Fim de Curso apresentado 3 Unidade de Formag3o e Investigag3o em Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.
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pelo facto de tomar nfio apenas a participagio da populagdo como um elemento

chave mas também pelo facto de ter priorizado os distritos mais pobres;

Conhecimento da Lingua: O conhecimento parcial da lingua cisena dominante em

Chemba facilitaria o trabalho de campo e permitiria uma comunicagio mais

profunda com os entrevistados;

Origem Etnica: o facto de ser de origem sena despertou interesse particular, isto é,

tentar perceber a origem deste povo, sobretudo, do ponto de vista cientifico;

Actividade profissional: o facto de ser funcionaria do Instituto Nacional de Acgio

Social, Departamento de Programas, area de desenvolvimento comunitério

influenciou a escolha do tema.

Trabatho de Fim de Curso apresentade d Unidade de Formagio ¢ Investigagio em Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane. 4
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CAPITULO IT

1.Referencial Teorico Conceptual

1.1.Introducdo

Os conceitos além de apresentarem endogencidade ¢ heterogeneidade de valores
sdo produzidos e adquirem significado no bojo de uma certa teoria. Esta complexidade
dos conceitos tende a ser relegada para segundo plano nas analises, criando uma grande
dificuldade na inteligibilidade das analises. Os problemas complexos tendem a ser
abordados através de analises que acabam por ndo respeitar as fronteiras artificiais de
varias disciplinas. Numa situag@o em que aquilo que Boaventura de Sousa Santos no seu
“Discurso sobre as Ciéncias” considera, o paradigma do futuro ja nfio é, pois se tornou
num paradigma do presente, domina a investigagdo cientifica e torna-se fundamental
definir os conceitos e fazer a sua histéria. Os quatro conceitos de base, comunidade,
pobreza, desenvolvimento e participa¢fio sdo conceitos extremamente complexos € nio
ha uma convergéncia nas definicdes. Mais complexos se tomam conceitos que surgem da
combinagio dos conceitos anteriores— participacio comunitiria. A utilizagio de um
mesmo conceito por tedricos, cientistas, ong's € governo torna o assunto ainda mais
complexo, porque a forma de utilizagio vulgar ndo corresponde ao esquema tedrico em
que este conceito foi criado.

Comegamos por definir a comunidade para caracterizar a pobreza que caracteriza
o distrito em estudo, tendo em conta as possiveis relagdes comunitarias, para perceber
como ¢ que um programa de desenvolvimento se concretiza com a estratégia de
participag@o comunitaria. Durante este exercicio encontramos algumas diﬁculdades, pois,
as obras consultadas no ambito da elaboragio do quadro tedrico, ndo estavam
directamente relacionados com o objecto de estudo. Foram elaborados de acordo com
objectivos especificos € dentro de contextos histéricos, sociais, culturais e politicos
particulares. Na Antropologia e¢ Sociologia ¢ dificil encontrar uma teoria direccional
sobre a questio de participagiio comunitaria. Existem apenas extractos e fragmentos
dispersos que nos indicam uma concepgdo de participagdo comunitaria. J4 os organismos
institucionais € agéncias de desenvolvimento (nacionais e internacionais), tem produzido

no campo institucional ideias, conceitos e varidveis caracterizadoras desse campo

Trabalho de Fim de Curso apresentado 3 Unidade de Formaglio e Investigagio em Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.
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(participaciio comunitiria) que ndo sé reflectem uma concepgiio politica como também
mecanismos € técnicas para a sua concretizagdo. Nessa base, ha que distinguir, pelo
menos do ponto de vista socioldgico, definigdes cientificas das politicas ou filosoficas no
sentido geral, muito embora estas ultimas cont¢ém, de vez em quando, elementos
provenientes de teorias cientificas. As ciéncias socias procuram estudar a realidade social
tal ¢ qual como elas se apresentam, enquanto que as politicas sociais, ou as de
interven¢io no ambito da participagiio da populagio no processo de desenvolvimento
rural, pelo menos em Mogambique, procuram determinar como deve ou ndo deve ser o
processo de participagdo denominado comunitario, separando-se dos canones pelo qual

os conceitos foram criados.

1.2.Comunidade

Na perspectiva sociologica resultante do confronto entre os valores individuais e
colectivos da sociedade moderna, Tonnies (1887) sistematizou a nogdo de comunidade
usada pelos iluministas e conservadores®. A comunidade é um organismo vivo que se
expressa numa relagdo intima, familiar e exclusiva, ou seja, o individuo desde o
nascimento vive em comunidade, na felicidade e na dor, € se langado na sociedade como
na terra’. Com esta definigiio o conceito deixa de ser uma utopia que remete ao passado
ou que remete ao futuro como pretendiam os iluministas ¢ os conservadores®. O conceito
de comunidade é um conceito reaccionario legitimado pelo passado, pelo presente € pelo
futuro tornando o individuo numa espécie de incapacidade e de inexisténcia tedrica.
Autores como Weber (1924), Boudon e Bourricaud (1993), a partir do critério de
racionalizago salientam que a comunidade € uma comunalizagdo, isto ¢, uma relagdo

social que resulta de ligagdes emocionais ou tradicionais dos seus participantes’. A

comunidade s6 existe com propriedades de comunalizagio quando se verificam interesses

interpessoais que implicam lagos consagrados num sistema interdependente. A familia €

usada como protétipo de comunidade porque consiste numa unidade nfio apenas de

® Qs iluministas no século xviii, viam a comunidade como inimiga do progresso e simbolo de tradigdes a
serem destruidas (Nisbet, 1977:55). Enquanto os conservadores no século xix, contra o individualismo,
viam a comunidade como simbolo de tudo de bom que o progresso havia destruido (Sawaia, 1996:36-37).

” Tonnies, 1989:511.

* Sawaia, 1996:37-42.

® Weber,1987:77; Boudon e Bourricaud, 1993:73.

Trabalho de Fim de Curso apresentado 4 Unidade de Formagio e Investigagdio em Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.
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reproducido, produgdo, lar, consumo ¢ transmissdo de patrimdénio, mas também de
solidariedade'.

Na perspectiva antropoldgica, a cultura tem um papel preponderante na formagéo
da comunidade. Redfield (1953) definiu a comunidade como um espago geografico
delimitado, uma entidade auténoma, homogénea e auto-suficiente'’. Esta definigio é
limitada porque tende a isolar a comunidade do seu contexto global -Estado'’. A
comunidade deve ser vista como parte integrante da sociedade como Tonnies ja havia
salientado. A comunidade ¢ um conceito mais baixo do que sociedade, difere da
sociedade pela sua natureza privada, mas existe uma relagio intrinseca com ela que se
traduz no espago publico. Diferentemente desta visdo, Turner (1969), Bernadi (1974} e
Calhoun (1980) definem a comunidade como o resultado da estrutura social ou cultura.
Turner define a comunidade como um complexo coordenado e ordenado a fins
especificos que implicam estabilidade na estrutura, a cultural sobrepde o individual
tornando-se um bem comum"’. Bemnardi define a comunidade como um patriménio
hereditério...a participagio que engloba todos os membros'*; Calhoun define a
comunidade como uma varidvel dependente da estrutura social, ou seja “...a dimensio
experimental da “comunidade” depende da dimens&o estrutural, o sentimento de pertenga
a uma comunidade, ou seja, funda-se directamente nas relagdes sociais especificas...”",
Contudo, ambas as perspectivas reconhecem que a coexisténcia ou agregagio de
individuos num determinado espago geografico constitui apenas uma “comunidade
imaginada'®. As comunidades sfio também imaginadas, inventadas pois n3o ha nenhum
grupo social que tenha todos os requisitos da defini¢do de comunidade. A diferenga surge
quando para os soci6logos a comunidade pode-se referir a um conjunto de ideias e
sentimentos ou a um complexo de relagdes sociais e, para os antropdlogos estas relagbes
sociais sdo o resultado da cultura. Ambas as perspectivas sdo importantes porque

permitem compreender a discussdo existente em torno deste conceito -ao definirmos a

" Ibidem.op.cit.

"' Redfield, 1972:13.
" Pinto,1985:1331.

B Turner,1972:13.

" Bernardi, 1974:63.
13 Calhoun, 1980:109.

Trabalho de Fim de Curso apresentado 4 Unidade de Formaglo e Investigagdo em Cidneias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.
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comunidade é preciso ter em conta ndo apenas a existéncia de varios elementos que a
compdem (parentesco, solidariedade, estrutura social ou cultura e outros) e dos proprios
contextos sociais que sdo variaveis, mas também que este é uma invengio tedrica.

Neste trabalho a comunidade sé existe quando num determinado espago decorrem
relagdes sociais que implicam solidariedade'” entre os individuos no decorrer das suas
actividades econdmicas, nos rituais no seio da familia, nas relagdes de vizinhanga e entre
outras- O espago geografico ¢ importante porque é 1a onde decorrem as relagdes sociais
entre os individuos, mas nfo constitui uma condigio suficiente para definir a
comunidade, pois depende da natureza dessas relagdes sociais. Portanto, esta defini¢io
tem como objectivo precisar as relagdes comunitirias que por sua vez determinam a
participag@o dos individuos na comunidade.
1.3.Pobreza Extrema'®

A pobreza pode ser definida como relativa ou extrema. Para Girod (1984), os
pobres formam o subconjunto das categorias desfavorecidas'®. Os pobres so aqueles que
possuem um rendimento baixo ¢ a privagio de bens acentuada até a miséria ou pobreza
extrema®™. A falta de um conjunto de recursos por parte das familias ou categorias
abrangidas, remete-os para a exclusdo social resultante do rendimento baixo®'. A
privagdo de bens por parte da comunidade e grupos de familias, como afirma Townsend

(1993), resulta do meio ambiente fisico, social e politico. A privagiio pode ser material

quando relacionada com a alimentagdo, vestudrio, habitaglo e outros, ou entio pode ser

social quando associadas a recreagio e a educagiio familiar’? .

' A comunidade imaginada tem sido usada para definir a nagio como um conceito abstracto, dado ao facto
de, no interior dela existirem outras na¢des, ou entdo, pelo facto do territério referido ser tio amplo e os
seus membros ndo se conhecerem (Anderson, 1992:6-7).

'7 Solidariedade ¢ entendida como uma ac¢do voluntaria e reciproca entre os individuos diferentemente
condicionados € em qualquer situagio. A reciprocidade entendida como o caricter voluntirio
aparentemente livre e gratuito das acgdes e a0 mesmo tempo uma obrigag3o porque os outros esperam”
(Mauss, 1988:53).

"* A opglo pelo termo pobreza extrema e nio absoluta reside no facto deste fenémeno nio ser um dado
mensuravel.

" Girod, 1984:89.

2 Ibidem.op.cit.

5 Q

' A exclusio social pode ser definida como a impossibilidade de os individuos participarem nas
organizagdes e institui¢des da sociedade, isto €, desde o acesso ao emprego, profissdo, rendimento, politica
(direito ao voto, elegibilidade), educagio, vida familiar e outras (Fernandes, 1991).

2 Townsend (1993:79.

Trabalho de Fim de Curso apresentado 4 Unidade de Formag2o ¢ Investigagio em Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.
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Na explicagio das causas da pobreza, Chambers (1993) rompe corJ RAlguns,
cientistas sociais e naturais, pelo facto de ignorarem certos factores como a guerra €
conhecimentos locais®. A pobreza é um fenémeno multidimensional e a interpretagiio do
valor dos conhecimentos locais dos pobres (natureza obscura da pobreza rural) constitui
uma tarefa nova para os cientistas sociais®*

O conceito local de pobreza, isto €, a pobreza definida pelos préprios pobres na
perspectiva de Adam (1996a), estd associado a vulnerabilidade dos individuos, sdo
conceitos polémicos, extremamente complexos e¢ muito proximo do real do que os
conceito usados por varios cientistas sociais™. Em Mogambique as percepgdes locais e
rurais de pobreza referem-se aos valores culturais prevalecentes, manifestadas em varias
dimensdes culturais e caracterizadas pela capacidade que o individuo tem de participar
pleno como um membro na vida quotidiana da sua comunidade®® }

Numa outra perspectiva diferente Girod, Bhalla e Lapeyre (1999) realcam que a
pobreza nfo pode ser definida em termos de exclusio social. As pessoas podem ser
pobres e nido serem excluidas de certas necessidades basicas, pelo contririo, podem ter
acesso ao mercado de trabalho, algumas fontes de rendimento, direitos politicos, e
obrigagdes?’

Contudo, as diferentes perspectivas dos autores, inseridas em contextos
particulares de estudo apontam para um aspecto comum - a pobreza esti directamente
ligada a privagfio de bens (materiais e sociais) que permitem a satisfagiio de necessidades
por parte de determinadas pessoas ou grupo de familias, e que essa privagdo pode ser
relativa ou extrema. As divergéncias entre os autores radicam no peso que cada autor
atribui as causas dessa privagio.

A pobreza € assim, um fenémeno multidimensional, deve ser analisado a partir de
diferentes vertentes: econdmico, social, politico, ecolégico. A pobreza extrema ou

miséria, 0 nosso objecto ¢ concebida a nivel micro—econémico (local), porque os grupo

2 Qs cientistas sociais explicam a pobreza em termos sociais, econémicos e politicos, como um ¢onjunto
de relagdes sociais, direitos de propriedade e poder enquanto os cientistas naturais em termos fisiolégicos e
ecoldgicos como distribui¢ao de alimentagdo, falhas na produgio alimentar, degradagio do meio ambiente
?rovocado pela explosio demogrifica (Chambers, 1993:36).

* Chambers, 1993:03.

2 Alguns cientistas sociais que muitas vezes centram as suas analises na abordagem unidimensional
centrada no rendimento (Adam, 1996a:02).

% Adam, 19962:02. .
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domésticos®® encontram-se numa posi¢io incapaz de satisfazer as suas necessidades
basicas ou se satisfazem ¢ de uma maneira inadequada®. Os conhecimentos locais
ignorados por ‘outsiders’, individuos que nio sdo pobres nem rurais, serdo tomados em

considerago®®.

1.4.Desenvolvimento

A existéncia de varias abordagens sobre o que é desenvolvimento tende para
complexizar o conceito a medida que as Ciéncias Sociais, organismos governamentais ¢
sociedade civil problematizam os seus componentes.

Ja os economistas fisiocratas (Quesnay-1758 ¢ Smith-1777) viam na agricultura o
sector produtivo responsavel pela riqueza nacional’’. No século XIX a revolugio
industrial transferiu para as fabricas e para o capitalismo a chave do crescimento € em
meados do século XX acrescentou o socialismo como um processo de desenvolvimento
econémico.

A partir da segunda Guerra Mundial verifica-se uma explosiio de teorias que
procuram explicar porque € que as estruturas dos paises subdesenvolvidos provocam
processos de reprodugio e bloqueio”. Deste modo até aos anos 50, o desenvolvimento é

definido como sinénimo de crescimento econdmico, resultante do aumento de produgio

dos bens materiais € o PNB como indicador para medir a evolugiio das sociedades™ .

Ainda hoje o desenvolvimento sob diversos paradigmas é definido como crescimento.
Trata-se de uma abordagem determinista em que o econdmico € desligado de todo o

resto.

%7 Bhalla ¢ Lapeyre, 1999:14.

% No que se refere a questio da organizagdo doméstica a distingdo entre o que ¢ familia e o que é o grupo

domestico é importante do ponto de vista metodolégico ,porque em Africa estes dois conceitos coincide

numa unica realidade. No conceito de familia estd subjacente a ideia de reprodugdo enquanto que no

conceito de grupo doméstico a ideia de produgio e de individuos activos: o grupo doméstico

diferentemente da familia, estd sujeito a varios impactos que se manifestam em trés fases: expansdo —

nascimento dos filhos, dispersio- saida dos filhos para o casamento e substitui¢io com a morte dos
rogenitores substituem os filhos (Fortes, 1971:02).

? Schubert, 1994:12.

* Chambers, 1993:03.

*' Hugon, 1988:91.

32 Boudon ¢ Bourricaud, 1993:134.

* Andrade, 1997:178-183.
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A Antropologia modema pelo contrario tem vindo a demonstrar desde ha duas
décadas que o extra- econdomico € as dindmicas intermas de uma sociedade
subdesenvolvida sdo campos de estudo sem os quais os processos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento nio podem ser plenamente compreendidos®. Para casal (1996) o
desenvolvimento ndo é mais do que um processo que permite as sociedades construirem a
sua histéria de mudangas sem bloqueio, invocagio e perda da diferenga®. A compreensio
do econdmico nas sociedades africanas passa pela interpretagiio das relagdes de
parentesco, priticas simbdlicas e sociais®®. Pois, estas sociedades apresentam
caracteristicas proprias resultantes do processo histérico e social concreto, existem forgas
dinimicas que operam no interior delas *’.

O desenvolvimento mais do que um modelo como defendiam os economistas
classicos, é um processo real que hoje revela-se como um complexo de interacglio social
pelo qual as sociedades sdio submetidas para a melhonia das condigdes materiais e sociais
de vida®. E complexo porque envolve uma gama de actores sociais com representagdes,
légicas, estratégias e dindmicas especificas. Pelo facto de ser um fenémeno real e social
pode ser analisado a nivel macro- social (das relagdes de produgdo, mercado mundial,
politicas nacionais) e micro- social (grupos de familias)*®. Este trabalho enquadra-se na
dimensdo micro- social onde o desenvolvimento ndo é mais do que garantir as condigdes

basicas para populagio- saide, educagio, alimentagio e outros.

1.5. Participagfio versus Participacio Comunitiria
Na perspectiva antropoldgica e sociologica, a participagio significa integracio ou
envolvimento do individuo ao grupo. Durkheim (1893) desenvolve o conceito de

1, Nas sociedades “primitivas ou segmentadas” a

integracdo social e coesio socia
consciéncia colectiva ¢ forte ¢ leva a integragiio ¢ coesdo dos individuos*'. Nesta linha de

pensamento, Bruhl (1910) define a participagio como uma particularidade do

3 Casal, 1996:12,

3 Ibidem.op.cit.,44.

% Ibidem.op.cit.

37 Balandier, 1971:125/6,
* Ibidem.

* Ibidem.op.cit., 190.

“° Durkheim, 1977:204/4.
1 Ibidem.
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pensamento légico dos “primitivos” e dos seus habitos mentais*. Assim, considera que
nas “comunidades primitivas” o individuo nfo adere ao grupo por uma simples escolha,
prolonga a sua individualidade na comunidade, vive existencialmente na famiha,
linhagem, tribo.

Na década de 30, este conceito ganha uma conotagdo politica nos EUA, quando
fo1 identificado como um dos pilares do “cooperative Extension Service” e “New Deal”,
nos anos 40 e 50 é usado em programas de reabilitagio rural orientados por socidlogos €
antropologos rurais, ¢ na Franga com o movimento francés “animation rurale” dos anos
50 e 60*. A partir desse marco, varios investigadores e activistas sociais definiram a
participagiio como o conteudo basico de desenvolvimento rural ou comunitirio e na
implementacio de programas de politica social. No entanto, Souza (1987) realga que
participar ¢ o mesmo que estimular-se para assumir um conjunto de valores de
modernidade, incorporando o quotidiano das acgdes colectivas®. Para esta autora a
participag@o ndo € mais do que o exercicio colectivo na tomada de decisdes e gestdo de
acgdes definidas e implementadas pela populagdo e de articulagdo de forgas sociais
comuns dentro e fora da comunidade. Na mesma linha de pensamento, Mammo (1999)
define a participagdo como a criagdo de oportunidades pela qual os membros de uma
comunidade ou sociedade contribuem e influenciam o seu processo de
desenvolvimento®. A participagio como estratégia de desenvolvimento, ainda segundo
este autor, significa incorporacdo e uso de conhecimentos locais prevalecentes num pais,
para transformar a populagfo local de passivos recipientes para produtores activos®® .

O ponto comum nessas abordagens diferentes € que a participagio refere-se ao
envolvimento do individuo ou grupo de individuos nas diversas actividades quotidianas.
A diferenga reside no facto de, na Antropologia e Sociologia os valores culturais ou
normas sociais estarem na base do envolvimento dos individuo em determinadas
actividades e na abordagem politica o grau de contribuigdo dos mesmos no processo do

seu desenvolvimento.

2 Brhul, 1949:20.

3 Basiliat et al, 1997:72.
* Souza, 1987:16.

4 Mammo, 1999:216.

*® Ibidem.op.cit., 229.
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Na verdade, a participagdo refere-se ao envolvimento dos individuos nas
actividades econdmicas e sociais, a forma como as pessoas sdo envolvidas ou se
envolvem, varia de acordo com a natureza das actividades ¢ relagdes sociais entre os
individuos. A maneira como este envolvimento se da é que nos remete para os diferentes
tipos de participagio, incluindo a participagdo comunitaria. A participagdo da populagio
pode ser formal, isto é, vista a nivel de quem organiza por exemplo quando € organizada
pelo Estado, normalmente ocorre nos deveres gerais de cidadania tais como, voto, servigo
militar, imposto e outros, e essa participagdo formal pode ser passiva (top- down) ou
activa (bottom-up)*’ .A participagio também pode ser informal, ou seja, quando é
expontanea ou voluntaria, organizadas pela propria populagdio nas decisdes do seu
interesse*® A participagio € passiva quando as pessoas sdo socializadas para exercerem
actividades e ndo s3o consultadas, enquanto que na participagdo activa existe um
entendimento ou compromisso directo dos grupos € camadas populares na geréncia e
tomada de decisio nos assuntos do seu interesse”’. Se esta ultima tem sido apontada
como participagdo comunitaria, entdo ha uma confusio de conceitos na abordagem
politica.

As terminologias participagdo, participag@o activa, participagdo comunitdria, e
desenvolvimento comunitirio tem sido usadas para designar a mesma realidade-
envolvimento organizado e voluntario da populagdo na tomada de decisdes, interpretagdo
dos seus problemas, na busca de solugdes para seus problemas resultante de um processo
educativo, auto centrado e de descentralizagio de cima para baixo™.A falta de precisdo
na defini¢do do conceito de comunidade por parte dessas instituiges, alguns cientistas e
investigadores sociais € responsavel por esta confusio de significados.A participagio
comunitaria mais do que participagdo activa, € resultado de relagbes sociais que
envolvem a espontaneidade nas acgdes como também a solidariedade e cooperagiio entre
os individuos. Pode ser o resultado de um processo de mobilizagio, conscientizagio,

educagio por individuos internos a comunidade, ou entfio uma ocasido em que todos ou a

*7 Ibidem.op.cit., 220.

¥ Ibidem.op.cit.

* Ibidem.op.cit.

50 Estas terminclogias que remetem para significado 1inico encontram-se nas seguintes obras: Sousa,
1963:553; Souza:1987; Arusha, 1990:19; Banco Mundial:1990; Ferrinho,:1993; Vala,: 998;
Chichava:1999; Mammao: 1999 e outras.
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maior parte das pessoas num determinado lugar se juntam num espirito cooperativo e
colaboram voluntariamente para construir ou criar alguma coisa’ .

No processo de desenvolvimento rural, a participagio € activa, uma técnica de
envolvimento da populagdo (comunitiria ou nfo) que passa necessariamente por um
processo de mobilizagdio, sensibilizagdo ¢ comunicagio educativa. A comunicagido
educativa entendida como o processo pelo qual as pessoas sdo treinadas a processar uma

informagdo deforma criativa, para o exercicio do melhor ¢ maior controlo de suas vidas®.

5! Manor, 1998:128.
52 Ferrinho, 1993:12.
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2.Revisdo Bibliografica
2.1.Participa¢iio Comunitaria e Pobreza: Uma Relag&o Instrumental

A aplicagdo de medidas macro—economicas centradas na transferéncia de
tecnologias do Ocidente para os paises subdesenvolvidos, ndo aliviou a pobreza das
populagdes apenas sufocou os conhecimentos e praticas locais™. O campesinato africano
sujeito a tensdo existente entre a tradigdo e modemnidade, ao invés de beneficiar dos
projectos de desenvolvimento, foi sacrificado com as exigéncias da industrializagiio ¢
com os interesses das novas classes gestoras“. Por essa razio, na década de 50, assiste-se
a uma renovagdo dos instrumentos de andlise e os valores culturais passaram a

desempenhar um papel fundamental no crescimento econdémico, como um meio na base

das motivagdes que travam ou aceleram o crescimento e de legitimagio dos objectivos do

crescimento™. Essa renovagdo tedrica representa uma tentativa de resposta aos factores
responsaveis pelo processo de bloqueio nessas sociedades™. A légica determinista que
caracterizam as medidas macro econémicas n3o permitiu identificar o econémico como
um facto social total®’.

Dentro deste contexto, Bairoch (1986) real¢a que o problema dos fracassos dos
projectos reside na conciliagdo entre a difusdo de tecnologias e o grau de analfabetismo
elevado nessas regides™. Nesta visao, o grau de analfabetismo € um dos obstaculos parao
&xito desses projectos, mas também as técnicas aplicadas n3o s3o as mais adequadas
Como Verhelst (1987) realga, o problema reside na imposi¢io de modelos ocidentais
baseados em experiéncias particulares™.

Em Africa, apesar da tentativa de destruigio das culturas indigenas pelos
colonialistas e posteriormente pelas elites dirigentes algumas tradi¢des foram mantidas.

As culturas indigenas constituiram ndo apenas fontes de desculturagio mas também um

* Mammo, 1999:215.

5% Balandier, 1971:126.

5 Perroux, 1981:61.

% Boudon e Bourricaud, 1993:134.

*7 Estudar os fenémenos sociais como factos sociais totais significa apreendé-lo totalmente de fora como
uma coisa mas como parte integrante do subjectivo- consciente e inconsciente (Mauss,1950:25).

*® Bairoch, 1986:23.

* Verhelst, 1987:157.
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conjunto de formas alternativas geradoras de formas originais de luta social®. Se neste
ponto de vista Verhelst enfatiza os factores externos, ha factores internos a ter em conta ¢
ambos sdo importantes.

Para além da percepgiio errada da realidade local por parte dos dirigentes
nacionais, do Banco Mundial e de agéncias de desenvolvimento, na Etiopia a burocracia
institucional e a corrupgdio sfo factores responsaveis por esses fracassos de projectos de
desenvolvimento®'. Estes factores internos ja ndo s3o os mesmos defendidos por Bairoch
(grau elevado de analfabetismo) mas sim a burocracia e corrupgao nessas sociedades.

No que se refere aos factores externos, Nilson e Abrahamsson (1995) atribuem
um peso maior ao tipo de modemizagio. Partem do principio que os fracassos das
estratégias de desenvolvimento nos paises africanos (tanto os que seguiram uma
orientagdo socialista assim como, os que seguiram a orientagfio capitalista) estdo
associados a concepgio deturpada do que é modernizagio®. A moderizagdio nio deve
ser confundida com a sua expressio politico filoséfica relacionada com a construgio do
Estado- na¢do. Essa confusdo do conceito modernizagio, segundo estes autores, tem sido
responsavel pelo fracasso dos mesmos.

Em Mogambique, as estratégias de desenvolvimento seguiram o principio da
tdbua rasa, da pagina em branco, pois nfio conseguiram levar em conta todas as forgas
sociais existentes, os seus desejos, necessidades e vontades®. Ao nio levar em
consideracdo estas realidades existentes na vida mocambicana- culturais, historicas,
politicas e religiosas- a lideranga aproveitou-se € a dependéncia externa para atribuir
culpas pelo fracasso®. Assim as estratégias nio produziram nem igualdade social e nem
prosperidade econdmica porque ndo eram sustentdveis a nivel politico, economico,
social, ecoldgico e cultural.

Numa outra vertente, a que nos aparece também importante, alguns autores
consideram que a participacio como estratégia de desenvolvimento ou de combate a

pobreza surge como uma resposta aos fracassos de projectos baseados no modelo topo

® Ibidem.op.cit.

5! Ferguson,1997:224. ‘

82 Nilson e Abrahamsson, 1995:57.
8 Adam, 1996b:90.

* Ibidem.op.cit.
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base, mais proximos da visdo de Verhelst® .Nio apenas no seio destes investigadores mas
também de activistas sociais, existe a ideia que o fracasso dos projectos de
desenvolvimento estd associado ao modelo "topo base" em que a populagio desses paises
ndo ¢ convidada na elaboragio dos planos “do seu desenvolvimento. O facto dos
organismos de tutela ou agéncias de desenvolvimento (internacional, nacionél) tomarem
a participagdo da populagio como resposta e solugiio face a pobreza em Africa, remete
para auséncia de consensos nesse debate. Rahnema e Manor consideram que essa técnica
de desenvolvimento & problematica. Apesar de haver vontade de mudanga nas condigdes
de vida por parte da popula¢do pobre, esta por sua vez sofre uma pressdo politica e socio
- econbémica a nivel nacional ¢ internacional®®. A nivel nacional as comunidades rurais
estdo divididas entre os conflitos de interesses, ideias diferentes relacionadas com as suas
necessidades basicas e com a propria percepgdio do que pode satisfazer as suas
necessidades. Isto significa que a tensio entre a tradigdo e modernidade a que a
populagiio rural africana est4 sujeita, continua problematica®’.

Em Mogambique a participagdo genuina de comunidade nos programas de
desenvolvimento torna-se complicada porque, nas sociedades aldeds pobres o espirito de
comunidade é limitado - os esforgos colectivos tendem a ser vistos como mais uma
politica para explorar os menos favorecidos e as elei¢des sdo geralmente vencidas por
elites das aldeias que de forma surpreendente ndo se comportam posteriormente de forma
elitista®. Contrariando esta visio, Mammo salienta que a participagdo da populagdo no
combate a pobreza, pelo menos na Etidpia tem sido uma ferramenta fundamental e eficaz
para equilibrar, facilitar e coordenar esforgos exercidos pelos top-down através de
projectos “bottom-up’’ ¢ de um processo educativo baseado em mobilizagao®.

Portanto, a complexidade e multiplicidade de factores que influenciam o sucesso e
o fracasso de projectos de alivio a pobreza nos paises africanos, permite compreender
que, a participagio activa da populagio € uma técnica que emerge do reconhecimento da

ineficiéncia do modelo top-down (participagdo passiva). Uma resposta e solugio para o

éxito desses projectos de alivio a pobreza, um instrumento fundamental de interveng#o.

¢ Artur, 1998:03; Rahnema, 1992:117; Mammo, 1999:216.
% Rahnema, 1997:379.

¢7 Balandier,1971:126.

 Manor,1998:129.
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2.2 Participa¢io Comunitaria em Mocambique

"A semelhenga dos outros paises africanos, a participagdo comunitaria na vida dos
mog¢ambicanos € uma técnica tradicional que remonta os sistemas produtivos dos seus
ancestrais, 'a vida social e econdmica que depende da familia extensa, ou seja,
*...quando no inicio da lavoura e da colheita as pessoas voluntariamente planificam o
trabalho conjunto num espirito solidario e cooperativo...™.

As actividades desenvolvidas nas zonas libertadas (antes da independéncia), onde
havia diferentes formas de produgdio colectiva, teve mais a ver com as condigdes de
guerra do que propriamente com a participagio comunitaria como as analises superficiais
apresentam’'. Na verdade, trata-se de uma participagio activa ¢ nio comunitiria. A
adesfio dos camponeses as ac¢bes da Frelimo nessa altura, funda-se na realidade do
processo de destruigio da ordem colonial que eles vivem quotidianamente e na qual
participam activamente’>. Em 1977 quando o movimento das aldeias comunais foi
imposto a nivel nacional, a aldeia comunal passou a representar a coluna vertebral do
desenvolvimento das forgas produtivas no campo, do mesmo modo que nas zonas
libertadas serviu para alimentar a guerra popular até a vitéria final contra o colonialismo
portugués’. As aldeias reconhecidas dos primeiros anos da independéncia resultaram de
acgdes administrativas e de situagdes de emergéncias caracterizadas pelo aldeamento
forcado e em larga escala originado por cheias’.

Este cenario permite concluir que o envolvimento da populagio nas aldeias
comunais depois da independéncias obedeceu a logica “top-down" a de um processo
passivo onde as pessoas eram obrigadas a mudar de residéncia para novas aldeias. O
discurso oficial defendia um desenvolvimento rural a partir da base, mas a pratica revelou

o contrario. Entre os varios factores que levaram a inviabilizag3o o projecto das aldeias

% Mammo, 1999:215.

” Muthambe, 1998:01.

! Essas analises superficiais encontram-se no artigos de Vala, 1998:18. e na obra de Chichava,1999:29.
Estes autores defendem a ideia segundo a qual a participagiio comunitaria em Mogambique remonta aos
movimentos indigenas organizados no interior do pais a pratica de vida ¢ a produgiio nas zonas libertadas e
nas aldeias comunais.

7 Brito, 1991:7-8.

” Frelimo, 1976:81.

™ Egero, 1992:94.
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comunais, a imposi¢io administrativa e a falta de atengfo dos principios de organizagio
social predominantes provocou reac¢des comportamentais diferentes, entre as mulheres
aldeadas na regidio Norte e as mulheres aldeadas na regido Sul de Mogambique. A luta
contra os valores da velha sociedade (a poligamia, o lobolo, os casamentos prematuros,
os ritos de iniciagdo, as praticas obscurantistas € outras), estiveram na base das
motivagdes comportamentais’>. Na regido Sul a resisténcia as palavras de ordem contra a
poligamia ¢ o lobolo, protagonizada, com destaque, pelos homens. No Norte pelo
contrario eram as mulheres que recusavam a participar na Organizacio da Mulher
Mogambicana, alegando o combate contra os ritos de iniciagiio e a proeminéncia social
que gozavam os matriclis’®. Nessa base, a mobilizagio popular dos Grupos
Dinamizadores n#io tem relevancia nem representam de forma alguma uma ihstituig:ﬁo de
participagio comunitaria como salienta Chichava (1999)”’. Chichava confunde
participagdo activa com participago passiva (uma instituigfio de participagiio comunitaria
que se revela contra os valores primordiais da populagio). O préprio Chichava afirma
que, para além dos individuos comprometidos com o poder colonial, os poligamos,
religiosos e outros cidaddos de postura moral e duvidosa foram interditos de pertencer as
estrutura dos grupos dinamizadores’. Nesse critério de selecclio esta subjacente uma

orientagio politica que ignora os principios locais de organizagio e reprodugdo social da

populagdio. A poligamia ¢ uma forma de reproducio social e econémica dominante nas

zonas rurais de Mocambique. Apesar da tentativa de destruigio por parte dos dirigentes
da Frelimo logo depois da independéncia ela continua a ser a forma de casamento
dominante,

Contudo, a falta de precisio na definigio de participagiio e comunidade, ¢ a
natureza do conceito, um conceito lato e pouco claro como vimos no referencial tedrico
conceptual, € que levou Chichava a identificar os Grupos Dinamizadores como uma
instituiglio de participagio comunitiria. Na definigio de participacio comunitéria,
Chichava repisa que o valor da contribui¢do do "grupo social mais remoto"” deve ser

respeitado pelo Estado e organizagdes voluntarias, mas foi incapaz de verificar que os

7 Casal,1996:118-119,
’ Ibidem.op.cit.

" Chichava, 1999:35.
7 Ibidem.op.cit.,32.
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Grupos Dinamizadores sob uma orienta¢io politica do partido ndo respeitavam esse valor
que passa necessariamente pela especificidade local que também deve ser respeitada’.
Pois, os Grupos Dinamizadores constituiram uma institui¢io oficial da Frelimo, que
paradoxalmente ignorava os aspectos culturais da populag@o. Pese embora a justificagio
dada pela Frelimo era a de que captava os aspectos culturais, a explicagdo do alheamento
pelos elementos culturais da populagdo passa pela compreensdo do contexto politico da
época que se distingue do contexto actual em que a participa¢iio comunitéria aparece com
muita forga nas politicas do governo.

Apartir de 1992, o acordo geral de paz marca uma viragem social na histéria de
Mog¢ambique, resultado de um processo caracterizado por varias negociagdes. O fim da
guerra civil possibilitou o inicio de um novo processo de reconstru¢io e ajuda
humanitaria, protagonizado pelo Governo, e agéncias de desenvolvimento, direccionados
para as zonas rurais onde o espectro da pobreza marca com incidéncia o quotidiano da
populagdo. A participagdo “comunitaria”, aparece assim, como uma nova estratégia para
designar uma realidade antiga que ao longo de duas décadas dificilmente encontrou
espago para a sua concretizagio.

Em 1995 o Programa Quinquenal do Governo sublinha a prioriza¢do da satisfagdo
das necessidades dos grupos mais vulneraveis da sociedade que se encontram nas zonas
rurais®® . Ainda no documento sobre estratégia de redugiio a pobreza, a participac¢do dos
pobres ¢ considerada uma prioridade®.

Apenas em 1998, no ambito da politica estratégica de desenvolvimento rural a
participagdio “comunitéria” foi definida oficialmente como a promogio de acgdes
orientadas na entrega as comunidades rurais dos instrumentos que fortalegam a sua
capacidade de resolu¢do dos seus problemas®. Uma participagdo que deve ser entendida
acima de tudo como uma contribui¢do da comunidade para a satisfagio de suas
necessidades e fortalecimento da capacidade de negociagiio e gestio das comunidades na

defesa dos seus proprios interesses.

” Ibidem.op.cit.

% Governo de Mogambique:1995a.
81 Governo de Mogambique:1995.
*2 Boletim da Reptiblica: 1998.
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A partir desta definigdo varios documentos passaram a incluir a participagio
“comunitaria” como um requisito basico de sustentabilidade dos projectos de
desenvolvimento rural®,

Portanto a participa¢do “comunitaria” é adoptada como uma técnica de alivio a
pobreza ndo apenas pelo governo mas também por varias organizagdes e agéncias de
desenvolvimento. A participagdo "comunitaria” € algo que ¢ moda ha muitas décadas. A
sua particularidade em Mogambique reside no facto de os valores culturais antes

ignorados pela Frelimo serem respeitados e tomados como ponto de partida para o éxito

dos projectos.

3.Formulagio do Problema

Se o conceito de pobreza extrema remete as pessoas para uma posi¢do incapaz de
resolver por si os seus problemas, em que medida os individuos tornam-se actores plenos
de um programa baseado em participagdo comunitaria 7 Parte-se do pressuposto que; no
contexto de pobreza extrema a populagdo, carece de meios para a satisfagio das
necessidades basicas e é obrigada a participar num programa de desenvolvimento para
resolver os problemas que a afectam. Essa participago nfio € voluntiria como alguns
autores, como Manor (1998), em Mogambique apresentam quando definem o conceito de
participagdo comunitaria. A solidariedade entre os individuos também nio se verifica, ou
seja, quanto maior for a pobreza dos individuos menor serd a possibilidade de

participagdo comunitaria dos individuos no projecto de desenvolvimento rural.

% referimo-nos aos seguintes documentos: Politica de Acgdo Social:1998; Linhas de Acgio paraa
Erradicagio da Pobreza Absoluta, 1999; Plano de Acgdo e redugio a Pobreza absoluta, 2000-2004:31.
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4. Metodologia

4.1. Recolha de Informacio
A pesquisa abarca o periodo que vai de 1994 a 1999. Este periodo é considerado
como um marco importante porque, em 1994 realizaram-se as primeiras eleigdes

Multipartidarias, foi elaborado o primeiro Programa Quinquenal do Govemo depois da

guerra civil, que traga as linhas estratégicas de combate a pobreza extrema nas zonas

rurais de Mogambique e em 1999 a estabilidade politica e econémica.

A recolha de informac8o utilizada foi feita através de fontes escritas e orais. As
fontes escritas consultadas foram: estatisticas demograficas, documentos publicados e
ndo publicados, obras e artigos relacionados com o objecto de estudo e local de pesquisa.
As obras produzidas nas Ciéncias Sociais particularmente Antropologia e Sociologia,
orientaram a constru¢do do quadro tedrico e a revisdo da bibliografia. Os temas em
analise — comunidade, participagfio, desenvolvimento, solidariedade - sfo muito
complexos e tratados em todas as disciplinas e com miiltiplas abordagens. Acabaram por
transformar-se em campos de estudos transdisciplinares ou multi- disciplinares. Nao ha
uma panaceia cientifica para compreender e analisar a situag3o.

As estatisticas demograficas permitiram-nos o levantamento da populagfo e das
infra- estruturas depois da guerra e a avaliagdo das mudangas verificadas com as ac¢des
da UNOPS/PDHL e outras ONG’s no distrito®®, através de relatdrios, documentos e perfis
de desenvolvimento.

Nas fontes orais recorremos ‘a entrevistas semi- directiva® e a utilizagio da
técnica de histéria de vida junto do régulo e do presidente da associagfio 25 de Setembro

(o homem mais velho dos membros associados)®. As perguntas comuns estavam

¥ Na Antropologia os dados quantitativos podem ser usados para indicar caracteristicas gerais de uma
comunidade como suplemento das suas descri¢des verbais, do mesmo modo que pode ser usado para
expressar as relagdes subjacentes entre fendmenos(Mitchel,1967:114). Nesta base a conciliagio entre
alguns dados quantitativos recolhidos e algumas varidveis conceituais permitiram analisar o material
recolhido.

8 A entrevista semi-directiva é também denominada clinica ou estruturada, o entrevistador conhece todos
oS temas sobre os quais procura obter informagio por parte do inquirido, a ordem e a forma como introduz
as questdes sdo deixadas ao seu critério sendo apenas fixada a orientagéo para o inicio da entrevista
(Matalon, 1993:70).

% Histéria de vida é uma técnica que se baseia numa narragio particular do individuo que permite construir
os acontecimentos vivenciados e transmitir a experiéncia adquirida (Queiroz, 1. Pereira de:1988:20).
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relacionados com a participagdo da populagdo no projecto ¢ as percepgdes locais de
pobreza.

Foi organizado um guifo inicial de entrevistas que depois foi modificado. Durante
a pesquisa houve necessidade de acrescentar outras perguntas relacionadas com a origem
e composicdo da associagdo € do prnincipal motivo que os levou a essa forma de
organizagdo, quando se constatou que as pessoas participavam no programa organizados
em associacio.

A histéria de vida permitiu recolher dados sobre a forma de organizagdo social, as
causas da pobreza no distrito, o principal motivo que leva as pessoas a participarem nos
projectos de desenvolvimento implementados pela UNOPS/PDHL junto do régulo
Mulima e do presidente da Associag3o de Camponeses 25 de Setembro ¥’. Por ultimo a
observagiio directa permitiu-nos descrever o local de pesquisa desde a disposi¢do das
casas, o tipo de habitagdo, produgio, infra- estruturas e outras., como também observar o

comportamento das pessoas durante as entrevistas.

4.2, Universo de Estudo

O critério de selecgdo dos entrevistados esteve direccionado a individuos que
recebem apoio financeiro da UNOPS/PDHL ¢ aos homens de poder (lideres ou chefes
tradicionais) no seio da populagio.

O trabalho de campo foi realizado com maior incidéncia na povoa¢io Thentha
situada no regulado Mulima- posto administrativo de Mulima. Thentha foi escolhido
como local de estudo pelas seguintes razdes: Exemplo bem sucedido. O projecto de
gestdo comunitaria da moageira da Associacio de Camponeses 25 de Setembro de
Mulima, em relagdo 'a outras associagdes do distrito, foi apontado pelos técnicos da
UNOPS/PDHL como bem sucedido. Localizagio do projecto: o projecto estava
localizado no interior do distrito onde a pobreza € mais acentuada,

No posto administrativo de Mulima Foram entrevistadas 18 pessoas, 1 Régulo, 16
membros da Associagdo 25 de Setembro residentes na Povoagdo Thentha, ¢ 1 Fumo da

aldeia Nhacagulane que ¢ representante da direcgéo distrital da agricultura. Na vila sede 1

% Na hierarquia do poder tradicional dos regulados neste distrito regido Fumo ¢ um termo local usado para
designar chefe da aldeia.
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Presidente da Unido distrital da Associagio de Camponeses, 1 técnico da UNOPS/PDHL
responsavel pela implementagio dos projectos relacionados com a componente

desenvolvimento econdmico local.

4.3.Tratamento dos Dados

A luz do enquadramento teodrico, as perguntas levantadas durante a pesquisa
(anexo n°13), traduzidas em variaveis, confrontagfio de dados recolhidos (quantitativos e
qualitativos), e seguindo os objectivos do trabalho, permitiram apresentar a analise do
material de campo da seguinte maneira: Na primeira fase da apresenta¢io dos dados
empiricos, procuramos analisar a origem do grupo étnico, descrever e analisar o contexto
de pobreza no distrito para compreender a pobreza local, descrever e analisar a forma de
organizagdo economica e social da povoagio Thentha e as suas percepgbes de pobreza.
Na segunda fase procuramos descrever e analisar 0 funcionamento do Programa de
Desenvolvimento Humano a nivel Local e as principais motivagdes que estdo por detras
da participagdo dessa mesma populagio. Nestas duas fases que procuramos apresentar os
resultados da pesquisa, o método de analise situacional ajudou na interpretagdo de dados
qualitativosss, na medida em que permitiu confrontar os relatos ou depoimentos dos

entrevistados com as teorias ¢ hipdteses levantadas durante a pesquisa

% O método de anilise situacional ¢ um método que consiste em apresentar ao leitor as abstracgdes e
conclusdes do seu material de campo que passa necessariamente pelo registo de situagdes reais e de
comportamentos especificos. Com este método as acgdes dos individuos ficam submersas nos principios
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4.4. Localizacdo Geografica

A Provincia de Sofala localiza-se no centro de Mog¢ambique, numa éarea de
68018 km? com uma populacdio de 1524451 habitantes dos quais 49,02% sdo homens ¢
50,98% sdo mulheres®. A norte, é limitada pelas provincias da Zambézia e Tete, a sul
pela provincfa de Inhambane, a este pelo canal de Mogambique a 12 milhas maritimas, e
a oeste, pela provincia de Manica. A densidade populacional ¢ de 22,4 Km’.

A linha costeira € a zona sul da provincia sdo planas, na parte interior
encontramos formagdes montanhosas dentre as quais se destaca a serra de Gorongosa e
na parte norte ao longo do rio Zambeze encontramos planicies.

O clima predominante ¢ tropical himido, com pequenas diferengas devidas ao
relevo ¢ ao efeito da corrente quente do canal de Mogambique. Durante o ano verificam-
se duas estacdes: chuvosa nos meses de Novembro até Abril e seca nos meses de Maio
até Qutubro. | .

A provincia é composta por 13 distritos, Beira, Buzi, Caia, Chemba, Cheringoma,
Chibabava, Dondo, Gorongosa, Machanga, Maringué, Marromeu, Muanza € Nhamatanda
¢ 30 postos administrativos. As linguas utilizadas pela populagdo sfo: cisena 6,9%,
cindau 33,5% e portuguesa 9,7%"°.

O distrito de Chemba situa-se no vale do rio Zambeze a norte da provincia de
Sofala. A norte ¢ limitado pelo distrito de Mutarara (provincia de Tete), a sul pelo distrito
de Maringué, a oeste pelo distrito de Tambara (Provincia de Manica) e a leste com o
distrito de Caia.

A divisdo politico administrativa é composta por 3 postos administrativos
(Chemba - sede, Mulima ¢ Chiramba), 5 localidades (Goé, 3 de Fevereiro, Mulima,
Chiramba e Cado) e 11 regulados (Cado, Catulene, Chaves, Chimbwe, Melo, Mulima,
Nharigue, N'susso, Sanhabuzi e Sossoto) para 49.634 habitantes dos quais 45,93% sdo

homens e 54,07% sdo mulheres, a densidade populacional € de 11 habitantes por Km?*®'.

gerais que podem ser abstracgOes do antropologo quanto as afirmagdes dos informantes que podem também
constituir abstracgdes (Velsen, 1967:348).

% INE, 1996:07.

* INE:1997.

*' Ibidem.op.cit.
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A lingua local utilizada é Ci-sena e a populagio esta subdividido em trés grupos:
os sena chueza os que se situam “ de onde vem as dguas do rio Zambéze™. Os sena

proprio sdo aqueles que a si préprio se designam os residentes junto Mualo ua Sena e os

sena podzo os que se situam para onde corre as dguas”. O sena préprio domina quase
toda a regidio do distrito com excepgéo do posto administrativo de Chiramba que sio os
senas chuezas®.

O posto administrativo de Mulima est4 situado a Sul do distritoc de Chemba, ¢
composta por 2 localidade (Mulima e Goe) e 4 regulados, Cado, Mulima, Nharligue e
Sussuto. A populagdo ¢ composta por 21.325 habitantes, dos quais 9.652 sdo homens e
11.673 sdo mulheres”. Este posto é o mais populoso, seguindo o posto de Chemba com
15.118 e Chiramba com 13.191 habitantes®.

%2 Freitas, 1971:03, Rita -Ferreira, 1975:45.
% Ibidem.op.cit.

* Ibidem.op.cit

* INE:1997.

% Ibidem.op.cit.
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Capitulo I11

Resultados de Pesquisa

1. Pobreza Extrema no Distrito de Chemba

A pobreza extrema entendida como a privagiio acentuada de bens materiais entre
os individuos, marca o quotidiano de 90% da populagio de Chemba e pode ser
caracterizado a partir de indicadores econémicos ¢ sociais’’. O rendimento baixo auferido
pelas familias reflecte-se nos diferentes sectores econdmicos € sociais que preconizam as
condi¢gdes precarias de vida da populagio- desde habitagio precéaria- desde casas com
duragio de seis meses a 1 ano (feito de palha, canigo e barro); alimentagdo deficiente
causada pela insuficiéncia de produtos de primeira necessidade (6leo, sabdo, sal, agucar, e
outros) ¢ fraca produgdo agricola caracterizada pelo uso de instrumentos artesanais
{(catanas, enxadas, ancinhos e outros); e pela falta de dgua potavel, aterros sanitérios,
latrinas que caracterizam as necessidades basicas da populagio®.

Os documentos oficiais mostram que a insuficiéncia e deficiéncia de infra-
estruturas basicas contribuem para o fraco rendimento econémico e pobreza, a0 mesmo
tempo que representa os principais obstaculos para a melhoria das condi¢des de vida das
familias®.

Na agricultura ¢ pesca, as principais fontes de rendimento da populagio, sdo

praticadas em condigdes precarias, ou entio como se refere o Presidente da Unido

Distrital da Associagdo de Camponeses de Chemba (UDAC)'® «... em todo o distrito

ndo existe sequer 1 tractor para a lavoura, mesmo que o camponés tenha dinheiro para
trabalhar 2 hectares nio é possivel...'"". O aumento da produgiio depende da extensdo de
terra € de muita m3o de obra. As pessoas estdo preocupadas com as machambas, as
unicas fontes de sobrevivéncia, e trabalham de forma individual ou em grupos regidos

pelas relagdes de parentesco. As organizagdes comunitarias (Nomi ou Gumira) sio

" MISAU et al, 1997:04.

% ACNUR, 1997;UNOPS:2000a.

# ACNUR:1996; MISAU etal,1997:04; UNOPS:2000a.

Y% A Unido distrital da Associagio de Camponeses de Chemba, foi criada em 1998 com apoio da PIRAC,
tem como objectivo principal criar mio de obra e incentivar os camponeses.

"*! Entrevista n°4.30/01/01.Chemba
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importantes para salvar culturas em casos de cheias ou inundagdes'®. Apesar da falta de
instrumentos de producdo, ha campanhas agricolas em que a produgdo aumenta, s6 que as

pessoas nfo conseguem vender os produtos porque “...apesar dos pregos serem baixos,

x 1z x oy 103
ndo ha compradores € as pessoas nio tem dinheiro...” .

Em Mulima, como afirma um dos membros da Associagio de Camponeses 25 de

113

Setembro, “... quando ndo ha cheias ou secas hda muita produgdo que pode levar a

melhona das condigdes de vida, mas porque ha falta de comercializagfio no se consegue

‘ganhar dinheiro (...) além da falta de compradores ha falta de metos de transporte

{camides) que nos permitem deslocar para outras localidades, e vender os nossos
produtos agricolas'®. Neste rol de argumentos pode-se dizer que as cheias e as secas s3o
também factores que determinam o aumento ou diminuigdo da producgdo. Os camponeses
tem estado a envidar grandes esfor¢os no sentido de melhorar o seu nivel de vida, mas as
condigdes de produgiio € a deficiente comercializagdo agricola ndo favorecem o aumento
do rendimento. A larga maioria das pessoas de Chemba estdo inseridas num ciclo vicioso
de pobreza extrema e os seus destinos sujeitos a sorte. Para que haja comercializagio
agricola, as pessoas sio obrigadas a percorrer, com a mercadoria, cerca de 50 a 70 km a
pe ou de bicicleta durante 1 ou 2 dias. Os lucros sfo baixissimos, o dinheiro ganho nio
compensa o tempo e esforgo dispendidos na viagem. O sector de transporte oficial e/ou
privado ndo existe. As pessoas deslocam-se para outras localidades ou distritos através de
bicicletas, viaturas de ONG’s (boleias) ou entdo a pé. Apesar dessa situagdo, os
camponeses podem ser vistos, aparentemente, como cultivadores de subsisténcia “...os
que produzem apenas o suficiente para a sua alimentacdo...”'%. Por um lado apresentam-
se como pobres, em termos de necessidade bésicas quando afirmam que os ricos nio
existem e por outro lado quando apontam para existéncia de muita produgio em
determinadas €pocas. Durante o trabalho de campo, verficamos que as familias pobres
possuem grandes quantidades de animais (galinhas, porcos e cabritos). Os animais nio
530 para o consumo didrio. Sdo reservados para os dias de festas e realiza¢io de diversas

cerimonias, ou entdo para a venda e com os lucros ‘a compra de bicicletas, radios, e

'*2 I'bidem.op.cit.

13 Entrevista n°5. 24/01/01 Mulima
1% Entrevista n°18. 26/01/01. Mulima
15 Martin, 1980:207.
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outros objectos niao produzidos por eles e considerados de luxo. No entanto a pobreza
persiste.

O sector da agricultura poderd contribuir para a melhoria do nivel de vida da
populagio com a recuperagdo do sector comercial e de transportes, que sdo
profundamente interligados, mas com auxilio do estado no ambito do programa de
reconstrugdo nacional. Pois, a auséncia de instrumentos de producio, unidades
comerciais ¢ transportes aliado ao estado de degradagio das vias de acesso, constituem os
principais obstaculos, apontados pela populacio para o aumento do rendimento e
melhoria das condi¢des de vida das familias'®. A prion'dadé seria o fomento na
recuperagdo do funcionamento destes sectores. Nio obstante a necessidade de satisfagio
destas necessidades, a escassez de terra para exploragdo agricola tem sido apontado pela
populagdo como um dos principais problemas e fonte de conflito. O Régulo Mulima
afirma existirem terras araveis no posto administrativo que ndo sio exploradas devido a
existéncia excessiva de minas anti- pessoal. Afirmou também que existem conflitos
(discussdes, lutas) relacionados com o uso da terra entre as pessoas, principalmente entre
as pessoas que permaneceram no distrito durante a guerra e as que regressaram depois da
guerra. Os que ficaram ocuparam a maior parte das terras e as terras ndo chegam para
todos porque as minas estio espalhadas em algumas zonas produtivas'®’. .

Na area da saide constata-se a insuficiéncia de unidades sanitarias, recursos
humanos e materiais (postos de saude, equipamentos, medicamentos). Apesar de existir
uma rede sanitaria composta por 1 centro de saide na vila sede do distrito e 4 postos de
safide nas localidades'® estio aquém das necessidades. De acordo com o Régulo Mulima
a populagfio necessita de mais postos de saide, sobretudo a maternidade, porque as
mulheres gravida, as mais afectadas, percorrem cerca de 25 km a pé para chegarem ao
posto mais préximowg. No que se refere a baixa qualidade dos servigos de saiide, em todo

o distrito ndo existem médicos sendo alguns técnicos de medicina e enfermeiros (2

1% UNOPS:2000a.

197 Entrevista n°1. 24/01/01. Mulima

1% ACNUR:1996; MISSAU et al:1997.
1% entrevista n°1. 24/01/01/Mulima
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técnicos de medicina e 3 enfermeiro)''®

. No posto administrativo de Mulima existe 1
posto de saude, onde encontramos apenas um enfermeiro para 21.325 habitantes.

A escassez de agua potavel tem sido, nfio apenas, o principal factor causador de
infec¢des como também de conflitos. De acordo com o representante da direcgdo distrital
da agricultura, além dos conflitos de terra, a escassez de agua é também causa de conflito
entre as pessoas residentes junto do pogo de agua e as que residem noutros locais

distantes onde n3o ha agua potavel''.

No distrito existe apenas 1 sistema de
abastecimento de &gua, composto por 3 fontanarios, 11 bombas ¢ 13 pogos em
funcionamento''2. A maior parte da ﬁopulagﬁo ndo tem acesso A agua canalizada. Em
Mulima existe apenas 1 pogo de dgua localizado na sede, que foi reabilitado em 1995 no
ambito do Pi‘ograma Nacional de Agua executado pelo ACNUR e GTZ. A maior parte
das pessoas consome 4gua dos charcos que niio tem donos'"®. A prevaléncia de infecgdes
(sarna, diarreias) resulta, assim, das més condi¢des de saneamento do meio ambiente
(falta de latrinas e aterros sanitarios) e da baixa qualidade dos servigos existentes nos
postos de saiide, contribindo significativamente para a baixa qualidade de vida '"*.
Contudo, os factores que explicam a pobreza extrema em Mulima prendem-se
com a guerra € com os aspectos ecoldgicos (cheias, inundagdes e secas). Apesar da
degrada¢do natural das infra-estruturas, a guerra ¢ dos factor que mais contribuiu para a
pobreza da populagio, destruiu quase toda infra-estrutura herdada do colonialismo e
diminuiu as zonas de cultivo com a propagag3o de minas antipessoais nos campos de
produgiio. As cheias e secas, sdo factores importantes que também contribuiram para o
aumento pobreza, na medida em que, sdo responsaveis pela erosio e destrui¢io das
culturas. Pois, sdo fendmenos ciclicos que transformam esta zona numa zona de risco-
pela localizagio geografica do distrito, isto ¢ no vale do rio Zambeze. Apesar deste
inconveniente, as secas e cheias n3o sfo fendmenos desconhecidos pela populagiio, como
o régulo Mulima afirmou, “... no tempo de seca semeamos bambaira (tubérculos) que
ndo precisam de muita 4gua para o crescimento e quando a nossa reserva alimentar acaba

a bambaira € o alimento de sobrevivéncia (...) outros frutos do mato como o malambi ¢ a

% UNOPS, 2000a.

! Entrevista n°2. 24/01/01. Mulima
"2 Ibidem.op.cit.

"3 Ibidem.op.cit.
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macanica sio também utilizados para o consumo (...) no tempo das cheias ¢ diferente,
porque nfo conseguimos prever as chuvas intensas, as pessoas, como acto de prevengio,
fazem machambas em zonas altas e baixas .... quando ha cheias perdemos algumas e
ficamos com outras, mas quando ndo ha, ficamos com as duas e a produgio nesse ano ¢
abundante...”'". Mas, estes meios de prevengdo nem sempre sio eficazes, dependem da
dimenszo das cheias e secas''®,

Todavia, sdo varios os factores que impedem a populagiio de satisfazer
necessidades basicas, por meios préprios, tornando-os cada vez mais dependentes do
apoio externo. Foi assim, que um dos entrevistados reivindicou a necessidade de uma
intervengdo estatal urgente “... estamos contentes com a moageira da associagdio 25 de
setembro, diminuiu-nos o trabalho, mas a falta de transporte impede-nos de deslocar para
outras regides onde podemos vender os nossos produtos (...) o governo ou ong’s devem
fazer qualquer coisa para ajudar-nos a sair da pobreza, sendo vamos morrer com
fome...”"”. A moageira da associagio 25 de Setembro, a tnica que existe em mulima
reduziu os problemas ndo apenas a um pequeno grupo {associa¢io) mas também aos
residentes de Thentha ¢ de outras Regides de Mulima.

O processo de reconstrugdo econdmica (programas direccionados as populagdes
pobres), iniciado pelas ONG’s nacionais e internactonais depois da guerra civil, tem sido
muito lento. O indice de desenvolvimento do distrito, construido por Adam e Coimbra
(1995) € baixo, mostra que em 1995 o indice de apoio externo era 3. Este indice
representa o niimero de ONG’s que operavam no distrito ate a data''®. Para este ano, o
mesmo indice corresponde a 5 ong’s (AISPO, Hamai Apa Banda, Cruz Vermelha de
Mogambique, Kulima e FFPI). O Perfil Distrital de Seguranca Alimentar em 1997
descreve a insuficiéncia de produtos de primeira necessidade (anexo n°4). Os produtos
(como roupa, sabdo, 6leo e gaséleo) eram comercializados a pregos muito elevados € em

119

quantidades insuficientes, principalmente, nas localidade’ . Os alimentos de base (milho,

"™ MISAU etal,1997:04.

15 Entrevista n°1. 24/01/01. Mulima
"' Ihidem.op.cit.

""" Entrevista n°6.24/01/01. Mulima
'8 Adam e Coimbra, 1995:05.

"% Missau et al, 1997:04.
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mapira, mexoeira, horticolas, amendoim, came de galinha, feijio e peixe) sdo os que
estdo disponiveis em grandes quantidades entre os meses de Abril ‘a Outubro. Passado 4

ranos a situagdo ndo piorou, nem melhorou significativamente. Apenas, em 1996 com o
projecto PIRAC, em 1999 com o PDHL da UNOPS e em 2000 com o programa do
FARE foi possivel o restabelecimento da rede comercial formal que até 1995 era nula
(anexo n°S5 e n°6). Em termos de melhornia de condigdes de vida do distrito, esta mudanga
ndo € significativa porque as acg¢des econdmicas destas ong’s tiveram maior incidéncia na
sede do distrito (ou nas sedes dos postos administrativos) do que no interior, limitando-se
assim a um grupo muito reduzido de beneficiarios.

Em Mulima foi reabilitada 1 loja, a de um privado, e fomecida 1 moageira
(através de crédito) "a Associagdo 25 de Setembro, situada na povoagdio Thentha. A loja
situada na sede do posto administrativo, pertencente ao Sr Carlitos Bengemane foi
construida em 1982 e destruida durante a guerra. No entanto, Ambas foram financiadas
pela UNOPS/PDHL em 1999.

A concentragdo de actividades de desenvolvimento na sede do distrito resulta da
pobreza acentuada que se verifica no interior das localidades. A pobreza das infra-
estruturas basicas que se estende até a auséncia de corrente eléctrica contribuem para a
ndo permanéncia de ONG’s nos postos administrativos e para a concentragio das mesmas
na sede do distrito. Como afirma o técnico do PDHL/UNOPS “...¢é preciso ter coragem
para iniciar actividades econémicas em zonas de pobreza extrema (...) nfo existem infra-
estruturas minimas (...) temos que construir tudo...”?,

Portanto, apesar das dimensdes- econdmico, social ¢ ecoldgico estarem presentes
na percep¢do dos residentes de Thentha, a causa da pobreza, apresenta também uma
dimenséo cultural pela qual os entrevistados atribuem um peso significativo. A falta de
respeito pelos espiritos ancestrais é entendido como factor principal de pobreza extrema.
A pobreza ¢ resultado da falta de consideragdo pelos espiritos ancestrais, ou seja, a falta

de respeito por eles é que cria a pobreza.

120 Entrevista n°3. 02/02/01. Chemba
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1.1.Povoacio Thentha

A povoagdo Thentha situa-se na sede do regulado Mulima- Posto Administrativo de
Mulima & 55 Km’ da vila sede- Chemba. Neste local vivem cerca de 164 familias
correspondendo a 1205 habitantes e equivalente a 21% da populagio do regulado. O
regulado Mulima é composto por 11 aldeias e 8 povoagdes, para uma populagdo de 5.711
habitantes, dos quais 45% sdo homens e 55% séo mulheres'?!.

Em Thentha as casas estdo dispersas e situadas junto das machambas. Os
individuos agrupam-se em fungio de parentesco que igualmente os diferencia. O
parentesco € aqui entendido como uma relagio social que pode resultar da relagdo
biolégica (consanguinidade) ou afinidade'*%. J4 Evans-Pritchard quando estudava os

11

Nuers no sul do Suddo, encontrou “...comunidades grandes ou pequenas que n#o se
compde exclusivamente de membros de uma unica linhagem...”'?. Os membros de uma
linhagem nunca vivem conjuntamente na mesma “comunidade” ou aldeia. Na aldeia sio
todos tratados como parentes por afinidade. A diferenga dos Senas com este grupo esta na
organiza¢do patrilinear predominante, onde o parentesco ¢ transmitido pela via

124

agnatica’“". Em Thentha, os filhos (homem, mulher) pertencem a linhagem do pai,

respeitam os parentes maternos, mas cumprem obrigagdes com 0s seus parentes patemos
(avé, pai e tio mais velho)'?’,

O regime de casamento dominante € a poligenia. Nesta forma de casamento varias
mulheres estdo unidas a um unico homem, tendo todas elas o estatuto de esposas
legitimas e os seus filhos o de descendentes legitimos do marido'*®. Nesta povoacio,
apenas os filhos (homens) herdam o patriménio familiar, a poligamia é resultado da
poligenia dominante nio apenas nesta povoagio mas também em todo o grupo Sena'?’.
Em Thentha o numero de maridos, designados nos registos do régulo Mulima por chefes

de familia, ¢ inferior ao numero de esposas (anexo n°8), o que indica a existéncia efectiva

da poligamia. Na Associagfio 25 de Setembro, dos 14 entrevistados cada homem possui

"l INE:1997.

22 Radcliffe-Brown ¢ Forde, 1950:15.

123 Evans-Pritchard 1950:505.

' 6 termo agnatico refere-se a filiagdo patrilinear onde os filhos fazem parte do grupo de parentesco do pai
(Augé, Marc,1975:15).

' Entrevista n°2. 24/01/01. Mulima

126 Augé, 1975:42.

7 Preitas, 1971:3-4.

L

.
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em média 4 mulheres e 15 filhos o que corresponde a 14 familias poliginicas residentes
na povoagdo. |

A povoagdo compde-se de varios grupos domésticos, um homem com as suas
mulheres e filhos, mais as esposas dos filhos que organizam as actividades domésticas em
funcdo do lago que os une, ou seja, varias unidades matricéntricas — cada méie e os seus
filhos ligadas por intermédio do lago conjugal de um mesmo homem, regidas pelo cédigo
de direitos e obrigagdes ancestrais'?®. Portanto as familias s3o constituidas por grupos
domésticos que organizam as suas actividades econémicas em fungdo das relagdes de
parentesco. A disposigio das casas também identifica o grupo doméstico. Porque falar de
grupo doméstico, nesta povoagio, ¢ o mesmo que falar de familia extensa que no termo
local € designado por Mbumba. A palhota no meio pertence ao chefe de familia e as
restantes a volta pertencem as esposas e filhos. Os conflitos ou problemas existentes
entres os grupos domeésticos neste local s3io resolvidos pelo chefe da familia, pelo régulo
Mulima ou pelo chefe do posto administrativo. Os principais conflitos estdo relacionado

com a escassez de terra e de agua e os problemas com auséncia de infra-estruturas.

1.1.1. Origem dos Senas: Mualo ua Sena!

Mualo ua Sena na lingua ci-sena designa uma lapide localizada junto ao Monte

Baramuana em Sena - Distrito de Caia na Provincia de Sofala. A etnia ¢ a lingua ¢i-sena
nasceram de um longo e conturbado processo histérico no Baixo-Zambeze,
particularmente nos séculos XVII, XVIII e XIX, relacionado com o comércio a longa
distancia e o trafico de escravos'>’.

O uso da lingua ci-sena como lingua do comércio e de guerra no vale esta ligado 2
origem desse povo. Os Senas sio o resultado de uma mestigagem, da difusio cultural de
numerosos povos, isto ¢, bantu, arabes, indoneses, persas, portugueses' "%, A explicagdo
da contribuigdo oriental na origem desse grupo ¢ sustentada pela importincia que o vale

de Zambeze teve na idade do ferro, sobretudo nas trocas comerciais entre o centro de

Africa e a Costa Oriental'’!,

128 Augé, 1975:50.

' Medeiros,1997:59.

10 Rita-Ferreia, 1975:145.
! Ihidem.op.cit.
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Mitologicamente, os residentes de Thentha afirmaram que a sua origem provém

de_Mualo ua Sena. Freitas ja4 havia encontrado esta resposta face a pergunta sobre a

origem deste povo, quando percorrera todo o vale do rio Zambéze. Os Senas deslocam-se

a Mualo ua Sena, para verem “onde comecaram e onde Deus escreveu para erigir as
132

tentacdes

Na viagem de regresso, fizemos questfio de visitar Mualo ua Sena que na verdade,

ndo € s6 uma lapide que tem a forma de um arco, é encimada pelo escudo de Portugal e
por baixo, em portugués quinhentista atesta o ano da sua construgio € o nome do

33 ¢ as letras, que segundo os Senas, Deus

governante de entio e uma porta ao meio
escreveu:  No Reinado Del Rei o Carlos I, sendo Governador Geral da Provincia de
Mogambique: Jodo Antonio de Azevedo Coutinho Fragoso de Sequeira e Governador do
territorio de Manica e Sofala: Alberto Celestiano Ferreira Pinto Bastos, Mandou a
Companhia de Mogambique reconstruir este padrdo, anno de 1906..." (anexo n°18).

Durante a visita a Mualo ua Sena, os residentes de Sena, disseram-me que, n3o

merecia a pena tirar fotografias, porque os Azimu haviam de apagar o filme ¢ a imagem
da pedra ndo haveria de aparecer. Esta crenga revela desconhecimento de quem erigiu
Mualo ua Sena. Este local ndo ¢ utilizado na cerimoénia_Sembé porque desconhecem o

nome do Azimu que fez a pedram.
Assim, Mualo ua Sena tem uma forte significagdo simbdlica para o grupo Sena

porque eles acreditam que as Portas de Sena sdo o local sagrado, local de origem do povo

Sena. Quando os jovens atingem a maturidade sdo levados a Mualo ua Sena para

conhecerem o local da sua origem.

1.2.Percepgdes locais de Pobreza

Os senas distinguem somente a pobreza e a riqueza. Diferenciam o pobre € o rico.
Ao contrario do que acontece entre outras populagdes de Mogambique, nio encontramos
designagfio unica para médio, nem rico nem pobre. Também niio encontramos uma
designagdo Sena para miseravel. No entanto hoje em dia em Thentha distingue-se a

pobreza da miséria € o pobre do miseravel.

32 Freitas, 1971:01.
133 Ibidem.op.cit..
" Ibidem.op.cit.,02.
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1.2.1 Termos Locais de Pobreza

Pobreza Kutcherenga, Humbaue

Miséria Kutcherenga, kussatca

Pobre Hule a kutcherenga

Miseravel Hule a kutcherenga

Riqueza Kufuma

Rico Hule a kufuma
Fonte: Entrevistas.

As designagdes Humbaué e Kussaica sio empréstimos do ci-chéwa. O refigio no

Malawi durante a guerra tera originado a adop¢io destas designagdes.

1.2.2 . A pobreza: Kutcherenga ou Humbaue?

Em Ci-sena o termo- conceito Pobreza € kutcherenga. Em Thentha constatamos

que havia duas palavras usadas para designar a pobreza: kutcherenga e/ou humbaue. No

vocabulario dos Senas proprios, dominantes na regiao de Chemba e falantes de Ci-sena, o
termo humbdue ¢ um empréstimo do Ci-Chéwa e foi incorporado no Sena. O tnico
elemento convincente que encontramos para explicar a coexisténcia destes dois termos
fol 6 movimento migratério originado pela guerra civil, que levou 33% da populagio a
refugiar-se para o Malawi'*’. A lingua Ci-chéwa é dominante no pais vizinho Malawi e
uma parte insignificante da provincia de Tete. O termo pobreza ¢ designado por
humbdue, apesar de existirem palavras comuns e com mesmo significado entre estas duas
linguas'*®, durante as entrevistas verificamos uma diversidade de palavras assimiladas
provenientes do Ci-chéwa, e também afirmagdes de novos comportamentos que os
proprios residentes de Thentha apontaram como sendo o resultado da sua permanéncia

nos centros de refugtados do Malawi. Os membros da associagdo 25 de Setembro foram

uninimes em afirmar que viveram nesses centros mais de 7 anos. O presidente da Unidio

135 ACNUR:1996.
13 Prata, 1983:141-2.
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Distrital da Associa¢do de Camponeses afirmou que n3o s6 em Mulima, mas em Chemba
como um todo, para além dos vérios termos provenientes da lingua Ci-chéwa, a
populagiio trouxe novos habitos'*’. Por exemplo o facto de receber ajuda alimentar
durante muito tempo, tornou as pessoas preguigosas, isto &, elas ficam a espera que o
Estado ou ong’s resolvam os seus problemas, do mesmo modo como acontecia nos
campos de refugiado onde recebiam tudo gratuitamente, restando-lhes apenas 'a tarefa de
procurar lenha para cozinhar os alimentos'®®, O que aponta para as consequéncias
negativas dos programas de emergéncia (ajuda alimentar) destinados aos carenciados.

Portanto, Humbéue e Kutcherenga sio usados para referir a pobreza de uma

pessoa. De uma regifio ou de uma zona geografica, a0 sofrimento, desgraga, miséria e
doenga mental"*’.

Encontramos também outra palavra emprestada do Ci-chéwa para designar
miséria. Em Ci-sena, a miséria é referida por kutcherenga. Os entrevistados designavam a
pobreza, umas vezes por kuctherenga ¢ outras, por kussaica. Kussaica designava

também o sofrimento.

1.2.3. Monogamia como um Sinénimo de Pobreza

Em Thentha a pobreza ¢é definida a partir da maneira como as pessoas vivem.
Distinguem-se duas categorias: o pobre e o muito pobre. Os critério de distingdo entre
pobres e muito pobres incluem rendimentos agricolas e salarios, saude e forga fisica,
dinheiro, capacidade de empregar mio de obra alheia, alimentagio e nimero de
mutheres'*.

Os residentes de Thentha sio uninimes em afirmar que os pobres séo aqueles que
“quando ndo tem dinheiro para pagar a moagem do milho trazem galinhas ou milho”. Sdo
também aqueles que “...tem algo para comer mas nfio tem para vestir...”. E os mais

pobres sdo os que trabalham na machamba dos outros em troca de comida, os que tem

menos terra, 0s que ndo tem emprego, os que cultivam em pequenas areas, os que ndo

"¥7 Entrevista n°4. 30/01/01. Chemba

138 Thidem.op.cit.

1% Este facto niio constitui novidade, em 1996 Yussuf adam j4 havia encontrado esta situagio em algumas
regides da zona norte de Mogambique.

% Adam ja havia encontrado casos semelhantes em algumas zonas de Mogambique (Adam, 1997:86).
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tem nada para comer € nem para vestir, os deficientes fisicos ¢ mentais, os idosos
desamparados e os que tem apenas uma esposa.

No que se refere aos mais pobres , de acordo com os entrevistados, 0 homem que
possul apenas uma mulher esta sujeito ao sofrimento € a pobreza. Em Mulima “...um
homem que contrai 0 matriménio apenas com uma e unica mulher é considerado pobre ¢
estd sujeito ao sofrimento (...) quando a esposa adoecer quem é que vai pilar o milho,
carretar a dgua ¢ tomar conta das criangas (...} estas ndo sdo tarefas para o homem (...)
quando ela morre € ainda pior porque a muther, normalmente deve-nos dar muitos filhos,
quem € que vai tomar conta deles. Quando s3o duas ou mais esposas é diferente, as outras
podem tomar conta (...) quando ela estiver menstruada, ou a espera de bebé, se 0 homem

ndo tiver outra mulher esta sujeito ao sofrimento...”"*!

. Estes dados indicam-nos que a
monogamia nesta povoagio ¢ entendida como sindnimo ou sinal de pobreza, e também
que a divisdio sexual do trabalho é socialmente condicionada ¢ factor determinante da
poligenia'*?, As tarefas dos homens e das mulheres sdo socialmente distintas, “...dar
banho a uma crianga, cozinhar e outras...” no podem ser desempenhadas por homens,

eles ficam mal vistos pela sociedade'*

, indica também que para os residentes de Thenta a
pobreza € o sofrimento sio faces da mesma moeda. Esta percepgio local remete-nos para
a ideia segundo a qual a poligenia pode ser uma alternativa face a pobreza e um dos
meios sociais para a evitar. A poligenia constitui apriori uma forma de reprodugio social
econdémica. A organizagdo da actividade econdmica é mediatizada pelas relagdes de
parentesco que também sfo o resultado desta forma de casamento ou instituiciio social, na
medida em que, os individuos adquirem uma posigio legitima na sociedade numa
situagdo socialmente determinada pelos pais'** . Em Thentha, para que um homem se
case, € necessario que tenha terra suficiente. A terra pode ser herdada dos seus pais ou
entdo atribuida pelo régulo, sobretudo quando as terras ndio pertencem a ninguém'®.
Outro indicador que permite consolidar a poligamia, ¢ o nimero de machambas que cada
membro da associagio (homem) possui. Se retirarmos a cada membro uma machamba, as

restantes correspondem ao numero de esposas que cada um possui, ou seja, cada mulher

"*! Entrevista n.° 5/24/01/2001 Mulima

142 A monogamia ¢ a unifio de um s6 homem com uma s6 mulher e vice versa {Augé, 1975:45),
'3 Entrevista n°4. 30/01/2001.Chemba

1 Augé,1975:16.
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representa uma machamba (anexo n°9). A légica de funcionamento das actividades
econdmicas assente na poligenia é que nos permite identificar a poligamia como um
recurso ou estratégia social utilizada pelos actores sociais dessa povoagéo para prevenir a
pobreza. Apods o casamento, como afirma o presidente da associagdo, o homem atribui
uma machamba a sua esposa, € essa machamba serve para alimentar e vestir os filhos'*.
Assim, a mulher, além de trabalhar na sua machamba, deve trabalhar na machamba do
marido uma vez por semana. As outras machambas também s3o do marido. Mas porque
as esposas tem o controlo directo sobre a machamba atribuida apds o casamento,
consideram como se fossem delas, uma vez que sé os filhos é que podem herdar quando
o marido morre. Se 0 homem paga o peti (lobolo) para se casar com uma mulher (s), tem
apenas a obrigagdo de uma vez por ano comprar uma capulana para ela (s).. Em troca do
peti, elas recebem as machambas e encarregam-se das despesas da casa e dos filhos como
uma obrigagdo moral e cultural.

Por isso, nessa povoagio os homens casam-se com varias mulheres em fungio do
objectivo econdmico, social, e cultural (aumentar o numero de machambas e de filhos
para a mio de obra) para o trabalho nas mesmas, e para evitarem o sofrimento, miséria €
pobreza- Kuctcherengam. O estatuto social estd ligado ao estatuto econdémico que
possibilita diferentes acessos a instituigdes sociais e oportunidades econémicas'*®, Se
Adam verificou que, o nimero de mulheres com que o homem estd casado em alguns
distritos do norte de Mogambique, define o seu estatuto como rico ou pobre, neste caso
define-se o “...pobre do mais pobre...” porque, segundo os habitantes de Thenta os ricos
ndo existem.

Em Thentha nfio nos foi indicado a existéncia de pessoas ricas {Kufuma). Na
memoria dos entrevistados as Unicas pessoas que eram ricas na regido de Mulima (posto
administrativo) era o régulo Mulima (pai do actual régulec Mulima) &€ o Sr: Jane, um
grande comerciante,

O Régulo Mulima comentou a riqueza do pai afirmando que*...antigamente havia

pessoas ricas (...) o meu pai que também era régulo tinha uma moageira, dois carros, um

143 Entrevista n°5.24/01/01. Mulima
148 Ihidem.op.cit.

7 A acgdo social pode ser definida a partir do significado que os préprios actores sociais atribuem (Weber,
1987:09).

\
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tractor € 200.000 cabegas de gado (...) a pobreza n3o era muito acentuada (...) a guerra
destruiu tudo e levou os ricos com ela..."'*. Em rel¢do ao Sr Jane, segundo os membros
da associagdo, este tinha uma moageira, um tractor, uma loja e dois carros. Contituindo
assim as figuras que representam os ricos na opinido da populagdo. Estas percep¢des
permitem constatar que, na percepgdo local os ricos (Kufuma) s3o os que tem meios de
produgio modernos; € que os residentes de Thentha apagaram os ricos locais como um
exercicio condicionado pela ajuda externa. A ajuda cria a d4gua que precisam para navegar
e viver, os peixes adaptam-se a dgua que aparece. Os residentes de Thentha consideram-
se todos pobres, porque descobriram ser a forma mais adequada para obter apoio externo
das ong’s, estado e de qualquer individuo ou entidade estranha que aparece a interrogar-
lhes sobre as condigdes em que vivem. Verificando-se assim uma das consequéncias
negativas do processo de ajuda externa. Se olharmos para a histéria econdmica da regiio
de Chemba como um todo, como uma reserva de “ouro branco”, é inconcebivel pensar na
existéncia de apenas duas pessoas ricas em Mulima antes da guerra civil.

Numa outra vertente, voltando ao aspecto da poligenia como alternativa face a
pobreza. Constatamos que esta forma de casamento remete para a existéncia de um
agregado familiar ou grupo doméstico numeroso. Enquanto alguns estudos mostram que
em algumas zonas da Africa Subsaariana, os agregados familiares numerosos sdo os mais

pobres150

. A avaliagdo Nacional sobre a Pobreza ¢ Bem Estar em Mogambique (1996-
1997)"*!, também confirma este dado. Este dado ndo se enquadra na percepgdo local
Thenta, porque o nimero de esposas e filhos que um homem possui, ndo resultam do
mero acaso, estd associado ds normas que regem a organizagdo social e econdémica. Aqui,
encontramos uma diferenga analitica entre os técnicos cientificos € os locais. Sendo a
agricultura uma actividade dominante, 0 nimero de mulheres representa o nimero de
machambas € 0 mimero de filhos representa a méo de obra ou forga produtiva. As normas
que regem a divisdo sexual de trabalho remetem as mulheres ¢ os seus filhos mais novos

¢ as filhas para o trabalho nas machambas sem remuneragfo. A divisdo social do trabalho

segue o modelo patriarcal. O poder ¢ atribuido ao homem a partir do reconhecimento

18 Adam,1996:02.

'S Entrevista n°1. 24/01/2001. Mulima
'*® Lipton e Ravallion:1995,

3! MPF, UEM,IFPRI; 1998,
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social das fungdes por ele exercidas'>’. Na cultura Sena o individuo sente-se directamente
responsavel perante os espiritos dos seus antepassados, aos representantes destes na terra,
aos mais velhos ¢ perante o conjunto familiar' . Na solidariedade familiar esta alicergado
todo o complexo de seguranga espiritual, social e econdmica do individuo, na medida em
que deve respeitar e cumprir as obrigagdes perante as ordens dos mais velhos.

A distdncia entre a percepgio local de pobreza e a percepgiio de pobreza
construida pelos investigadores e activistas sociais, € maior ¢ o que difere na
conceptualizacio, sdo os valores, as teorias, os dados empiricos, e os objectivos. A
monogamia entendida como sinénimo de pobreza enquadra-se num contexto de
vantagens oferecidas pela poligamia. Os instrumentos de trabalho porque sdo artesanais,
obrigam a que os factores de produgdo (terra e m3o de obra) aumentem. A produgio
agricola fica cada vez mais dependente da extensio da terra e da quantidade de mao de-
obra.

. Portanto pode-se ter mais produciio agricola se tiver mais areas ¢ mais for¢a de
trabalho. O modo de produgdo reflecte-se na forma de organizag¢d social- maior nitmero
de mulheres equivalente ao niimero de machambas ou extensio de terra; e maior niimero

de filhos aumento da m3o de obra ou for¢a produtiva.

1.2.4. Falta de Respeito pelos Azimu como Principal causa da Pobreza

Para os residentes de Thentha a explicagio sobre a origem da pobreza esta ligada
nao sé aos factores econdmicos, ecologicos ¢ sociais; mas também 'a factores culturais- a
falta de respeito pelos Azimu. Os membros da Associagdo 25 de Setembro, foram
unidnimes em afirmar que o termo Azimu é usado para designar os seus defuntos
antepassados, os espiritos ancestrais, ou seja, os "donos da terra". A falta de respeito por
parte do régulo e de outras pessoas em relagdo a esses Azimu foi apontado como o
principal factor responséavel pela existéncia de pobreza na povoagio e no regulado.

Os fenémenos que ocorrem na povoagdio (como as cheias e secas) e que
contribuem para a destruigdo das suas culturas, casas e outros bens, devem-se aos Azimu

zangados. Antigamente as pessoas respeitavam a tradi¢io e acreditavam em tudo que os

12 Meija, 2000:05.
153 Freitas, 1971:39.
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mais vethos diziam'>*. Nos tempos actuais dificilmente acontece. As igrejas (catolicas,
protestantes € particularmente a 12 apdstolos) tem contribuido bastante no combate as
tradi¢des locais.De acordo com os entrevistados as pessoas deixaram de acreditar nos
Azimu — politeismo — porque passaram a ser monoteistas nas Igrejas. Essas igrejas ndo
reconhecem o culto dos mortos. Os mortos nfo sio Deuses. Como ha s6 um Deus torna-
se dificil realizar reunides para resolver “certos problemas” com o régulo Mulima,

A resolugdo desses problemas passa, necessariamente, por uma reunifio onde toda
a populagdo esteja presente e por um ritual denominado Sembé, que pode ser feito em
casa (nhumba), no mato (kussanga) ou na povoagio ¢ aldeia (mudzi), onde o actual
régulo devera ser destituido pelo filho verdadeiro da linhagem (dzinda) Mulima. O
Sembé é um ritual que se realiza para comunicar com os Azimu e tem a fungio de
protecgdio do individuo (saide, sucesso no trabalho ou matriménio, produgio agricola e
outras) e do lugar onde esta inserido (casa, aldeia, povoagdo). A realizagio desse ritual
nos locais piiblicos (mudzi) ¢ orientado pelo Régulo enquanto que nos espagos privados
(nhumba) ¢ orientado pelo homem mais velho do grupo. Quando hd algum evento na
povoagdo, segundo os entrevistados, no inicio das sementeiras ou colheitas, inauguragio
de uma loja, construgiio de uma casa, ¢ outros, chama-se o Nhacuaua (Régulo), compra-
se 1 cerveja, 1 coca cola, 2 pacotes de bolacha, cigarros e fosforos. Coloca-se um pires
com um bocado de farinha de milho ou de mapira, bolachas el cigarro aceso proximo de
uma arvore no local do evento, ou entdio dentro de um pequena palhota e ao lado do pires
um copo de agua ou de coca — cola. Na fase seguinte o Régulo evoca o nome dos
espiritos ancestrais da aldeia, enquanto as pessoas tocam batuques ou tambores especiais
(dombo), cantam e batem as palmas. Aqui, nos igredientes necessrios para a realizagio
do Sembé, verificamos uma relagio contraditéria entre a tradigdo e modernidade. Se os
espiritos ancestrais remontam ‘a épocas remotas, em que medida 0os Azimu conhecem a
coca-cola € a bolacha Maria que provém do Ocidente? E estranho ¢ complicado
compreender apriori o significado dos mesmos neste processo cerimonial. Devido a
natureza do nosso trabalho néo iremos aprofundar a questio.

Contudo, apés o término da evocagiio dos Azimu, realiza-se uma festa onde, as

pessoas contribuem com alimentos ou de acordo com as suas possibilidades (cabritos,

%% Entrevista n°17. 27/01/01.Mulima
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POIcos ¢ outros animais, € bebida tradicional feita a base de farelo de milho). No final da
festa o pires com farinha, as bolachas e a coca - cola permanece no local durante oito
dias. Quando retirado do local, a coca- cola ¢é deitada fora, a farinha e as bolachas sdo
consumidas apenas por criangas, porque sdo consideradas inocentes e isentas de males
originados pelo mundo terreno. Assim, depois desta cerimOnia as pessoas estdio
protegidas contra todos os males incluindo doengas. O Sembé, um ritual fundamental da
cultura Sena, é também usado quando as pessoas morrem, para a integragdo dos mortos
no grupo dos seus ancestrais'>’, para que os seus espiritos ndo se tornem malignos,
causando problemas para os vivos. No entanto, sio as rezas orientadas pelo Régulo
Mulima durante o Sembé, que os membros da associagio afirmam niio surtir efeitos
positivos, alegando que este possui um contencioso com os Azimu. Nessa base, um dos
entrevistados afirmou que para além da falta de chuva, tem havido varios acidentes. Nas
obras de construgdo do posto administrativo, apesar do Nhacuaua ter feito Sembé, duas
pessoas cairam e quase perderam a vida'*°. O Sembé é o kuphalha dos rongas e
changanas e de outros povos e religides existentes em Mogambique.

Durante o trabalho de campo tivemos a oportunidade de presenciar um acidente
que ocorreu na Associagdio 25 de Setembro. O irmio mais novo do presidente cortou as
maos quando colocava o milho na moageira. O técnico responsavel pela Componente de
Desenvolvimento Econémico Local (DEL) da UNOPS/PDHL, afirmou-nos que este tipo
de acidente ja havia ocorrido em Maringué e Macossa (Provincia de Manica), onde o
mesmo programa encontra-se em funcionamento. Explicou-nos que numa primeira fase,
os membros da associag@o foram ensinados a manusear a maquina e a conhecer os riscos
e cuidados a ter. Os membros da associago entendem que este acidente resulta acima de
tudo, da ineficiéncia das rezas do Régulo. Alegam que se ndo fosse a falta de respeito
pelos Azimu por parte deste, o acidente n3o teria acontecido. Acreditam na fungio do
Sembé, isto €, a protecgdo dos individuos e do lugar onde estao inseridos. Mas por outro
lado, o Regulo Mulima afirmou-nos que o facto relatado pelos membros da associagio
ndo corresponde a verdade. Confirma que a falta de chuva tem que ver com a falta de

respeito pelos Azimu, e o ndo cumprimento das regras tradicionais est4 relacionado com

%5 Freitas, 1971:57-58.
1% Entrevista n°5. 24/01/01. Mulima
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a presenga das igrejas. Em relag@o aos acidentes ocorridos nas obras de construgio e na

propria associagdo, alega que estes estdo associados aos problemas familiares dos

respectivos membros. Problemas que sé um curandeiro podera resolver. Na meméria dos

nossos entrevistados o régulo Mulima & neto da irma do falecido régulo. Os filhos do
falecido eram pequenos, € ele, antes da sua morte indicou o sobrinho, filho de sua irma
para que ascendesse ao trono. Ficava, contudo, com a obrigac@o de transferir os poderes
logo que um dos seus primos, fitho do tio (régulo falecido) atingisse a maturidade. Como
ndo cumpriu com estas regras, apds a sua morte ascendeu ao cargo o actual régulo
Mulima. O facto do falecido régulo ndo ter respeitado a tradigio, as rezas do seu filho
actual régulo, ndo surtem efeitos positivos.

Portanto era uma questio de heranga do poder. Nio foi respeitada a norma
tradicional. A resolugdo deste conflito, como afirmam os membros da associa¢iio passa
necessariamente por uma reunifio com toda a popula¢do onde o herdeiro legitimo (um dos
membros da associa¢do) durante o Sembé vai comunicar com os Azimu, guardides da
regiio de Mulima. A expansio das Igrejas em todo o regulado nfio deixa de ter
relevincia, porque para todos eles representa o foco dos principais obsticulos para a
realizagdo do encontro com a populagdo. Como resultado dessa expansdo religiosa, os
locais ancestrais sagrados (macie) ja ndo sdo respeitados, as pessoas ja cortam a lenha

para cozinhar porque so acreditam na palavra de Deus'™’

. O representante da direcgiio
distrital de agricultura de Mulima é fumo da aldeia Nhacagulane do regulado Mulima,
afirmou-nos que, ndo apenas a populagio de Thentha mas de todo o regulado tem
reclamado sobre o facto das rezas do régulo nio surtirem efeitos desejados e a populagiio
encontra-se dividida entre os que ainda acreditam na tradigdo e os que acreditam nas
novas crengas religiosas'".

Apesm; das divergéncias, os entrevistados sdo unnimes em concordar que a falta
de respeito pelos Azimu constitui a principal causa da pobreza. Antigamente niio havia

muita pobreza porque as pessoas acreditavam nos poderes tradicionais e respeitavam- os.

157 05 locais sagrados (macie) sdo os cemitérios, ou lugares onde foram enterrados os régulos no passado.
'** Entrevista n°2. 24/01/01. Mulima
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2. Programa de Desenvolvimento Humano a Nivel Local (PDHL)

O Programa de Desenvolvimento Humano a Nivel Local foi concebido em 1997
por técnicos dos Governos de Mogambique e Itilia, do Programa da Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e do Servigo de Projectos das Nagdes Unidas (UNOPS), e
coordenado por esta ultima junto das instituigdes locais mogambicanas.

Surgiu no ambito das iniciativas para ajuda aos paises em vias de
desenvolvimento, no cumprimento das decisdes da Carta de Copenhaga de Margo de
1995, inscreve-se no Programa Quinquenal do Governo e no seu Plano Econdmico
Social'®. A Carta de Copenhaga estabelece os compromissos a serem cumpridos pelas
nagdes em prole do desenvolvimento social, que passam necessariamente pela criagio de
condi¢des politicas, sociais, econdmicas e legais, oportunidades e respeito pelas tradi¢des
locais'®.

Os objectivos principais do programa sio: (1) apoiar a consolidagdo da paz no
ambito do Acordo Geral de Paz em Roma e a realizagio de Programas do Governo
aprovados em Maio de 1995; (2) aplicar a Carta de Copenhaga; (3) favorecer a
coordenagdo e eficécia entre a sociedade civil e organizagbes nio governamentais; (3)
apoiar a participagio das populagdes vulneraveis no processo de desenvolvimento; e (4)
melhorar a nivel local as condi¢des institucionais e infra-estruturas basicas em termos de
rendimentos, satde, educagio, direitos € meio ambiente nas provincias de Manica, Sofala
e Maputom.

Para a concretizagio destes objectivos ou do desenvolvimento econdémico ¢
social, foram considerados quatro conceitos fundamentais que funcionam como variaveis
dependentes do processo de desenvolvimento: territorialidade; nio excluséo; participagio

e sustentabilidade'®?

, pelas quais sio aplicadas nas actividades desenvolvidas no ambito
dos projectos identificados nos locais seleccionados. Em Chemba, as diversas actividades

tem sido realizadas de acordo com essas variaveis.

19 UNOPS:1998.

190 11N:2000.

11 UNOPS:1998.

182 UNOPS, 2000a:1-3.
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Na territorialidade esta subjacente a ideia da extensfio da ac¢#io das organizagdes
sociais € econdmicas, nos distritos catalisadores de acg¢bes de desenvolvimento, que
beneficiem as comunidades. A ndo exclusio refere-se a integragdo dos grupos sociais
marginalizados por miséria concentrada, isolamento resultante de guerras internas e
discriminagfo de género.

A participagiio ¢ definida como a interpretagiio e definigiio das necessidades,
accdes ¢ decisdes pela populagio. A participagio deve ser feita através do
estabelecimento de consensos entre autoridades locais e a populagiio, formagldes em
materias especificas, organizagio e aplicagio de metodologias participativas de
planificagio como o “mapas de riscos e recursos comunitarios™'®?,

A sustentabilidade refere-se a capacidade dos mecanismos de gestdo dos projectos
permanecerem durante o tempo e a possibilidade de mostrar-se como opgio
relativamente reproduzivel noutros cenarios parecidos. Esta € conseguida através do
cumprimento de certos requisitos de natureza politica (ndo se envolver com as questdes
partidarias, institucional coordenar com as direcg¢des distritais ¢ organizagbes que 1a
trabalham), social e cultural (respeito as tradigdes locais) por parte dos executores do
programa.

De modo a operacionalizar estes conceitos ou variaveis foram definidas cinco

componentes de intervengio:

Direito e apoio as institui¢des locais, que tem como objectivo reforgar a capacidade
de gestdo, as condigdes operativas da administragdo piblica e apoiar o funcionamento do

sistema judicial, na divulgagio e informagio sobre as leis.

Gestdo de recursos territoriais e ambientais, que tem como objectivo reforgar a
capacidade local de planificagdio, implementagfio de instrumentos participativos e apoio
na divulgagio das politicas de conservagdo do meio ambiente.

Satide, que visa melhorar a qualidade do servigo de saude, reforgar a sua ligagio com
a comunidade e saneamento ambiental.

Educacio, que tem como objectivo melhorar a qualidade do ensino, e criar condigdes

de cobertura escolar com equidade

' O Mapa de riscos e Recursos Comunitirios é uma técnica de envolvimento da populagdo na
identificag@io das suas necessidades mais urgentes, possiveis solugdes e os factores de risco existentes nas
comunidades seleccionadas para o levantamento (UNOPS, 1998),
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E desenvolvimento econdémico local, que visa a criagdo e fortalecimento das

capacidades locais, dos servigos de apoio a produgio e comercializagdo, a criagiio de
mecanismos de sustentabilidade destas actividades'® .

A pesquisa centrou-se, com maior incidéncia, na Associagdo 25 de Setembro
financiada pelo Programa no &mbito da componente de desenvolvimento econdmico
local, no qual se inscreve o projecto de gestdo da moageira da Associagdo 25 de

Setembro.

2.1. Funcionamento do Programa no Distrito

O estado de degradagdo das vias de acesso e destruig¢dio das infra- estruturas fez
com que a UNOPS, através deste programa, tivesse como ponto de partida a reconstrugdo
das instalagdes para o funcionamento de escritérios € depois os estabelecimentos
comerciais (lojas, cantinas, instalagdes dos mercado) e do registo notariado para a
concretizagdo dos seus objectivos.

As instalagdes do programa no distrito encontram-se a funcionar na vila sede do
distrito, porque na sede dos postos administrativos os escritorios ainda n3o estavam
concluidos. Na sede do distrito conta com 4 funcionarios, 1 técnico responsavel | pelas
componentes do programa, 1 lojista 1 motorista, 1 operador de radio transmissor e
receptor.Em termos equipamento, existe 1 computador, 1 impressora, 1 gerador que
fornece energia eléctrica ao escritdrio, 1 viatura ligeira ( com trac¢3o as quatro rodas) 2
motos.

Os planos operativos e relatdrios do programa indicam que entre 1999 e 2001
foram realizadas diversas actividades econdmicas e sociais pelas diversas
componenteslﬁs. Essas actividades apontam para o melhoramento das condig¢des de
trabalho, em termos de administragiio publica, gestdo do sistema judicial, sensibilizagdo
da populag@io em metodologias participativas € na qualidade de servigos basicos nas areas
de satude e educagio (anexo n°12).

O programa deveria terminar em Junho de 2001 e a componente desenvolvimento

econdmico local estd atrasada, previsto a terminar em Dezembro. De acordo com o

164 UNOPS.2000a.1-3.
195 UNOPS, 2000:01, UNOPS, 2001,
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funcionario da UNOPS, o atraso esta ligado a falta de organizacio da populagdo em
associagdes ¢ a ndo conclusfio das obras (unidades comerciais ou lojas). O programa
apoia ‘a legalizagio das associa¢les e consecutivamente a sua entrada em projectos de
geragdo de rendimento (comercializagdo agricola, criagdo de animais, moageiras e
outras). Apesar das pessoas terem conhecimento desse apoio financeiro para a legaliza¢io
das associagdes, o processo tem sido moroso porque as pessoas demoram muito tempo
para se organizarem.

Segundo o régulo Mulima e Fumo Joaquim, as pessoas tem receio sobre esta
“nova forma de organizagio” ¢ os que se organizam € sempre em fung3o de parentesco e
muitas vezes ndo conseguem atingir o numero de membros exigido para o processo de

1% O niimero exigido para a legalizagio da associagdo é de 10 pessoas, 0

legalizacao
técnico da UNOPS afirmou, que o principal problema esta relacionado com os préprios
potenciais membros da associa¢io que, ndo sabem o que querem, muitos deles ndo
aparecem no dia da legalizagio'®’. Tudo indica que, como apresentaremos mais adiante,
as pessoas tem receio dessa nova forma de organizag¢do, porque pensam ser 0 mesmo que
as cooperativas de produgdo colectiva cridas logo depois da independéncia.

Nio obstante, a existéncia de atrasos por parte da populagdo, a UNOPS também
atrasou algumas actividades. A construgdo da cooperativa e da loja de Mulima nio estava
concluida, em Janeiro do corrente ano. As razdes do atraso sd3o: chuvas. No periodo
chuvoso de 2000 as vias de acesso ficaram intransitaveis, contribuindo para a paralisagéo
das actividades do programa. Em relagio a Moageira ainda nfio houve problemas no
pagamento dos valores de crédito (400.000.00Mt), estes valores sdo pagos ao Fundo de
Fomento a Pequena Indistria (FFPI), uma organizag@o nacional habilitada na matéria de
micro- crédito, que gere os fundos atribuidos a populagdo pela UNOPS/PDHL. Esta
organizagdo trabalha no distrito desde 1999. Apesar do atraso de 6 meses, a UNOPS tem
estado a cumprir com os objectivos do programa: A implementagio da metodologia
participativa de trabalho junto de lideres comunitarios, chefes tradicionais e a populagio
(Mapas de riscos e recursos comunitarios) € a constitui¢do do grupo de trabalho distrital,

composto pelo administrador, directores distritais, representantes das ONG’s e chefes

1% Entrevista n°1. 24/01/01, Entrevista n°2. 24/01/01. Mulima
167 Entrevista n°3.02/02/01. Chemba
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sucesso das actividades. As actividades sdo realizadas a um ritmo acelerado na vila sede
do distrito do que nas localidades. Na vila sede ja foi elaborado o mapa de riscos ¢
recursos comunitarios, foi construido um mercado, onde as pessoas ja colocam seus
produtos a venda, foram financiadas e concluidas duas lojas, 1 padana, 1 alfatana, 1
carpintaria e noutras actividades (anexo n°6 el2).

Apesar dos constrangimentos (chuvas e falta de organizagdo da populagdo em
assoctagdes), a concretizagio dos objectivos do programa esta directamente associada aos
encontros realizados com os chefes tradicionais e os lideres comunitarios do distrito.
Esses encontros tinham como finalidade estabelecer o didlogo, entre os executores do
programa ¢ os lideres comunitanos e chefes tradicionais, para identificar as capacidades e
potencialidades do distrito '®.

Durante a pesquisa verificamos que os considerados lideres comunitarios estdo
localizados apenas na sede do distrito, sdo os antigos secretarios dos bairros. Nas
localidades encontram-se apenas os chefes tradicionais que sio os régulos, saphandas
(pequeno rei) € Fumos (chefe da aldeia). Os lideres sdo eleitos pela populagio enquanto
que as autoridades tradicionais ascendem aos cargos pela via da linhagem real. Os chefes
tradicionais (régulos) tem tido um papel fundamental no processo de desenvolvimento, na
medida em que, transmitem as “necessidades da populagdo”, ao mesmo tempo que a
mobilizam e influenciam na execugio das actividades propostas pelo programa.

As acgdes do programa (construgdio do posto administrativo, inauguracéo da
moageira 25 de setembro e da loja, e outras), Como afirmam os entrevistados, passaram
pela consulta aos chefes tradicionais e pela ceriménia Sembé. Mas os orgamentos para
estas actividades foram calculados pelos funcionarios da UNOPS. Apesar do
envolvimento activo dos chefes tradicionais na elaboragdo dos planos que definem ac¢des
prioritarias, ndo significa que estejamos perante uma participagdo comunitaria no sentido
de existir voluntariedade e solidariedade.

A UNOPS/PDHL tem subsidiado a participagdo dos régulos nas reunides como

um meio para incentiva-los. O técnico da UNOPS afirmou-nos que estas reunibes sio

58 UNOPS, 2000b:01.
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realizadas na sede do distrito, os régulos locais (residentes na sede) recebem um valor
diario de 80.000.00mt e os régulos que vem das localidades (no interior do distrito)
recebem um valor de 160.000.mt, e todos eles nunca faltaram aos encontros'®. Os
régulos do interior deslocam-se até a vila sede, percorrem varios quildémetros (50 a 80) de
bicicleta ou a pé para participarem nestas reunides incentivados pelo subsidio'’’. A

171

vontade que orienta os régulos ndo é essencial mas sim arbitraria . Resulta também do

facto da UNOPS/PDHL ser vista pela populagdo como uma figura de “Pai Natal”, isto é,

172
uma figura que resolve todos os problemas

A moageira pertencente & Associagdo 25 de
Setembro, foi financiada pela UNOPS/PDHL, ¢ apontada como um dos melhores
investimentos ocorridos no posto administrativo depois da guerra.

Todavia, os régulos porque recebem os subsidios cumprem com as suas tarefas
que passam n#o apenas pela identificagdo dos problemas das comunidades mas também
pela sensibilizagdo da populagio com vista a participagio nos projectos de
desenvolvimento rural.

A ideia de organizacio da populagio em associagio é um exemplo concreto. Os
funcionarios da UNOPS/PDHL tiveram o cuidado de informar aos régulos que apoiavam
com disting@o as pessoas organizadas em associagdo, financiando também a legalizagdo
da mesma'”. A UNOPS também apoia iniciativas individuais, s6 que os individuos
seleccionados sfio os que tem experiéncia em negocios, por exemplo os que antigamente
tinham algum estabelecimento comercial, é o caso do Sr Carlitos Bengemane proprietario
da tnica loja no Posto administrativo de Mulima. Na vila sede existem também alguns
privados que receberam apoio financeiro da UNOPS. Os valores variavam de acordo as

condi¢des dos beneficiarios (situagdo de pobreza, o tipo de empreendimento ou projecto

' Entrevista n°3. 02/02/01. Chemba

' Este tipo de subsidio ou incentivo aos régulos nfo & algo de novo na histdria de Mogambique. Em 1942
a quando da circular 8181D7 e do regulamento de Bettencourt houve uma reorganizacio do sistema de
impostos aplicaveis a populagio negra. O governador geral ao reforgou os régulos na ideologia local para
desempenharem o melhor possivel nas suas obrigagdes e trabalhando a par com a administragdo portuguesa
recebendo gratificagdes. Na Zambézia por exemplo, cada chefe que apoiasse a campanha de propaganda do
algoddo e a cobranga rigorosa dos impostos obteria uma casa construida de alvenaria, depdsito de 4dgua a
custa da administragdo € das companhias concessionarias (Hedges et al, 1993: 98-99)

" Vontade essencial € original, envolve o pensamento de um organismo humano individual, é resultado
dos sentidos existenciais. Enquanto a vontade arbitraria € a criagio do préprio pensamento, imagina as
consequéncias provaveis ou certas de uma acgio, avaliando o resultado final e usando como critério
{Tonnies, Ferdinand, 1887In: Braga Cruz,519-20)

"2 Adam, 1997:81.
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apresentado). Nem todos os beneficiarios eram muito pobres no sentido de pobreza
extrema como pensavamos a partida.

A componente de desenvolvimento econdmico local do programa, tem como uma
das actividades, o apoio financeiro na legalizagio de associagSes, orgado em 7 milhdes de
meticais. Este valor € considerado elevado por parte da populagio, e por essa razio
esperam pelo époio financeiro das ONG’s ou do estado.

A UNOPS/PDHL “respeita” a liberdade das pessoas em se organizarem por si
mesmas, mas tracou os limites da maneira como elas se devem organizar. Assim as
pessoas organizam-se em fungdo da maneira como a UNOPS/PDHL e outros programas
como o PIRAC (Projecto Austriaco para o Desenvolvimento) e ONG’s como a ORAM
(Associagdo rural de Ajuda Mitua) pretendem- associagdo- ¢ segundo as normas da
Unizo Nacional de Associagio de Camponeses' "

O presidente da Umido Distrital de Associagio de Camponeses afirmou-nos que
existem camponeses integrados em associa¢des e que ndo sabem o que € uma associagio
“,..estfio 14 apenas porque lhes disseram que 1am receber apoio para a melhorar as suas
condigSes de vida...”'””. Por essa razio o presidente tem envidado esforgos para uma
sensibilizagdo constante, através de reunides com os presidentes das associagdes de

camponeses do distrito.

2.2, Associacdo de Camponeses 25 de Setembro de Mulima

Do ponto de vissta juridico, a associagio ¢ uma relagdo social que é fechada para
estranhos ou entfio que restringe a sua admiss3o com base em regulamentos. A autoridade
¢ imposta pelas ac¢des de individuos especificamente encarregados, dirigentes ou chefes
¢ originaria de um acordo voluntirio ou por imposigdo de fora e um acordo
subsequente' '®, Mas na realidade social as associagdes existem ndo apenas formalmente
como também informalmente, na medida em que nem sempre obedecem aos

procedimentos legais, desde que as pessoas se entendam.

'™ Entrevista n°3. 02/02/01. Chemba

17 UNAC é uma associagdo nacional, é auténoma, representa e defende os interesses econdmicos e sociais
dos camponeses € a importincia do seu papel no desenvolvimento da agricultura, a nivel local esta
rePrcsentada pela UDAC (UNAC,1996:05).

'” Entrevista n°4. 30/01/01. Chemba
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A Associagdo 25 de Setembro de Mulima resultou de uma imposigdo externa (das
ONG’s que sensibilizam as pessoas, isto €, que sO apoiam as pessoas organizadas em
associagdo) e de um acordo subsequente entre os membros desta, dentro de um contexto

em que as pessoas ndo tem outra alternativa para obter apoio financeiro para as suas

actividades econdmicas. A legalizagio custou 7 milhdes de meticais, e depois de

legalizada, receberam apoiofinanceiro para a realizagio do projecto de gestdo moageira.
Para exercer esta actividade, todos os mebros foram submetidos a formagdes técnicas em
matéria de gestdo do negdcio.

A associagdo foi criada no dia 26 de Dezembro de 1998 e posteriormente
legalizada com o apoio da UNOPS em 1999. E composta por 16 membros, dos quais 2
sd0 do sexo feminino e 14 do sexo masculino. A sua estrutura administrativa ¢ composta
por 8 membros, um presidente, um vice presidente, um secretario, um tesoureiro e trés
fiscais.

Os membros dessa direcgdo foram eleitos em fungdio das relagdes de parentesco.
O presidente da associagdo é o homem mais velho de um grupo de 12 irmios (filhos do
mesmo do mesmo pai) que também fazem parte da direcgio excepto o seu filho mais
velho que é tesoureiro € o seu primo que ¢ um dos oficiais. As unicas duas mulheres que
compdem a associagdo sdo esposas de dois membros de direcgio'’’ (presidente e vice
presidente), s3o as esposas mais novas. A inclusfio destas duas mulheres na associagéo foi
feita depois do presidente da associagio ter participado numa reunido organizada pela
Unido Distrital da Associagdo de Camponeses (UDAC), na qual ele € um dos membros:
“...nessa reunido o presidente da UDAC disse que era importante a integracio de
mulheres nas associagdes era importante porque se tratava de uma nova politica... temos
que respeitar ¢ temos que respeitar esta politica para receber apoio financeiro em
projectos.. desta forma incluimos as nossas esposas, porque na nossa cultura as mulheres
ndo aceitam trabalhar junto de homens que nZo sdo seus maridos ou parentes.. 178
A agricultura, comercializagio de excedentes agricolas e gestdo da Moageira s3o

actividades principais desta associagdo. Para além da machamba colectiva de algodio,

76 Weber, 1987:93-99.

177 As tarefas exercidas por estas duas mulheres no seio da associagio, segundo as entrevistas, ndo diferem
das tarefas desempenhadas no seio da familia (preparar os alimentos e limpezas).

'"® Entrevista n°S. 24/01/01. Mulima
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cada membro possui machambas particulares de algoddo e de outras culturas de
consumo. O algoddo ¢ comprado pela Companhia Nacional Algoddo que, por sua vez,
fornece sementes a populac;ﬁol79 A moageira esta em funcionamento ha 1 ano. Para moer
20 kilogramas de milho sem pelicula custam 10.000.00 MT, e com pelicula 12.000.00
MT. Os pobres, os sem dinheiro pagam em milho ou em espécie — 10 kilogramas de
milho para moer 20 kilogramas e¢ um cabrito para 40 kilogramas. (1) as receitas
proveniente das actividades da associagio servem para o pagamento do crédito da
moageira, compra de combustiveis para o funcionamento da moageira e para ¢ salario
mensal dos seus membros que foi estipulado no valor de 100.000.00 MT. O restante é
depositado para o fundo da associagéo pelo presidente.

A ideia de criagdo da associagdo, segundo entrevistados, surgiu com as
propaganda e mobilizagdo feita pelos membros da Associacio de Camponeses de
Murraga (distrito de Caia). Os de Murraga visitaram Mulima e perguntaram se eles, os de
Mulima, estavam interessados em criar uma associagdo. O presidente da associagdo de
Mulima afirmou o seguinte “...Eu perguntei como? Em toda a minha vida nunca tinha
ouvido falar de associagio (...) eles explicaram-me, eu aceitei e falei com outras pessoas
e criamos esta associagdo...”'®. A ideia de associagio é externa a este grupo, mas
também, antes da chegada dos membros da associacdo de Murraga, tiveram
conhecimento pela Radio Mogambique sobre a existéncia de associa¢des, como o da

associa¢io Tchuma-Tchato na provincia de Tete.

O representante da direc¢@o distrital da agricultura confirmou que o projecto
PIRAC realizou campanhas de sensibilizagio em todas as povoagbes do posto
administrativo de Mulima entre 1996-1998 ¢ conseguiu apenas convencer um so grupo,
aquele que formou uma das primeiras associagdes (Melo). A maior parte dos membros da
Associagdo de Camponeses Melo desistiram porque ndo houve apoio financeiro das
ONG’s. A Associagao de Camponeses Melo ja ndo existe.

A mobilizagdo e propaganda levada a cabo pelo PIRAC levou alguns camponeses
a organizaram-se em associa¢gdes de modo a receberem algum apoio financeiro para a

melhoria das condigdes de vida'®'.

1" Entrevista n.° 2. Data 26.01.01. Mulima
% Ihidem.op.cit.
") Entrevista n°4. 30/01/01. Chemba
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Na Associagdo 25 de Setembro, segundo o presidente, na altura da fundagfo eram
36 membros ¢ agora sdo 16 membros. Os restantes 20 desistiram porque nio acreditaram
que um dia recebessem apoio financeiro duma ONG. Foram saindo ao longo do tempo.
Os membros da associagdo trabalharam durante um ano por conta prépria, ou seja,”...
pagavamos as quotas mensais mas como os membros de Murraga apareciam de vez em
quando para nos dar maior forga, as pessoas foram desistindo...”'®:. A maior parte das
pessoas que desistiram foram os de linhagem diferente (vizinhos pessoas residentes na
povoac;ﬁo)]83.

O pagamento da quota inicial foi de 1.500 MT e a quota mensal corrente é de
3.000 MT. As pessoas que queiram ingressar hoje em dia na cooperativa devem pagar
uma quota inicial ou joia estipulada entre os 200.000.00 MT e os 300.000.00 MT. O
valor da joia foi estipulado pelos membros desta associagdo. Ndo existe um critério
uniforme para estipular o valor das quotas para os membros da associagio no distrito.
Cada associagio decide o valor de acordo com a opiniio dos membros fundadores'®.

Este valor ¢ bastante elevado para as condi¢des de pobreza em que vive a maior
parte das pessoas no regulado e no posto administrativo. A razio apontada para este
prego elevado, foi o facto da associagdio estar em funcionamento hd bastante tempo e
num estadio avangado de desenvolvimento. Do meu ponto de vista a razio que nose
parece estar mais proxima da verdade € o facto dos membros do grupo que se mantém na
Associag@o 25 de Setembro estarem unidos por lagos de parentesco e evitarem, com os
precos altos da jéia, a entrada de quem eles nfio querem 14 dentro da associag3o.

O prego elevado da quota pode ser visto como um mecanismo de exclusdo social
deste grupo de parentes em relag@o a outros (ndo parentes). Constitui uma estratégia de
preservagdo do patrimonio familiar e da riqueza entre um grupo de camponeses. Esta
subjacente uma atitude de defesa dos membros da associag@io em relagdo as pessoas que
pretendem fazer parte da Associagfio. Esta pratica permite-nos concluir que a pobreza nio
une as pessoas de modo a formarem uma comunidade, pelo contrario divide as pessoas,
0s ricos ndo querem que os pobres entrem como proprietarios, isto é, seus iguais ou seus

pares, mas talvez como trabalhadores.

182 Entrevista n © 5.Data 24-01-01.Mulima
'*3 Ibidem.op.cit.
184 Entrevista n°4.30/01/01. Chemba
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O motivo que levou os residentes da povoagdio de Thentha ‘a organizarem-se na
associagdo 25 de Setembro ou noutras, foi o de obter apoio financeiro e material da
UNOPS. A Associagio de Camponeses de Melo formou-se pelo mesmo motivo — obter

(1

ajuda. Na percep¢do destes camponeses a associagdo existe “... quando as pessoas .
trabalham juntas de forma organizada e obtém algum apoio financeiro por parte de
organizagdes (doadores, ONG's, projectos, govern (...) As pessoas podem estar bem
organizadas, mas sem apoio financeiro as pessoas desistem porque preferem trabalhar
sozinhas ...”'%°, Assim, a populagiio & obrigada a participar num projecto de formagio de
associagdes porque ndo ha apoios para actividades individuais. Os unicos individuos que
recebem ajuda da UNOPS a titulo individual siio aqueles que ja tiveram no p:':lssado
algum tipo de propriedade — loja, carpintaria e outras. A tnica forma que um camponés
tem de obter apoio para si € de se apresentar como membro de uma associagio.

Em Mulima, a Associagdo 25 de Setembro surge como resultado de um processo
de mobilizagdo por parte da UDAC — Unido Distrital de Associagdes de Camponeses de
Chemba, e do PIRAC. A UDAC -Chemba faz campanhas locais de sensibilizagio e
mobilizagio para a formag@o de associagdes de camponeses. O PIRAC faz a divulgagio
de informagdo sobre associagdes e associativismo pela radio. A voluntariedade,
solidariedade e cooperagio estdo ligados as relagdes de parentesco. Os membros da
associagdo que permaneceram quando os outros sairam, sio membros da mesma familia.

Contudo, a légica de produgio agricola da familia alargada ou extensa foi
transferida para a organizagio e funcionamento da associagdo que é propriedade da
familia Mulima. E uma empresa privada e familiar chamada associagio. As relacdes de
solidariedade neste grupo resultaram das relagbes de consanguinidade e afinidade. O
parentesco foi 0 meio que os membros da mesma familia alargada encontraram para se
tornarem ricos.

Partindo do principio que num contexto de pobreza extrema dificilmente as
pessoas ricas se solidarizam com as pobres. A solidariedade surge entre os ricos no seio
da unidade doméstica a que pertencem. Os pobres ndo entram em associagdes dirigidas

pelos ricos para ndo serem explorados e se tornarem ainda mais pobres. A voluntariedade

aparente na formagdo das associagdes resulta do processo de mobilizagdo prévia e ‘a

185 Entrevista n.° 3. 24-01-01 Mulima
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participagdo activa nas actividades da associagdo tornou-se uma obrigacdo para os
associados na medida em que visa atingir um determinado objectivo que € o aumento do
rendimento. A participagio dos membros na vida da associagiio € também obrigatéria
porque a formagdo da associagdo dependeu do crédito que foi conseguido com o apoio
dos espiritos ancestrais, os Azimu. No participar na associagdo que surgiu porque os
Azimu quiseram tornar-se-ia num acto de falta de respeito. Os entrevistados acreditam
que através da formagdo de associagdes ¢ possivel obter apoio financeiro {dinheiro) e
material das ONG’s e outro doadores mas sempre com uma ajuda suprema dos azimus, se
estes ultimos nio quiserem por estarem zangados com os vivos o esforgo das ONG’s ou
do Estado seria em vdo. As motivagdes que estiveram na base da participagéo activa dos
membros da associagdo 25 de Setembro estdo ligadas 4 obtengfio de apoios (de
organizag@es doadoras) para a realizag3o de negdcios que estdo além da agricultura que
satisfaz as suas necessidades basicas — alimentagfo, vestuirio, e outros. A associagio é
uma fonte de geragdo de rendimentos no agricolas ¢ uma forma de obter donativos. Este
grupo conseguiu apoto na compra da moageira (através de crédito) € como ainda n#o
houve problemas entre os associados no projecto de gestdo de gestdo da moageira a
Associagio de Camponeses 25 de Setembro € considerada um exemplo de sucesso na
regido. H4 uma tendéncia das pessoas organizarem-se em associagdes, porque o apoio
externo € visto como a condi¢@o fundamental para obterem um meio de produgdo que
permita ganhar dinheiro. O apoio externo ndo € visto como meio para assegurar a
continuidade da associagfio ao longo do tempo ou de sustentabilidade. Os membros da
associagiio deixam de ser membros, desistem, quando n3o sdio apoiados, isto €, quando
nio recebem apoio de organizacdes de apoio ao desenvolvimento, que para cada
individuo se traduz num rendimento mensal. A associagdo como organizagio € assim um
mecanismo que as pessoas encontraram para melhorar as suas condigdes de vida, saindo

da pobreza extrema ou mesmo de se tornarem ricos.
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2.3.Associaciio como Sinonimo de Cooperativas
Em todo o posto administrativo existe apenas uma associagdo de camponeses que

é a de 25 de Setembro'%®

. Quando o projecto PIRAC iniciou no distrito, através de
campanhas de sensibilizagio para que as pessoas se organizassem em associagdes, muitas
delas tinham dificuldades de entender o que era uma associa¢dio, nio conheciam

objectivos e ndo acreditavam nos possiveis resultados'®’

. As pessoas pensavam que s¢
tratavam de cooperativas de produgio, das que existiram no ambito da criago das aldeias
comunais depois da independéncia, € nfio gostavam do trabalho colectivo nos moldes
apresentados pelo governo.

Na percepcio dos camponeses entrevistados, “...as cooperativas beneficiavam o
Estado e prejudicavam-nos, obrigavam-nos a partilhar terras dos nossos antepassados
com pessoas estranhas, ou transformando-nas em machambas colectivas'®,

De acordo com o Régulo Mulima, a tendéncia das pessoas se organizarem em
associagdes, resultou de campanhas de sensibilizagdo que ocorreram em Mulima, €
posteriommente do facto das pessoas observarem ‘a Associagiio 25 de Setembro de onde
0s respectivos membros eram beneficidrios das receitas proveniente da
Moageiralsg.“...hoje as pessoas entendem a associagio como algo diferente das
cooperativas anteriores porque a populagdo € que beneficia das ac¢des dos projectos, as
suas machambas particulares ndo se tornam colectivas, pelo contrario podemos criar
outra machamba colectiva ou entdo uma outra coisa como aviario, atraves do dinheiro
proveniente das receitas da moageira sem precisar de sacrificar a sua prépria machamba
como acontecia no tempo das cooperativas'®. Para os entrevistados o principal motivo
que impede a existéncia dessas associagdes neste momento, € a falta de apoio financeiro
por parte das organizagdes niio governamentais € do proprio Estado e ‘a confusio

existente entre a percepcdo sobre as novas associacdes e as cooperativas estatais, por

parte de algumas pessoas em Mulima, ou mesmo em Chemba como um todo.

' Enquanto as associagdes de camponeses no distrito da Manhiga tiveram origem nas extintas
cooperativas da época socialista, evoluiram da forma de produgdo colectiva para forma individual (Mejia,
2000:28), em Chemba esta é resultado de um processo de divulgagio e sensibilizag3o.

%7 Entrevista n°1.24/01/2001. Mulima

3% Entrevista n°3. 02.02.01. Chemba

* Entrevista n°1.24/01/01. Mulima

1% Ibhidem.op.cit.
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Até 1998 existiam apenas 2 associagdes de camponeses no posto administrativo
de Mulima, mas, porque n3o houve apoio financeiro, as pessoas desistiram e sobreviveu

apenas a associagio 25 de Setembro, que os seus membros tiveram paciéncia e esperaram

pelo apoio que so foi possivel em 1999 com a chegada da UNOPS'™'. Mas mesmo assim,

algumas pessoas que nio quiseram esperar, as que nio faziam parte da familia alargada
acabaram por desistir. Segundo um dos membros da associagdo, na primeira fase desta
associag@o também tiveram receio, mas como ndo se contentaram com as condigdes de
pobreza resolveram enfrentar o risco confiando na solidariedade familiar para aumentar o
rendimento ou mesmo para cobrir os danos se o negdcio corresse mal'*Z. «.. .agora, vendo
que esta associagio beneficia nio apenas os seus membros mas também a povoagio, as
pessoas ja conhecem os beneficios desta forma de organizagdo econdmica e estdo
dispostos a aderir, desde que haja apoio financeiro...”.

Nesta percepgdo ha uma contradigdio, isto é, um dos motivos apontados para
justificar o atraso da componente de desenvolvimento econdémico local do programa foi a
falta de organizagio das pessoas em associagdo. O que nos parece mais convincente na
explicagdo desta falta ou morosidade na organizagdo é que as pessoas em Thenta ndo
querem associag¢io. Elas querem apoio individual ou através das estruturas existentes e
ndo através de associagdes. Apesar das campanhas de sensibilizag3o as pessoas tem
imensas dificuldades em perceber a diferenga entre associagio e cooperativa devido a
maneira como as cooperativas do Estado eram geridas no periodo pois independente, dai
que receia este tipo de organizagdio. O receio da populagdo justifica a existéneia de
apenas uma € Unica associagdo de camponeses em todo o Posto Administrativo de
Mulima e se quisermos extrapolar para a existencia de 13 associagdes de camponeses em

todo o distrito.

1 Entrevistan®2. 24/01/2001.Chemba
192 Entrevista n°12. 24/01/01.Mulima
' Ibidem.op.cit.
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3.Participagdo Comunitaria: Gumira ou Nomi !

Ao questionarmos sobre a origem da associagdc na povoagiio Thentha
identificamos duas instituicdes tradicionais que podem ser vistas como formas
organizativas para fazer a participagio comunitiria. Os entrevistados afirmaram que
nunca tinham ouvido falar sobre associagdes entre os negros se ndo de cooperativas antes
do projecto Pirac. De acordo com o régulo Mulima as associagdes existiam apenas entre
os colonos brancos. Entre os ‘cafiri”” - termo usado pelos nossos interlocutores - nunca
tinham visto associagdes'**.

O Nomi e o Gumira, segundo os entrevistados, sdo conhecidos entre os Sena,
desde sempre, como organizagdes tradicionais. Os ancestrais dos Sena actuais ja
conheciam o Nomi e o Gumira. Nomi € usado para designar um grupo de jovens ou de
criangas (14 anos) que se juntam por iniciativa prépria para realizarem actividades —
machamba, sachas, limpezas, ¢ outras na aldeia. Estas actividades podem ser
remuneradas ou ndo. Quando remuneradas, o dinheiro ou bens adquiridos sdo guardados
pelo grupo. Este grupo dedica-se ndo apenas a actividades de lazer (festas) mas também a
trabalhos agricolas nos periodos de crise (secas ou cheias) para salvar as culturas. A
colaborag@o do grupo tem a duragdio de quatro meses ou mais dependendo da dindmica
do grupo e do problema a resolver. Os Nomi eram considerados institui¢des essenciais da
vida pré- marital, disseminavam conhecimentos (teis ¢ defendiam os comportamentos

196

aprovados pela sociedade ~". Nomi €, assim, uma organizagio estritamente hierarquizada,

estruturada com base nos dormitdérios comuns existentes nas povoagdes e actua como

elemento de ligagio entre as linhagens e a as secgdes da povoagio'®®

. As pessoas que
participavam no Nomi, respeitavam as obrigagdes de prestagio reciproca de tarefas
colectivas em troca de remuneragdes.

Gumira é uma organizagio de adultos para resolver problemas e necessidades
pontuais que afectam as pessoas da aldeia ou comunidade, “...Sdo grupos de ajuda

miitua, ndo existe remuneragdo, as pessoas aceitam o trabalho porque esperam que numa

1% Entrevista. n°1. 24/01/01. Mulima
1% Ibidem.op.cit.
19 Rita-Ferreira, 1975:150.
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outra situag@o as pessoas também irdo ajudar ¢ ajudam...”'g?. Na altura das sementeiras,
nas sachas ou colheita, participam num regime voluntdrio, todas as pessoas de uma
determinada povoag¢dio. De acordo com um dos entrevistados”...na época da colheita e
lavoura os jovens ou adultos fazem um calendario de actividades onde incluem todas
machambas da povoagdio ou da aldeia...'”. Outras necessidades ou problemas que este
grupo se dedica, estdo também relacionadas com funerais, casamentos, rituais. Gumira é
uma associagdo, mas como ndo tem estatutos escritos ndo ¢ considerada como tal pela
populag@o. Na 6ptica destes a pratica remonta aos ancestrais. As pessoas juntam-se para
dar apoio uns aos outros, desempenhar tarefas e realizar actividades que de forma isolada

seria dificil'®®

. Este tipo de organizagdo, em Mogambique ndo é recente ou nova, na zona
Sul, em Changana ¢ denominada Tsima, no inicio da campanha agricola, é habitual as
pessoas planificarem as suas actividades de modo a que niio se verifique atrasos no

200

calendario agricola As comunidades organizavam-se activamente tendo como

finalidade combater a fome na aldeia, facilitar colheita, construgdo e reabilitagdo de
casas, ceriménias tradicionais, casamentos doengas ¢ falecimentos®®'.

A identificagdo destes dois termos permite refutar que a participa¢do comunitaria
na vida dos mogambicanos é um facto tradicional, que de forma alguma comega nas
aldeias comunais ou nas zonas libertadas antes da independéncia como as analises
superficiais fazem supor. A diferencga existente entre estas duas instituigdes locais ¢ as
cooperativas ¢ associagdes, encontra-se apenas nos estatutos escritos ou formais e nos
objectivos de cada uma. Nomi e gumira tem alcance comunitario, basea-se nas relagdes
de solidariedade que caracteriza as ac¢Bes voluntarias das populagdes. Portanto, ambas
sdo institui¢des legitimas e tradicionais de participagio comunitria, tem uma existéncia
real ¢ permanecem no tempo em fungdo dos problemas ciclicos que perpassam as
comunidades rurais. A légica de funcionamento nd3o deixa de ser importante para
fomentar a participagfio activa da populagio no processo de desenvolvimento rural, tendo

em conta que nesta ultima a voluntariedade e solidariedade é induzida através da

%7 Entrevista n°1. 24/01/01. Mulima
1% Ibidem.op.cit.

' Entrevista n°5.24/01/01. Mulima
20 Muthambe, 1998:01.

! Ibidem.op.cit.
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mobilizagio e conscientizagio no sentido de envolver a populacio na resolugdo dos

problemas que ultrapassam os fenémenos naturais e ciclicos que thes sdo habituais
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Capitulo IV

1.Conclusdes

Os indicadores econdmicos e sociais definidos pelas politicas de pobreza estdo
presentes na percepgdo local de pobreza da populagiio, mas estes por sua vez, atribuem
maior importancia a dimenséo cultura. A dimensdo cultural esta relacionada com a falta
de respeito pelos espiritos ancestrais por parte da populagdo e com a propria organizagio
social que se reflecte na orgamizago das actividades econoémicas. Em relag@o a forma de
organizagdo social e econémica, a monogamia no lugar de poligamia é um dos factores
que pode levar a pobreza das pessoas. A relevancia desta da dimensfo cultural
manifestada nas percepgdes locais de pobreza em Mulima, reside no facto alertar os
investigadores e activistas sociais, que trabalham sobre a pobreza, "a ter em conta o
conjunto de normas sociais, ou valores que orientam os comportamentos dos individuos
na sociedade rural mogambicana. Desta forma € complicado falar de pobreza ou intervir
nela sem ter em conta esta dimensdo particular, pois a ela subordinam-se todas as outras
causas evidentes da pobreza extrema. A eficicia das actividades da UNOPS/PDHL,
demonstra a relevancia deste aspecto na medida em que, desde o inicio tiveram em conta
a realidade local, ndo feriram a poligamia, trabalharam com os lideres comunitarios e
com chefes tradicionais estimulando-os com subsidios de participagdo em reunides, € na
implementagio dos projectos no ambito PDHL respeitaram o rirual tradicional mais
conhecido por Sembe.

No que concerne a percepgio do que € pobreza, em Thentha os pobres sio aqueles
que quﬁndo ndo tem dinheiro para pagar a moagem do milho trazem galinhas ou milho.
Sao também aqueles que tem algo para comer mas néo tem para vestir. E os mais pobres
sd0 os que trabalham na machamba dos ?utros em troca de comida, os que tem menos
terra, os que ndo tem emprego, os que cultivam em pequenas areas, os que ndo tem nada
para comer e vestir, os deficientes fisicos ¢ mentais, os idosos desamparados e os que tem
apenas uma esposa. Os doentes fisicos € os que tem uma esposa séo todos tratados da
mesma maneira, isto € como muito pobres. O facto dos entrevistados afirmarem a

auséncia de ricos na povoagdo, representa do nosso ponto de vista, um exercicio
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condicionado pela ajuda externa. Trata-se de apagar os ricos do mapa para que toda a
populagiio possa ser elegivel de modo a receber ajuda das ONG'’s, doadores bilaterais,
projectos, ¢ outras. E uma consequéncia negativa da ajuda externa.

Em relagiio a organizago das actividades econdmicas, esta assenta na poligenia
que caracteriza a poligamia. A monogamia ¢ sindnimo de pobreza € a poligamia
determina estatuto econdmico e social do individuo rico ou bem sucedido na povoagio
thenta. Enquanto n@io se resolver o problema da auséncia ou deficiéncia de infra-
estruturas, do aumento de produtividade na agricultura e garantir o acesso a educagfo
para todos, a poligamia n3o serd mais do que que uma estratégia de reprodugio
econdmica € social no contexto de chemba e das zonas rurais de Mogambique onde ela
persiste. A escola é um dos agentes principais de socializagdo capaz deinduzir a ruptura
como os valores culturais preestabelecidos quando n#o se adequam a realidade social. As
pessoas estiio conscientes dos beneficios que a poligamia oferece, Isto €, maior nimero
de mulheres ou esposas implica também maior miimero de filhos € machambas. O nimero
de mulheres e filhos indica a disponibilidade de m3o de obra gratuita. As motiva¢des que
estdo na base desta forma; de casamento estio também, directamente associados as
crengas relacionadas com a divis3io sexual de trabalho, que remete as mulheres e filhos
para as machambas. Por isso, a monogamia é considerada como fonte de pobreza e nio
tem lugar na sociedade rural se nfio para os que pretendem continuar na pobreza. Mas se
a organizacdo social e econdmica assente na poligamia, remete as populagBes para um
agregado familiar numeroso, ou seja, para a familia extensa como um indicador de
riqueza na percep¢do local. A primeira avaliagio nacional de pobreza (1996-1997),
diagnosticou os agregados numerosos como sendo os mais pobres. Esta situagdo
paradoxal permite-nos questionar sobre a invers3o desta situagio, numa altura em que as
motivagdes que estdo na base desse tipo de agregados estdo directamente ligadas a um
conjunto de crengas e relagdes sociais simbdlicas. Se a participagdo da populagio no
combate a pobreza deve respeitar a tradi¢do local como as politicas sociais recentes
apresentam, ndo significa, de modo algum, que os projectos tenham de fomentar a
poligamia para respeitar a tradi¢@o local ou entfo destrui-la para acabar com os agregados
numerosos € pobres. Pelo contrario, hd que ter em conta o fomento de as acgdes

concertadas que envolvam, nfio apenas a participagfo activa da populagio mas também a
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criagdo de infra- estruturas basicas que permitirio o surgimento de agregados nucleares
Ou MENoS NUMErosos que caracteriza 'a aurbanizagdo, tratam-se de solugdes a longo
prazo. Esta postura traria grandes vantagens mas exigiria que os projectos fossem
realmente participativos, que ndo ouvissem s os ricos € que conhecessem a realidade
local. O caso de Chemba mostra que a poligamia n3o existe apartir do mero acaso, existe
numa légica nfo apenas cultural mas também economicista- quanto maior for a extensio
de terra, maior sera o numero de mio de obra originada pela poligamia (nimero de
mulheres ¢ filhos disponiveis e sem remuneragio).

No contexto de pobreza extrema de Chemba, as motivagdes que estdo na base da
participagdo da populagio no PDHL permitiu confirmar que esta, menos do que
comunitaria ¢ mais activa e ndo pds em causa os valores locais. A poligamia no
constituio obstaculo para obter apoio financeiro por parte da populagio, sendo apenas a
falta de organizagdo da populagio em associagdes. Esta falta de organizac¢io significa,
dum lado, que as popula¢des ndo querem associagdes porque aindam niio perceberam o
que ela significa nas suas fungdes, querem projectos individuais e infra-estruturas para
melhorar a qualidade de vida. Por outro lado, os efeitos da cooperativizagio do campo,
iniciada depois da independéncia, ainda se reflecte no seio da populagio, embora o
respeito a tradigdo local esteja consagrado pelo principio de participagio comunitaria nos
programas do governo. As actividades do PDHL, apesar de privilegiar ac¢des colectivas,
sdo um exemplo de sucesso na medida em que conseguiram negociar com a populagdo
local, respeitaram os costumes, constituindo assim um modelo coerente e concreto para
outras instituigdes ou agéncias de desenvolvimento rural em Mogambique.

No contexto de pobreza extrema quanto maior for a situagio de pobreza menor
serd a possibilidade de participagio comunitdria dos individuos no projecto de
desenvolvimento econdmico, no sentido de existir solidariedade e voluntariedade entre os
individuos. Os membros da Associagio 25 de Setembro participam neste programa de
desenvolvimento porque encontraram nele um meio favoravel para satisfazer as suas
ambi¢des (ganhar mais dinheiro). A participagdo foi mediatizada por uma vontade
arbitréria e racional relacionada com os possiveis beneficios qure o envolvimento poderia
trazer. A participagio comunitaria sé ¢ possivel quando as pessoas voluntariamente se

organizam para criar ou fazer algo em fung¢3o dos seus interesses, mas sobretudo quando
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a vontade ¢ original, trata-se de algo intrinseco que dificilmente ocorre em contextos de
pobreza extrema, porque as pessoas nfo tem a liberdade de escolhas ¢ estdo sujeitas a
aderir aos programas por uma atitude racional e momentinea. A participagio da
populagdo nos programas de combate a pobreza basea-se num processo de interacgdo
social entre individuos diferentemente condicionados, envolve mobilizag3o,
sensibilizagfio, capacita¢io dos pobres pelos ndo pobres, conhecimento dos ricos sobre os
pobres € ndo os conhecimento dos proprios pobres como meio de resolugdo do problema
como se¢ apresenta. O facto das pessoas serem pobres ou habitarem o mesmo espago nio
significa apriori que estejam a compartilhar uma comunidade. Para além da comunidade
ser um conceito inventado, em Thentha as aldeias sdo constituidas por grupos domésticos
que organizam as suas actividades econdmicas em fungo das relagdes de parentesco, que
podem ou ndo constituir uma comunidade. Tratarmos o assunto nos moldes de
comunidade ou participagio comunitiria complexifica a realidade social
desnecessariamente. A pobreza ndo une as pessoas de modo a tornarem-se mebros de
uma comunidade, pelo contrario pode gerar exclusido social entre os individuos em
determinadas actividades. Como aconteceu na associagdo de ccamponeses 25 de
setembro em Mulima. O processo de selec¢do dos individuos para membros da
associagdo, baseou-se nas relagdes de parentesco, e os pobres {nio parentes) foram
excluidos do processo. A criagiio de associagdes como motor do desenvolvimento rural
pode ser visto dum lado como um mecanismo de esclusio social e do outro lade como o

de integragfio social. Por isso, a identificagio do Nomi e Gumira, duas institui¢des

comunitarias, permitiu confirmar que a participagdo comunitaria na vida dos
mogambicanos € uma realidade tradicional ¢ antiga, que surge em momentos especiais.
De forma alguma teve inicio nas zonas libertadas ou aldeias comunais, antes ou depois da
independéncia como as analises superficiais fazem supor. A participacio comunitaria
como um mecanismo informal ou algo original surge como um processo endogeno € ndo
exégeno (apartir do Estado, Ong's ou individuos estranhos a comunidade).

No contexto de pobreza extrema ou de desenvolvimento rural em curso verifica-
se uma participagdio activa, apartir de uma forca exdégena e imposta apartir de
mecanismos do tipo “suave” e nfio coersivo como acontecia com a mobiliza¢io das

pessoas no projecto das aldeias comunais. O éxito dos projectos de desenvolvimentos
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baseados em participagdo activa ou ‘“comunitiria” em contextos de poreza extrema
depende de varios factores, com especial atengdo da comunicagido educativa. Porque as
pessoas encontram-se ndo apenas numa posigdo em que dependem totalmente do apoio
externo, como também estdo inseridas dentro de um sistema cultural preestabelecido.

Portanto o conhecimento local dos pobres € fundamental se tivermos em conta,
que apartir dela podemos em conjunto delinear as ac¢des prioritirias € sustentaveis. O
principio do respeito a tradi¢io local como tem aparecido nas politicas recentes de
desenvolvimento rural das ong’s e do governo ndo ¢ uma tarefa facil de cumprir. As
tradigoes locais fazem parte de uma realidade complexa que devem ser entendidas como
um fenémeno total, que merece um estudo aprofundado antes de qualquer intervengio.
Néo se trata apenas de ouvir os pobres, mas sobretudo procurar compreende-los enquanto
individuos possuidores de conhecimentos praticos e de cultura. No quadro de referéncia
cultural, nem todos os elementos sfio benéficos para o desenvolvimento rural, “ha que
distingui a agua suja do bebé para ndo deitarmos fora a dgua e o bebé” como afirma
Majid Rahnema (1997) em*’The Post Development Reader”.
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Localizagdo Geografica do distrito de Chemba

Anexo n°l

Mapsa 1.1.3 - Provincla de Sofeia, divisdo politico-administrativa
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Area Total: 88 018 K@ °

Populagao (1806):

1 524 551 habitantes
Homens: 747 399
Mulheres: 777 152
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Anexon® 3

f 57,9 \0/ ‘

Mapuro
A (cidade) 47,8

Fonte: MPF, INE (IAF.1996/97)
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Disponibilidade de produtos no distrito até 1997

Produtos Sede do Distrito Localidade

Alimentos de base +

Qutros alimentos

Animais

Peixe

Bens de consumo

Bens moveis

Combustiveis

Culturas de rendimento

Fonte: Perfil distrital de seguranc¢a alimentar, MISAU:1997.
Legenda: ++ Sempre Disponivel € em quantidades suficientes
+ Sempre disponiveis em quantidades menores

P S¢ disponivel num periodo do ano




Anexo n°S

Indice de Desenvolvimento Distrital de Chemba (IDD)

Items /Infra- estruturas

N® de infra-estruturas

Represas

0

Tanque carracida

Gabinetes

Residéncias

0
0
2

Armazéns

Bancos

Epl/Ep2

Rede sanitaria

Legenda

0-1= Baixo,
2=médio,
3 ou mais = alto,

IDD=29

Indice de Base Material (IBM)

ONG’s

Indice de apoio Externo ao desenvolvimento
(IAED)

N° de desmobilizados até acordo geral de paz

Soldados desmobilizados(densidade proj)

Soldados transportados até 1994

Refugiados a regressar

Refugiados regressados

N° de deslocados transportados

Indice de conflitos (IC)

Densidade populacional

Fertilidade dos solos

Produgio do milho

Produgdo de mandioca

Cobertura da rede comercial

Indice de potencial econémico (IPE)

Qualidade das estradas

Minas

Indice de acesso (IA)

IDD

Fonte: Yussuf Adam c.Humberto Coimbra, 1995
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Anexo n°6

Agentes econdémicos no distrito até janeiro de 2001

Items

Proprietario

Localizagao

Financiador

Ind.Moageira

Associagdo

Sossoto/Chemba

PIRAC/1997

J.N.Chiposse

Sede/Chemba

FARE/1997

Associacio

Sede/Chemba

PIRAC/1997

Missio

SantaTerezinha

Sede/Chemba

Proéprio

Adelino

Catulene/Chiramba

Proprio

Victor Parafino

Chiramba

UNOPS/PDHL-
FFPI 1999

Associagio 25 de

Setembro

Mulima

UNOPS/PDHL-
FFP1.1999

Estabelecimentos

Comerciais

A.G.Perdigio

Sede/Chemba

FARE/1997

Ermesto Nhambo

Sede/Chemba

UNOPS/PDHL-
FFPI 1999

Carlitos

Bengemane

Mulima

UNOPS/PDHL-
FFPI. 1999

Antonio Jone

Chiramba

UNOPS/PDHL-
FFPL 1999

Outros

Alfatana

Mario Beca

Macanga/Sede

UNOPS/PDHL-
FFP1 1999

Padana

Anita Candeeiro

Sede/Chemba

UNOPS/PDHL-
FFPI 1999

Carpintaria

Ernesto M’Buzi

Sede/Chemba

UNOPS/PDHL-
FFPI 1999

Fonte: UNOPS:2001, Administragdo Local.




Anexon®7

Distribui¢do das aldeias e povoac¢des do Regulado Mulima

Nome

Funcio

Nome

Povoagdes

Nome de aldeias

Augusto Jecerdo Mulima

Regulo

Thentha

Zondane Jofrice Tacho

Fumo

Nhazuipapa

Niquice Alfenete Chabuluca

Fumo

Nhacapunguzila

Ofece Semente

Saphanda

Vizua

Deve Jene Chabuluca

Fumo

Massau

Francisco Cassume

Saphanda

Cassume/ Pangale

Cassume

Brizito Fundice

Fumo

Daua

Andrassone M’Ponha

Saphanda

Bundze

Vasco Americo Joaquim

Fumo

Nhacagulane

José Cerveja Xavier

Saphanda

Chenda e Xavier

Muandinhusa Dique

Fumo

Matando

Jofrice Campira Tomocene

Fumo

Nthimba

Manue Melo Cachere

Fumo

Nhangoma/Catcheu

Felix Verngjo Anténio

Fumo

Nhacambuembue

Bernardo Bucha

Saphanda

Thowe

Castelo Samo

Fumo

Mangale e Malele

Ferrdo Nhancaca

Fumo

Chitenge

Fonte: Administragad do distrito




Anexo n°8

Distribui¢do da populacio na povoaciio Tentha

N° de agregados particulares 164
N° de chefe de familias (homens) 154
N° de esposas 449
N° de viuvas 10

N° de filhos
N° de fithas

N° de homens

N° de mulheres

N° total da populagiio

Fonte: Administracio do Distrito de Chemba, 2000,




Anexo n°9

Composigio da Familia, Idade, Sexo, e Propriedade dos membros da associagio

ND

Membros

Sexo

Idade

NO
esposas/esp

0Ss0

N°
filhos

de

NO

Machambas

.

Masculino

14

11

14

£ 19

14

“"

21

12

[ 13

13

(1]

14

16

w| oo wa| o] w»w| Bl w|

15

p—
==

10

[—y
—

11

Pk
[\

9

bk
W

12

s

W Al W A WL W A AR W R WL W B &

16

S W] B b O ]| ] ] B i N B La]| L
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Lh

Feminino

Py

5

o
=}

(1%

—

4

Fonte: Entrevistas




Anexon® 19

Distribuicido da Populagiio no posto administrativo de Mulima

Posto Administrativo Homens | Mulheres | N° total | Agregados

populagio particulares
Mulima 9.652 11.673 21.325 5.031
Mulima-sede 5.082 6.214 11.296 2.767
Regulo Mulima 2.573 3.138 5.711 1.362
Povoagdo Thentha 154
Regulo Nharigue 2.509 3.076 5.585 1.405

Goé ) 4.570 5.459 10.029 2.264
Regulo Cado 3.068 3.683 6.751 1.429
Regulo Sussuto 1.562 1.776 3.278 835

Fonte: II Recenseamento Geral da populagfo:1997. Provincia de Sofala.




Anexo n°11

Numero de associagdes de camponeses até 2001

Nome da associagio

Actividades em ac¢io

Lambane

Agricultura ¢ latoaria

Chaves

Agricultura e fabrico de tijolos

Chapo

Agropecudria e carpintaria

3 de Fevereiro

Agricultura

N’susso

Agricultura e comercializagdo de excedentes

Melo

Agricultura e fabricos de esteiras

Mulima

Agricultura, comercializag@o de excedentes

agricolas e industria moageira

Nhandula

Agricultura e Pesca

Nhacaimbe

Agricultura e Comercializa¢3o de excedentes

Sossoto

Agricultura ¢ industria moageira

Cado

Agricultura comercializagio de gado caprino

Goe

Agricultura

Correia

Agricultura e fabrico de dleo através de prensa

manual

Fonte: UDAC.




Anexo n°12

Actividades Realizadas pelo PDHL/UNOPS (1999-2001) no de Chemba

Distrito

Componentes

Actividades realizadas

Localizagido

DAIL

- Reabilitacdo do edificio do registo civil e notariado

- Apoio na formagdo de juizes Comunitarios e
divulgacéo da lei civica

- Reabilitagdo do escritorio da UNOPS/PDHL

Vila Sede
Vila Sede

Mulima e Chiramba

- Elaboragdo do Plano do Desenvolvimento Distrital

Distrito de Chemba

- Constituigdo do grupo de trabalho nos Postos
Administrativos

Mulima e Chiramba

- Capacitagdo dos grupos sectoriais em matéria de
planificagédo -

e elaboragdo de pequenos projectos de geragdo de
rendimento

Mulima e Chiramba

- Elaboragdo do Mapa Comunitario de Riscos e
Recursos

Vila Sede

- Construgdo do mercado Municipal
- Apoio financeiro na legalizagdo de 2 Associagbes de
camponeses

Vila Sede
Mulima e Chiramba

- Integragdo destas duas associagbes em projectos de
geragao

Mulima e Chiramba

de rendimento para a comunidade

Montagem de moageiras e estabelecimentos

comerciais

Vila Sede, Mulima,
Chiramba

- Divulgagdo da lei e regulamento de terra e
associativismo, junto a ORAM promoveu palestras e
seminarios a 200 participantes

Vila-Sede,
Chiramba

Mulima

- Visitas e aconselhamentos nalgumas associagfes
agro-pecuarias e latoeiras

Vila sede, Mulima,
Chiramba

- Apoio a OMM, na produgdo de Plantas fruti-florestais
e criacao de animais (caprino e aves)

Vila Sede

Aconselhamento a grupos formados em matéria de
gestdo de negdcios {micro- finangas) .

Vila Sede, Mulima e
Chiramba

- Apoio na melhoria da qualidade dos servicos

- 20 funcionarios capacitados na matéria de sistemas
de

informagédo de saude,14 enfermeiros em técnicas de
enfermagem

Vila Sede

Vila Sede

- Apoio na elaboragdo do Perfil Sanitario do Distrito

Vila Sede

- Apoio no reforgo da ligag&o entre o servigo de satde

ea




Comunidade

- Fornecimento de uma Ambulancia

Vila Sede

- 25 pessoas sensibilizadas sobre saude mental

-- 10 Parteiras locais capacitadas e dotadas dos
respectivos
material de trabalho

- 328 Palestras sobre educacdo sanitaria € comunitaria

Saneamento Ambiental

- 18 fontes de agua construidas e reabilitadas

Vila Sede

, Mulima.

e Chiramba

- Um estudo hidro- geolégico realizado

Vila sede

- 26 Comités de Gestao de fonte de dgua

- Reabilitacdo de 1 sistema de abastecimento de agua

Vila Sede

Educacio

Apoio no melhoramento da qualidade de ensino

(1}

- 40 Professores Capacitados em metodologia de
ensingo

- 30 Directores do Ep1 capacitados

- 20 Professores capacitados em metodologias de
trabalho com
grandes turmas

- 14 professores formados na escola do futuro ADPP

- Apoio no melhoramento da cobertura escolar

- Direc¢édo distrital de educacdo apetrechada

Vila Sede

- Direcc¢éo distrital de educacgéo Reabilitada

Vila Sede

- 4 salas de aulas apetrechadas (Ep1)

Mulima

- 2 salas de aulas apetrechadas (Ep1)

Lambane

- Equipamento desportivo distribuido  (futebol,
Basketbol e voleibol)

- Traje Cultural distribuido para grupos locais

- Entregue uma viola a direcgdo distrital de cultura,
juventude e
Desporto

- Equidade

- Um ndcleo de deficientes ex- militares (ADEMIMO)
formados

- Sensibilizagdo sobre o perigo das minas

- 7.774 pessoas sensibilizadas

- 45 locais com perigo de minas sinalizadas

Fonte: UNOPS:2001.

Legenda:

DAIL- Direito e Apoio as instituigdes Locais
GRT - Gestdo de Recursos Territoriais e ambiente
DEL - Desenvolvimento Econémico Local
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Anexon’13

1. Programa
a) Ano de inicio de actividades no distrito.

b) Quais sfo as areas de actividades?

¢) Numero de comunidades abrangidas

d) Quem sio os beneficiarios.

e) Quais sfo as actividades que tem tido sucesso e fracasso, quais as razdes que estdo
por detraz ?
Quais os factores que determinam o funcionamento dos projectos/programa?
Qual o principal motivo que leva as pessoas a participarem nas actividades do
projecto?
Quem sdo os lideres comunitarios e qual tem sido o papel nas actividades dos

projectos?

1.1.Populacio/Beneficiarios do Projecto

1.1.1. Dados Biograficos

a) Nome

b) Idade

c) Sexo

d) Estado civil

e) Ocupagdo/Actividade
f) Actividade no projecto

g) Nome da aldeia onde reside

1.1.2. Composi¢io do agregado familiar
a)Numero de esposas ou esposos

b) Nimero de filhos
¢) outros parentes (irméo, sobrinhos, tios e outros)
1) outras pessoas

1.1.2.1. Fonte de Rendimento




1.1.3.Divisdo sexual de trabalho

a)

Actividades exercidas por homens

b) Actividades exercidas por homens e mulheres

c)

Existéncia ou ndo de cooperagdo nas actividades domésticas

1.2.Estrutura Social

a) qual o tipo de organizagio social?

b) Qual o tipo de casamentos dominante?

¢) Como é que ¢ feita a divisdo sexual do trabalho?

d) Como era a produgio antes da guerra ¢ depois da guerra

e) Quais sdo as estratégias utilizadas no tempo de crise (fome, secas, cheias)?

1.1.3 Percepgdes Locais de Pobreza

a) Quando ¢ que alguém ¢é considerado pobre?

b) Quais os termos usados para designar a pobreza, riqueza, miséria?

¢} Quais as principais causas da pobreza?

1.1.4. Sobre a Associacio

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
1)
)
k)
)

Data de fundagio.

Numero de membros.

Quem s#o as pessoas que fazem parte? Parentes, vizinhos, amigos?
Quais os principais problemas e como € que sdo resolvidos?
Fizeram alguma cerimdnia para inauguraciio destas actividades?
Como ¢ que se chama?

Quem € que orienta?

O que € necessario para ser membro da associagdo?

Qual o rincipal motivo que leva as pessoas a se organizarem em associa¢io?
O que € uma associagdo? _

Como € que surguiu a ideia de associagio?

Esta forma de organizag¢io tem melhorado as condigdes de vida?




3.3.2. Lista dos Entrevistados




Augusto Jecerdo Mulima. 67 anos. Régulo de Mulima. 67 anos. 24/01/01. Mulima.

Vaco Américo Joaquim. Fumo. 58 anos. Representante da Diregiio Distrital da
Agricultura. 24/01/01. Mulima

Luiz Tomas Tomo. 28 anos. Técnico da UNQOPS. 02/02/01. Chemba
Berema. Presidente da UDAC. 30/ 01/01. Chemba

Jodo Jeross.Presidente da Associagiio 25 de Setembro. 24/01/01. Mulima
Antonio Jeros.Vice presidente da Associagio. 24/01/01. Mulima

Xadrec Fernado. Secretario. 26/01/01. Mulima

Sabonete Antonio Jeros. Tesoureiro. 26/01/01. Mulima

Sebastido Mulima. Fiscal. 26/01/01. Mulima

. Sapatetro Fedross Jeros. Fiscal. 26/01/01. Mulima

. Manuel Candeado. Fiscal. 26/01/01. Mulima

. Gustavo Cebola. Membro da associagdo. 26/01/01. Mulima

. Vinato Agostinho. Membro da associagao. 26/01/01. Mulima

. Sebastiio Mandruzi. Membro da associagio. 26/01/01. Mulima

. Felisberto Botdo. Membro da associagiio. 27/01/01. Mulima

. Fernando Alfinete. Membro da associagio. 27/01/01. Mulima

. Anténio Candieiro. Membro da associagio. 27/01/01, Mulima

. Anténio Carlos Cabega. Membro da associagido. 27/01/01. Mulima

. Joana M’buzi- Membro da associagdo. 27/01/01. Mulima

. Elisa Anténio-Membro da associago. 27/01/01. Mulima
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Anexo n° 15

Tipo de Habitagio Dominante

Fonte: Autor




Anexo 16
A casa onde funciona a moageira da Associagdo 25 de Setembro

Fonte: Autor
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Fonte: Autor
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