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RESUMO

O insucesso dos programas e projectos de desenvolvimento em Mogambique,
particularmente nas zonas rurais, confirmado pelo empobrecimento cada vez maior de
grande parte da populag3o rural, leva ao questionamento dos préprios discursos € praticas
recorrentes sobre o desenvolvimento e a postular outro tipo de abordagens que nos
permitam compreender o processo do desenvolvimento rural como algo de complexo, onde
encontramos ndo so6 uma diversidade de actores, como também de 16gicas e estratégias de
interacgio. E a este nivel que se situa o presente Projecto de Investigagio, no qual
procuramos analisar a participa¢io dos chefes tradicionais, enquanto actores sociais, no
processo do desenvolvimento rural no distrito de Cheringoma. O trabalho procura perceber
em que medida ¢ que os chefes tradicionais participam no processo do desenvolvimento
rural e que relevincia tem a sua participagio para a dinamizag3o desse processo a nivel das
suas corhunidades.

Tomando a anilise situacional como a nossa principal perspectiva teorica, os resultados do
pré-inquérito (trabalho de campo) corroboram, em grande medida, a nossa hipétese de
trabalho. Assim, o estudo mostra que os chefes tradicionais recriam, reinterpretam, 4
negoceiam as suas fungdes politico-religiosas, o seu status, no contexto dos discursos e .
praticas do desenvolvimento rural e passam a constituir um ponto de referéncia importante
para a participagio das suas comunidades no processo do desenvolvimento. Neste sentido,
o poder/autoridade tradicional surge- como algo de dinAmico em constante recriagio,
negociagdo, no mundo rural, incorporando novas significagdes ao longo do processo
histérico. - '

O trabalho divide-se em quatro capitulos, nos quais, além de descrever o local da
realizagio de investigagdio, procuramos fazer uma revisdo bibliografica, a construgio do
quadro tedrico € a analise do material recolhido na fase do pré-inquérito (trabalho de
campo). Além dos quatro capitulos, existe uma introdugio onde pomos a nossa
problematica, os objectivos do estudo, a delimitagio do objecto de estudo, a questdo de
partida, a hipdtese de trabalho, a justificagdo do estudo e a metodologia empregue. E,
finalmente, o nosso trabalho apresenta algumas consideragdes finais, que, mais do que
conclusdes, constituem pistas de reflexdo para futuros trabalhos relacionados com o tema.
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INTRODUCAO

A semelhanga do que aconteceu com a maioria dos paises da Africa Sub-sahariana na
década de 60, a independéncia nacional de Mogambique, em Junho de 1975, criou nos
mog¢ambicanos uma série de expectativas relativamente a uma vida melhor a todos os
niveis. O optimismo, de alguma maneira, era generalizado particularmente no seio da
classe politica, onde se pensava que a curto prazo havia de se ganhar a batalha contra o
subdesenvolvimento'. Contudo, 25 anos ap6s a independéncia nacional, os resultados
das politicas do desenvolvimento adoptadas parecem pouco encorajadores. A titulo de
exemplo, em 1998, o rendimento anual per capita estava calculado em 213 USD, numa
populagdo onde 70% vive em pobreza absoluta, com uma esperanca de vida calculada
em 45,2 anos e uma taxa de mortalidade infantil de 147 por 1 000°. Parafraseando

Casal, dirfamos que so 25 anos de expectativas adiadas’.

Um marco importante a destacar nesses 25 anos de expectativas adiadas € o conflito
armado recentemente terminado que destruiu grande parte das infra-estruturas,
particularmente na zona rural. Apds a assinatura do Acordo Geral de Paz em Outubro
de 1992, comegou todo um processo de reconstrugio e ajuda humanitaria
protagonizado por ONGs, Agéncias de Desenvolvimento ¢ o préprio Governo com
maior incidéncia para a zona rural. Contudo, 8 anos apés o fim do conflito armado o

espectro da pobreza ainda marca o quotidiano das comunidades rurais.

Ora, este cendrio leva, de alguma maneira, a questionar os préprios discursos e praticas
recorrentes sobre desenvolvimento, eminentemente economicistas ¢ a postular outro
tipo de abordagens capazes de abranger dimensdes que escapam ao puramente
econdémico ¢ que se revelam extremamente pertinentes. Entre essas abordagens, temos
a abordagem da Antropologia que tem vindo a sugeﬁr “desde ha duas décadas que o

extra-econdmico e as dinimicas internas de uma sociedade subdesenvolvida sdo

! Pense-se, por exemplo, no PPI, PRE/PRES, embora em contextos diferentes. A este propdsito, para
mais detalhes, Vide CASTELO-BRANCO, 1995, Carlos Nuno, “Op¢des Eondmicas de Mogambique,
1975 ~ [1995: Problemas, Ligées e Ideias Alternativas” in MAZULA, Brazio (Ed.), Eleigdes,
Democracia e Desenvolvimento, Maputo: Inter-Africa Group, pp. 581 — 636.

? BOLETIM INFORMATIVO DO JUBILEU 2000, Junho de 2000, “Factos e Actos”. Campanha
MocambicanafMaputo.  ~__ .

3 CASAL, Adolfo Yanes, 1996, Antropologia e Desenvolvimento. As Aldeias Comunais de Mocambique,
Lisboa: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical.




campos de estudo sem os quais os processos implicados no binémio desenvolvimento-
subdesenvolvimento nio podem ser plenamente compreendidos”‘. De facto,
desenvolvimento, hoje, revela-se como um processo complexo ¢ multidimensional, que
envolve uma diversidade de actores sociais com representagdes, logicas, estratégias ¢

dinidmicas proprias.

Neste contexto, face ao fluxo crescente de ajuda para desenvolvimento e multiplicagio
de projectos de combate & pobreza junto das comunidades rurais, a compreensdo da
complexidade do desenvolvimento, enquanto fenémeno social, passa pela analise de
forgas sociais endégenas® das populagdes .alvo. Essas foras sociais endégenas
constituemn o que se pode chamar a prépria estrutura social das populagdes em causa,
envolvendo simultdneamente as dimensdes do parentesco, do simbélico, do econdmico
e do politico. Estrutura social entendida, aqui, ndo como algo de fixo e inalteravel, mas,
sim, como algo que se vai criando e recriando constantemente incorporando novas
significa¢des. No interior dessa estrutura social existe uma série de processos sociais de
interac¢do, que, no dmbito .do desenvolvimento rural, precisam de ser analisados e
compreendidos. E alguns desses processos sociais de interac¢@o se passam a nivel do
que se chama poder/autoridade tradicional, duma maneira geral, e, particularmente, a
nivel da relagdo que se estabelece entre os chefes tradicionais e as suas respectivas
comunidades, por um lado, €, por outro, entre os chefes tradicionais e aqueles que

concebem e executam os projectos do desenvolvimento.

Nio obstante todo o debate actual e as posi¢des assumidas em volta do
poder/autoridade tradicional em geral e, duma maneira especial, os chefes tradicionais,
julgamos tratar-se duma realidade que nio pode ser ignorada em projectos do
desenvolvimento rural e politicas de combate 4 pobreza, pelo facto de os chefes

tradicionais constituirem um dos elementos importantes com grande influéncia junto

* CASAL, Adolfo Yanes, Op. Cit. p. 12.

* Importa frisar aqui que as forgas sociais endégenas devem ser vistas sempre numa perspectiva de
interacgdo com as forgas exdgenas. E a proposito da insisténcia na analise de forgas sociais endégenas
para a compreensdo do fendémeno do desenvolvimento, vide OLIVIER DE SARDAN, 1P, 1997,
Anthropologie et Développement. Essai en Socio-anthropologie du Changement Social, Paris: Karthala;
CASAL, Adolfo Yanes, Op. Cit.. Na mesma linha, KI-ZERBQ, Joseph (dir), 1992, La Natte des Autres.
Pour un Développement Endogéne en Afrique, Dakar: CODESRIA, vai mais longe e realga o cardcter
enddgeno que todo o processe do desenvolvimento deve assumir ¢, para o caso africano, ele, na
perspectiva do Centre de Recherche pour le Développement Endogéne, sublinha que "le développement
africain sera endogéne ou ne sera pas".




das comunidades rurais, onde muitas vezes a presenga ¢ a influéncia do Estado pouco
se faz sentir. E numa altura em que se fala de participagdo comunitaria em projectos do
desenvolvimento pensamos ser pertinente uma analise da participagio dos prdprios
chefes tradicionais, aqueles que ainda continuam a ser ponto de referéncia, a nivel

simbodlico, para muitas populagdes do mundo rural.

E neste mbito que surge a questio fundamental para este estudo, em que nos
propomos a analisar € compreender as logicas e dindmicas de participagdo dos chefes
tradicionais no processo do desenvolvimento rural, a articulagio das suas fungbes
politico-religiosas com os discursos e praticas do desenvolvimento, procurando ver o

seu papel em todo este processo.

Assim, este estudo tem como objectivos gerais: analisar a dindmica das forgas sociais
enddgenas das comunidades rurais no contexto do desenvolvimento rural; identificar
e analisar o papel que os chefes tradicionais desempenham no processo do
desenvolvimento rural procurando perceber até que ponto eles (os chefes
tradicionais) constituem ou ndo um factor dinamizador do processo em causa. No
que respeita aos objectivos especificos, o estudo procura: entender a maneira como os
chefes tradicionais articulam as suas fungées politico-religiosas com os discursos e
;ora'ticas do desenvolvimento; analisar o tipo de rela¢do que se estabelece entre os
chefes tradicionais e as suas respectivas comunidades, por um lado, e entre os chefes

tradicionais e aqueles que concebem e implementam os projectos de

“desenvolvimento, por outro lado; e, finalmente, ver até que ponto é que a

participagdo dos chefes tradicionais no processo do desenvolvimento rural tem um
impacto significativo na maneira como as suas respectivas comunidades participam

no processo do desenvolvimento, como um todo, no distrito de Cheringoma.

Assim sendo, procuramos formular a nossa questdo de partida nos seguintes termos: em
que medida é que os chefes tradicionais participam no processo do desenvolvimento
rural e que releviincia tem a sua participacdo para a dinamizagio desse processo a
nivel das suas respectivas comunidades? E avangamos a seguinte hipétese de trabalho:
Confrontados com o processo do desenvolvimento rural, enquanto forma de
mudanca social, os chefes tradicionais recriam e reinterpre-tam, no seio das suas

comunidades, as suas fungédes politico-religiosas no contexto dos discursos e prdticas

™~




do desenvolvimento e passam a exercer uma influéncia significativa na maneira

como essas comunidades participam no processo do desenvolvimento.

Neste estudo, o nosso interesse consiste, fundamentalmente, em ver os chefes
tradicionais como actores sociais, que sfio confrontados com discursos € praticas do
desenvolvimento, face aos quais eles desenvolvem determinado tipo de acgdes e
reacgdes, ldgicas e estratégias. Muito embora tenhamos consciéncia da importéncia da
percepgdo do que foi € ¢ o poder/autoridade tradicional ao longo do processo histérico
mo¢ambicano, ndo entraremos no debate acerca dos processos de legitimagio ¢ o lugar
do poder/autoridade tradicional na governagdo local, no actual contexto politico, pelo
facto de estar fora do &mbito dos objectivos do nosso estudo. Importa referir também?(r
que 0 nosso interesse ndo € a participagdo da chamada autoridade comunitaria, no seu
todo, no processo do desenvolvimento rural, mas apenas os chefes tradicionais’. De
igual modo € importante sublinhar que nfio nos ocuparemos aqui da questio da
desconstrugiio do conceito do desenvolvimento rural, embora pensemos ser necessaria

uma discussdo sucinta do conceito.

Um dos pressupostos fundamentais deste estudo é a ideia segundo a qual
desenvolvimento é uma das formas de mudanga social’ e, enquanto fenémeno social,
precisa de ser analisado tendo em conta as dindmicas locais e os processos enddgenos.
Ao nos propormos analisar e compreender a maneira como os chefes tradicionais
participam no processo do desenvolvimento rural e o impacto que essa participagio tem
a nivel das suas respectivas comunidades, pretendemos reforcar a ideia do
desenvolvimento que tome em consideragio os processos sociais de interac¢iio que se
ddo no interior da prépria estrutura social das comunidades e trazer para o debate o
papel que os chefes tradicionais desempenham no processo do desenvolvimento rural.
Para isso, procuramos fazer uma abordagem do desenvolvimento sob uma perspectiva

da ciéncia antropologica, cruzando as diferentes areas da antropologia, nomeadamente

® Vide 0 BOLETIM DA REPUBLICA I Séri¢ - Nimero 24, o Decreto n°15/2000 de 20 de Junho, que
estabelece as formas de articulagio dos drgdos locais do Estado com as autoridades comunitérias. Este
Decreto estabelece que sio autoridades comunitarias os chefes tradicionais, os secretarios de bairro ou
aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades locais.

7 Esta ideia ¢ desenvolvida com mais permenores por Olivier de Sardan no seu ensaio sobre aquile que

ele chama sdcio-antropologia da mudanga social. Por isso, para uma maier compreensiio da questio, vide
OLIVIER DE SARDAN, J.P.,Op. Cit.

.




antropolgia do simbélico, antropologia do politico e antropologia do desenvolvimento.

-

N Dai, pensamos nos, a pertinéncia do nosso tema de estudo.

J
)L‘ Mas porqué o distrito de Cheringoma para a realizagfo desta investigag8o? A nossa
escolha prende-se, fundamentalmente, com trés razdes: a primeira razio tem a ver com
o facto de o distrito de Cheringoma ter sido um dos mais afectados pela guerra
terminada em 1992, na qual as chefaturas tradicionais foram “recuperaﬂas” e tiveram
um papel de relevincia no sistema administrativo montado pela Renamo nas zonas sob
o seu controle. Terminado o conflito armado e mesmo com o fim daquilo que ficou
conhecido como “dupla administragdo”, as chefaturas tradicionais continuaram a ser
uma referéncia simbolica importante para as populagdes de Cheringoma; a segunda
razio tem a ver com o facto de, apés o conflito armado, ter-se iniciado em Cheringoma
todo um processo de reconstru¢iio com uma forte intervengdo de ONGs, Igrejas, o
proprio Governo, nas diferentes areas como educagio, salde, abastecimento de agua,
argicultura, meio ambiente, entre outras; a terceira e ultima razio tem a ver com o facto
de falarmos fluentemente a lingua local - o cisena. E quanto a periodizagfio do nosso
estudo (1994 - 1999) tem a ver com o facto de ser o periodo do mandato do primeiro

governo saido das urnas através dum sufragio universal.

3

3

No tocante a metodologia, o nosso estudo teve, fundamentalmente, trés momeqtos
importantes. O primeiro momento se refere ao trabalho de pesquisa bibliografica, que
decorreu de Novembro de 2000 a Fevereiro de 2001, nas bibliotecas das cidades de
Maputo e Beira € que consistiu, essencialmente, na leitura e analise da documentagio
publicada ¢ inédita sobre poder/autoridade tradicional, desenvolvimento rural,
participagio comunitaria e tudo que concerne ao distrito de Cheringoma. O segundo
momento diz respeito ao trabatho de campo, para a recolha de dados, que se rpalizou,
em Cheringoma, d;’. 20 de Fevereiro de 2001 a 18 de Margo de 2001. Tendo’em conta
0s objectivos gerais € especificos acima mencionados, 0o nosso estudo, baseou-se,
fundamentalmente, em métodos qualitativos. Assim, na recolha de dados, privilegiamos
sobretudo a observagdo directa, que foi combinada com entrevistas semi-estruturadas e
historias de vida. A observag@o a que nos estamos a referir ndo foi propriamente uma
observagéo participante, no sentido classico, em virtude de o tempo de permanéncia no
terreno ter sido relativamente curto. Quanto as entrevistas, elas foram dirigidas

principalmente a nossa populagdo de estudo - os chefes tradicionais. Contudo essas

'



entrevistas estenderam-se, igualmente, a alguns funcionarios das instituigdes que
trabalham em actividades ligadas ao desenvolvimento rural no terreno ¢ a algumas
pessoas das comunidades rurais de Cheringoma. E no tocante as histérias de vida,
enquanto método, elas foram usadas, exclusivamente, com os chefes tradicionais
(régulos, sapandas e fumos). O terceiro e Gltimo momento do nosso estudo ¢ referente a
analise, tratamento dos dados recolhidos e redacgiio do texto final.
s
Em termos de dificuldades encontradas na realizagio deste trabalho, temos a destacar o
estado precario das vias de acesso ao distrito de Cheringoma ¢ as intensas chuvas que
se faziam sentir na regido nos meses de Fevereiro e Margo. Em consequéncia disso, a
viagem Beira-Cheringoma-Beira durou cerca de quatro dias: dois na ida e dois no
regresso. Além disso, quando chegamos a Cheringoma, n3o nos foi possivel
deslocarmo-nos as povoagdes que distam a mais de 25 kms da vila sede — Inhaminga.
Face a estas dificuldades, decidimos fazer a recolha de dados nos regulados mais
proximos de Inhaminga, nomeadamente Chidanga e Tsotse®. Assim, dos nove
f
regulados existentes em Cheringoma, conseguimos trabalhar em apenas dois, facto que

consideramos constituir uma das maiores limitagdes do nosso estudo.

Com este estudo, esperamos dar um contributo no debate concernente ao
desenvolvimento em geral e, particularmente, no tocante ao desenvolvimento endégeno
quando efectivamente identificarmos e analisarmos as légicas e formas de participagao
dos chefes tradicionais € o seu papel no prdcesso do desenvolvimento rural. Assim,
esperamos trazer resultados pertinentes sobre a maneira como os chefes tradicionais
interagem quer com os autores dos projectos do desenvolvimento, quer com as proprias
comunidades rurais. E estes resultados permitirdo, pensamos nds, um outro olhar para
os chefes tradicionais, por parte daqueles que concebem e executam projectos de
desenvolvimento para as zonas rurais, nomeadamente o Governo mogambicano, as

Agéncias internacionais de desenvolvimento, as ONGs, Igrejas, etc.

*

¥ Coincidentemente estes constituemn os dois maiores regulados de Cheringoma. Vide GTZ, 1999, Plano
Distrital de Cheringoma (Diagnostico}, Inhaminga: Administra¢io Distrital de Cheringoma.
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Capitulo I - O Distrito de Cheringoma: Breve Caracteriza¢io

o

Neste capitulo trazemos os principais elementos de ordem geogrdfica, histérica, administrativa,
. politica, econdmica e demogrdfica, que servem de pano de fundo para as descri¢bes e analises
que aparecem nos capitulos subsequentes, particularmente no quarto capitulo. O capitulo
procura, assim, apresentar o contexto dentro do qual se ddo os processos de interacgdo

analisados ao longo do trabalho.

1. Situagiio Geografica, Aspectos Historicos e Divisio Administrativa

. . : o - 9
O distrito de Cheringoma localiza-se na regido nordeste da provincia de Sofala’, na
zona centro de Mogambique, fazendo fronteira ao norte com os distritos de Caia e
Marromeu, ao sul com o distrito de Muanza, a leste com o Oceano Indico ¢ ao ocidente

com os distritos de Maringue ¢ Gorongosa. A sua superficie é de 7 126 km?.'°

Na historiografia de Mogambique, o nome de Cheringoma aparece ligado a
problematica dos Prazos. M. Newitt'' considera que as terras de Cheringoma foram
originalmente concedidas a Sisnando Dias Baydo por Peranhe, o rei de Quiteve, no
século. XVIII d. C.. Sisnando Dias morreu em 1645 d. C.. E com a sua morte o prazo
passou para o seu filho Francisco. Um século depots, por volta de 1760, o prazo passou
para Bernardo Caetano de Sa Botelho, marido da Dona Maria Pereira da Silva,
descendente de Francisco'?. Mas, ¢ com D. Inés Pessoa de Almeida Castello Branco
qué o prazo de Cheringoma se torna mais conhecido no século XVIII d. C.. No- inicio

do século XIX d. C., com excepgio de Gorongosa, Cheringoma era o prazo mais vasto

e rico. Em 1802, o prazo contava com 2 120 aldeias divididas em 19 chefaturas

administrativas'>.

Nos finais do século XIX d. C., concretamente a 7 de Maio de 1892, o prazo de

Cheringoma passou para os territérios sob administragio da Companhia de

® Vide Anexo: Mapa da Provincia de Sofala.

" GT1Z, Op. Cit.

"' NEWITT, Malyn, 1995, 4 History of Mozambique, London: C. Hurst & Co.
"2 Ibidem.

¥ Ibidem, p. 164.




Mogambique'*. Em 1942, a 18 de Julho, com o fim dos poderes atribuidos 2
Companhia de Mogambique, como privilegiada e soberana, a Portaria n® 4941 cria a
circunscri¢do de Cheringoma com posto administrativo no Dondo. Contudo, quando
Dondo, em 1955, ¢ desanexado da area de jurisdi¢do de Cheringoma e ¢ transformado
em circunscrigdo, foi criado o posto administrativo de Chimiziwa para a circunscrigdo
de Cheringoma. E, finalmente, em 1962, a Portaria n® 16363 de 20 de Setembro elevou

Inhaminga ao estatuto de vila e a circunscri¢do de Cheringoma passou para concelho®’.

Hoje, do ponto de vista da divisio administrativa, Chringoma ¢ constituido por dois
postos administrativos, nomeadamente Inhaminga, que também ¢é a sede do distrito,
com 5 233 km? de superficie, e Inhamitanga que ocupa uma superficie de 1 794 km?;
um total de cinco localidades: Maciamboza, Mazamba, Nhataca, Inhamitanga e
Nangue'®. Embora nio fazendo parte da divisio administrativa do distrito, Cheringoma
conta com nove regulados, nomeadamente Chidanga, Tsotse, Mazamba, Nhabawa

Maciamboza, Guma, Matondo, Chirimazi e Nangue”.

Tal como aconteceu em outras partes de Mogambique, a estrutura do poder/autoridade
tradicional, em Cheringoma, foi sistematicamente combatida logo a seguir a
independéncia em Junho de 1975 ¢ em susbstituigio dos chefes tradicionais ‘“foram
gradualmente investidos - nas novas estruturas politico-administrativas: células,

circulos e localidades - secretarios do partido (..)"'%.

Portanto, depois da
independéncia, a Frelimo procurou montar uma nova estrutura de base no mundo rural,
da qual os grupos dinamizadores também faziam parte. Com o recrudescimento do
conflito armado no distrito, particularmente na vila sede - Inhaminga - em 1984, grande
parte da populagio ficou sob o controle da Renamo em zonas onde a estrutura de base
montada pela Frelimo, no pés independéncia, foi, por sua vez, combatida e destruida,

tendo sido “recuperadas” as chefaturas tradicionais, que ganharam cada vez mais forga,

nas zonas sob administragfio da Renamo, sobretudo com o fim da guerra em 1992.

" DIAS, Saul, 1981, Glossdrio Toponimico, Historico-Administrativo ¢ Etnogrdfico {de Mogambique],
Lisboa (sem editora).

'* Ibidem,

' GTZ, Op. Cit.

7 Entrevista com o administrador do distrito, Cheringoma, 09/ 03/ 01.

'® De BRITO, Luis, 1991, Le Frelimo et la Construction de |'Etat National au Mozambique. Le Sens de
la Référence au Marxisme (1962 — [983), Paris: Université de Paris VIII, p. 181.
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Assim, hoje nao existem em Cheringoma secretarios de bairros¢nem grupos

dinamizadores.

2. Situaciio Politica

O cenario politico do distrito de Cheringoma ¢ marcado por aquilo que se pode
considerar bipolarizagdo politica se tivermos em conta o facto de ndio existirem outras
forgas politicas com impacto no terreno, além da Frelimo € Renamo, com esta ultima a
constituir o partido com mais simpatizantes e influéncia junto das comunidades,

incluindo os préprios chefes tradicionais.

Nas elei¢bes gerais de 1994, dos 6 298 votos validos, nas legislativas, a Renamo
conseguiu, em todo o distrito, 5 905 votos, o que corresponde a cerca de 93,7% contra
104 votos da Frelimo correspondentes a 1,6%. Nas presidenciais, dos 6 335 votos
validos, Dlhakama teve 5 558 votos, o que corresponde a 87,7% contra 175 votos de
Chissano correspondentes a 2,8%'°. Estes resultados espelham a influéncia que a
Renamo e Dlhakama tém junto das populagdes de Cheringoma e ajudam-nos a perceber
o clima de tensdo politica que se vai viver nos cinco anos a seguir as elei¢des (1994 -
1999) que, alias, € o periodo em que se situa o nosso estudo. A tensdo politica que se
viveu no distrito logo a seguir as eleigdes de 1994 foi descrita pelo actual administrador

do distrito nos seguintes termos:

“..) falando da situagdo politica do distrito, eu considero que podemos
distinguir duas fases: a primeira que vai de 1995 - 1997 e inicios de 1998,
marcada por um conflito aberto entre a Renamo e o Governo distrital, com
desmandos, de vez em quando, protagonizados por homens armados das
antigas tropas da Renamo presentes na vila sede do distrito - Inhaminga; e a
segunda fase que vai de 1998 - 1999, marcada por uma relativa calma, apesar
da continuagdo da existéncia de homens armados no distrito™.

Assim, o Governe, numa situa¢io em que o seu partido gozava de fraca popularidade e
influéncia, teve imensas dificuldades em operacionalizar o seu plano quinquenal, com
repercussdes no proprio desenvolvimento rural. Além disso, desde a queda da vila sede

- Inhaminga - em 1984 para as maos da Renamo, as institui¢des do Estado estiveram

"% Vide Anexo: Resultados “Legislativas” e “Presidenciais” referentes ao disrrmcﬁﬁéﬁma, aao de ‘
5 = i
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ausentes do distrito até 1995, altura em que voltaram a ser instaladas, no ambito do

processo da eliminagio da dupla administragio.

3. Situagdo Econdémica e Populacio

Antes do conflito armado teminado em 1992, o distrito de Cheringoma desempenhava
um papel de extrema importincia na economia da regifo norte da provincia de Sofala,
em virtude das linhas ferrovidria e rodoviaria que fazem a ligag&o entre a cidade da
Beira e os distritos do norte da provincia (particularmente Caia, Chemba e Marromeu) e
entre o porto da Beira e a Republica do Malawi. Inhaminga, a vila sede do distrito,
possuia a mais importante estagio de servigo da conhecida linha de Sena®'. Neste
sentido, Cheringoma localiza-se num importante corredor € motor de desenvolvimento
da provincia de Sofala, com um potencial econémico constituido por recursos florestais
e faunisticos. Calcula-se que trés quartos do seu territério € ocupado por florestas, que
possuem madeiras de grande valor comercial,?? facto que favorece a existéncia de

serra¢des no distrito.

Neste contexto, 0s sectores ferroviario ¢ da industria madereira constituiam, no
passado, as maiores oportunidades de emprego para grande parte da populagio activa
de Cherningoma. Assim se percebe que o distrito ndo se apresente como um tradicional
exportador de mao-de-obra nem para fora do pais, nem para as outras regides,
nomeadamente as minas de Carvio de Moatize, as inddstrias agucareiras de Marromeu
e Mafambisse. Com a intensificagdio da guerra no distrito, nos meados da década de 80,
os sectores ferroviario e da indiistria madereira ficaram completamente paralisados com
a destrui¢iio da totalidade das infra-estruturas, nomeadamente a linha ferrea e a sua
estagdo de servigos e as quatro serragdes que o distrito possuia. Hoje, Cheringoma
debate-se com intmeros problemas ¢ a sua actividade econémica esta praticamente
parada, com sérias dificuldades a nivel das comunicagdes, sem actividade financeira e

com grandes problemas na comercializagdo, em virtude da inexisténcia duma rede

?® Entrevista com o administrador do distrito, Cheringoma, 09/ 03/ 01.
*' GTZ, Op. Cit.
22 Ibidem.
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comercial™. Além disso, o distrito enfrenta problemas de exiguidade de infra-estruturas

basicas nas areas de salde, educagio, saneamento e abastecimento de agua potavel.

Na 4rea da agricultura, as principais culturas comercializadas pelo sector familiar sdo o
milho e o feijio-nhemba. No periodo anterior ao conflito armado terminado em 1992,
além do milho, o distrito comercializava o algodio e o girassol**, Actualmente, a
actividade comercial é extremamente reduzida e ¢ feita principalmente nos mercados da
vila sede ¢ das aldeias, sem grande expressdo, em termos de ligagdo com os mercados

da regido, nomeadamente Beira e Dondo®.

Os habitantes originarios de Cheringoma s3o conhecidos por “Cheringomas” e
pertencem ao conjunto dos povos do Baixo Zambeze, com uma grande representagio
dos Senas®®. Assim, a lingua mais falada no distrito é o cisena. Todavia, é importante
referir que na vila sede do distrito — Inhaminga — podemos encontrar elementos da
familia “Ajawa”, oriundos do-Malawi. Segundo os nossos entrevistados, os Ajawas
chegaram a Cheringoma, particularmente a Inhaminga, como mio-de-obra para
trabalhar na esta¢dio de servigos dos caminhos de ferro. Hoje, os seus descendentes
formam uma povoagdo bem conhecida chamada Khenesy, arredores da vila,
maioritariamente constituida por mugulmanos. O chefe tradicional da povoagio

também ¢ descendente dos Ajawas.

No que concerne aos movimentos populacionais, ¢ importante referir que durante a
guerra recentemente terminada, uma parte dos habitantes do distrito, particularmente da
vila sede, se encontrava, como refugiados, no Malawi €, como deslocados, nos centros
urbanos, principalmente na Beira e no Dondo. Segundo disseram os nossos
entrevistados, dos finais da década de 80 até ao fim do conflito armado em 1992, a vila
sede ficou desabitada, pelo facto de ter sido palco de violentos confrontos armados

entre as tropas beligerantes.

23 ACNUR/PNUD, 1997, Perfis de Desenvolvimento Distrital. Distrito de Cheringoma. Provincia de
Sofala, Maputo.

* Ibidem.

% Ibidem.

% DIAS, Saul, Op. Cit.
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O distrito de Cheringoma, de acordo com o censo de 1997, possui 20 795 habitantes
com uma densidade de 2,9 hab/ km? =2

¥ GTZ, Op. Cit.

tr




13

Capitulo II - A Questio do Poder/Autoridade Tradicional em

Moc¢ambique: as Tendéncias do Debate

Este capitulo consiste, fundamentalmente, numa revisdo da literatura acerca da problematica
do poder/autoridade tradicional em Mogambique. Uma parte desses estudos apresenta a
problemdtica do poder/autoridade tradicional no dmbito da discussdo acerca da sua
articulagio com o Estado moderno, no contexto da descentralizagdo e democratizacdo em
Mogambique. A outra parte focaliza a discussdo na questdo da guerra, economia agrdria

conflito de terras. O capitulo traz as principais posi¢ées que tém vindo a alimentar o debate.

O nosso tema de estudo — “Participagdo dos Chefes Tradicionais no Processo do
Desenvolvimento Rural: o Caso do Distrito de Cheringoma 1994 — 1999”- remete-nos
ao debate acerca do poder/autoridade tradicional em paises da Africa Subsahariana, em
geral, e, duma maneira particular, aquele debate que tem vindo a acontecer em

Mogambique nos tltimos tempos, com maior destaque a partir de 1992%,

A maior parte dos estudos produzidos no ambito deste debate aborda a questdo do
poder/autoridade tradicional na vertente da sua articulagho com as instituigdes do
Estado modemno. Este é o caso, por exemplo, dos trabalhos feitos pelo grupo de
pesquisa do Nicleo do Desenvolvimento Administrativo (NDA) do Ministério da
Administragdao Estatal (MAE), e que resultaram na publicagio de dois volumes
intitulados "Autoridade e Poder Tradicional"®®; ¢ os trabathos do Projecto de
Descentralizagio e Democratizagio (PDD), igualmente do Ministério da Administragio

Estatal (MAE), publicados no livro "Tradigdo e Modernidade". Como se pode

2 Detalhes acerca do historial do debate poder/autoridade tradicional em Mogambique no pos-
independéncia podem ser encontrados em MACIA, Manuel José, 1997, Visdes do Poder em
Mogambique: Estudo Sobre o Tradicional e o Moderne numa Vila Rural do Sul do Pais. Dissertacdo
Apresentada como Requisito para a Obtencdo do Grau de Mestre em Socivlogia, Rio de Janeiro:
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Programa de Pds-
Graduagiio em Sociologia. Aqui, o autor coloca as origens do debate em 1985 com as pesquisas do
antropdlogo Christian Geffray € do agro-economista Mogens Pedersen no distrito de Erati, provincia de
Nampula.

¥ LUNDIN, Irae e MACHAVA, Francisco (eds.), 1995, Autoridade e Poder Tradicional, Vol. I,
Maputo: Ministério da Administragio Estatal; LUNDIN, Irac e MACHAVA, Francisco (eds), 1998, vol.
II, Maputo: Ministério da Administragio Estatal.

3 ARTUR, Domingos do Rosario (ed.), 1999, Tradi¢cdo e Modernidade. Que Lugar para a Tradi¢do
Africana na Governagdo Descentralizada de Mocambique? Maputo: Projecto de Descentralizagio e
Democratizagio (PDD), Ministério da .Administragio Estatal. Além de dois artigos sobre tradigio e
modernidade em Mogambique e tradigdo e modernidade na democracia africana de Bernard Weimer e
Tirmiziou Diallo, respectivamente, o livro contem trés estudos de caso sobre as provincias de Manica,
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constatar, estamos em presenca de dois grupos diferentes de pesquisa (o NDA e o
PDD) vinculados a mesma instituicio - o Ministério da Administragio Estatal.
Contudo, ndo obstante este facto, & importante realagar que, no que respeita as analises
acerca do poder/autoridade tradicional, quer o NDA, quer o PDD convergem na ideia

fundamental, segundo a qual, “g_@t_()_r_l"cl_zL:tra(iigional, as instituigdes efestruturas de

_parentesco, _as modalidades ‘tradicionais’ ou ‘ndo_modernas’ de comunicar, curar,

integrante da vida quotidiana das populagdes inquiridas, incluindo os representantes do

Estado e da Administgar;ﬁo_quqr_r;a”'_

. A diferenga entre os estudos produzidos por

estes dois grupos de pesquisa { NDA e PDD) reside fundamentalmente na filosofia e
metodologia de trabalho empregues, pois enquanto o NDA montou uma equipa
centralizada, o PDD optou por trabalhar com investigadores residentes nas provincias

onde decorreu a pesquisa, nomeadamente Nampula, Sofala e Manica™.

Geffray™, ao analisar as dinamicas da guerra terminada em 1992, também aborda a
questdo do poder/autoridade tradicional. O seu argumento principal sustenta que 0s
‘ille_f:fff tradicionais desempenharam um papel importante na guerra, do ponto de vista
de apoio social 4 Renamo. A dissidéncia dos chefes, relativamente ao controle do
Partido-Estado da Frelimo, representou, em muitos casos a dissiéncia das suas
respectivas comunidades™. O mundo rural, sob a lideranga dos chefes tradicionais, ter-
se-ia transformado, assim, em base social da guerra levada a cabo pela Renamo em
oposi¢do, fundamentalmente, as politicas do Partido-Estado da Frelimo relativamente

ao campo, onde a estrutura do poder/autoridade tradicional tinha sido marginalizada e

sistematicamente combatida.

Sofala e Nampula realizados por equipas de investigadores vinculados ao Arquivo do Patriménio
Cultural (ARPAC) e a Universidade Pedagogica (UP).

' WEIMER, Bernard, 1999, “Tradigcdo e Modernidade em Mogcambique. Elementos e Contexto do
Debate” in ARTUR, Domingos do Rosario (ed.), Tradigdo e Modernidade. Que Lugar para a Tradigdo
Africana na Governagdo Descentralizada de Mogcambigque?, Maputo: Projecto de Descentralizagio e
Democratizagio (PDD), Ministério da Administragdo Estatal, p. 6. 3

* Ibidem.

3 GEFFRAY, Christian, 1990, La Cause des Armes au Mozambique. Anthropologie d'une Guerre
Ctvile, Paris: Karthala.

* Ibidem.

-




O’Laughlin”, numa critica minuciosa a “La Cause des Armes”, sustenta que a analise
de Geffray, segund; a qual a base social de apoio a politica da Frelimo sera
essencalmente urbana e que o mundo rural ter-se-ia colocado numa situagdo de
oposi¢do sob a lideranga dos chefes tradicionais, € muito parcial. Para O’Laughlin, a
anélise de Geffray ¢ parcial na medida em que toma o mundo rural como homogéneo
fazendo abstrac¢iio da diferenciagdo social nele existente. A autora sublinha que “a
base que ouviu € adoptou a linguagem da Frelimo no periodo de 1975 a 1980 era muito

maior do que Geffray refere™.

Do ponto de vista da economia agraria, a analise da problematica do poder/autoridade
tradicional incide particularmente sobre o periedo colonial. Este € o caso, por exemplo,
de Isaacman®’ no seu artigo “Régulos, diferenciagio social e protesto rural: o regime de
cultivo forcado do algodio em Mogambique, 1938 — 19617, onde analisa o papel
desempenhado pelos régulos no prbcesso de acumulagio do capital para Portugal, sua
relagfio, muitas vezes, conflituosa com as autoridades coloniais, por um lado, ¢ com as
populagdes, por outro lado. A posigiio que os régulos tinham no contexto da maquina
administrativa, depois da reforma de 1933, levou a que, face as dificuldades de m3o-de-
obra e transporte, a Administragdo portuguesa transferisse o peso da supervisio da
produgdo do algoddo dos funcionarios estatais para os régulos, chefes locais.|Isacman
mostra que ndo obstante o papel desempenhado pelos régulos na produgéo do algodzo,
a sua lealdade ao regime colonial nio pode ser considerada como inequivoca, pois eles
ndo s6 se ressentiam dos abusos raciais dos portugueses, como também muitas vezes os
seus interesses, como grupo, chocavam com as politicas coloniais. Além disso, as
criticas e pressdes das suas comunidades, muitas vezes levava-os a ignorar certas
ordens e mesmo a protestar contra o regime®®, O estudo mostra também que as
prerrogativas que os régulos tinham no sistema de produgio do algoddo levaram ao

surgimento da diferencia¢o social no seio das proprias comunidades.

* O’LAUGHLIN, Bridget, 1992, “4 Base Social da Guerra em Mogambique. Andlise de ‘A Causa das
Armas em Mocambique', Antropologia de uma Guerra Civil, de C. Geffray, Paris: CREDU-Karthala,
/990" in Estudos Mogambicanos, Maputo: Centro de Estudas Africanos, n® 10.

% Ibidem, p. 131.

7 ISAACMAN, Allen, 1987, “Régulos, Diferenciagiio Social e Protesto Rural: o Regime de Cultivo
Forgado do Algodio em Mogambique 1938 — 196! " in Revista Internacional de Estudos Africanos n° 6-
7, Lisboa. '

* hidem, p. 80.
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No tocante a questdo de conflito de terras em Mogambique, particularmente no pos-
independéncia, a analise acerca do poder/autoridade tradicional tem se revelado
extremamente pertinente. Aqui é preciso assinalar dois exemplos importantes: o
primeiro é o artigo de Myers e West intitulado “Legitimidade politica a nivel local € a
seguranga de posse de terra em Mogambique”, onde sustentam que a questdo da posse e

uso da terra encerra em si uma dimens3o politica que ndo pode ser ignorada. Os autores
e e s e r— N e e - C—— o e =
‘--_-_._‘___-_.———— N
sustentam que as institui¢des do poder/autoridade tradicional ndo s6 devem ser tomadas
em consideragio, como também devem fazer parte das préprias instincias de gestdo de
crm consicer ambem devemn 1azet parte das proprias Instanelds de pestao ae,

terras a nivel local®. No seu dizer, “onde a populagio local se sentir mais segura com
e s T T — J

as instituicdes que gerem a terra e os recursos naturais, o sector familiar terd um

sentimento mais seguro de posse da terra. Isto € benéfico ndo s6 para os agricultores do

s340

sector familiar mas também para os agricultores privados da regido O segundo

exemplo ¢ a tese de mestrado de Macia, em que, a partir da analise dum caso de

conflito de terra na Manhiga, o autor mostra_como a questio do poder/autoridade

tradicional se faz presente ¢ desempenha um papel de extrema importancia®.

Mas, apesar de [saacman tratar do poder/autoridade tradicional no &mbito da economia
agraria ¢ Myers/ West e Macia no ambito de conflito de terras, em nossa opimio, €

importante referir que em todos eles o poder/autoridade tradicional acaba sendo visto

_ha sua articulagao com o Estado moderno: em Isaacman com o Estado colonial e em
Myers/ West ¢ Macia com o Estado do pés-independéncia. Portanto, neste sentido,_
encontramos aqui um ponto de intercessio entre os trabalhos produzidos pelo NDA e
PDD do Ministério da Administragdo Estatal e os trabathos de Isaacman, Myers/West e
Macia, na medida em qlie, em ultima analise, todos eles procuram ver a relagio que
existe entre as instituigdes do que poderiamos chamar sociedade tradicional e aquelas

da sociedade modermna.

O debate contemporaneo referente ao poder/autoridade tradicional em Mogambique é
marcado pela existéncia de posigdes assumidas por diferentes autores. Assim, no
interior do debate, West em “This neighbor is not my uncle!: changing relations of

power and authority on the Mueda plateau”, identifica duas posigdes extremas: por um

¥ MYERS, Gregory & WEST, Harry, 1992, “Legitimidade Politica a Nivel Local e a‘Segurang:a de
Posse de Terra em Mogambique " in Revista Exira n°® 10, Maputo.
* Ibidem, p. 38.
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lado os autores do projecto do Nucleo do Desenvlvimento Administrativo (NDA) do
Ministério da Administragio Estatal representados por Iraé Lundin e Francisco
Machava, que, embora se refiram & tradicdo como dindmica, pouco se interessam pelas
histdrias concretas de comunidades particﬁlares e apresentam um retrato romantizado
da .autoridade tradicional sempre referida no presente mas encalhada num passado

mitico além de qualquer lugar ou tempo discernivel®. E, por outro lado, a posigdo

representada por Sergio Vieira, que parte da ideia segundo a qual as instituigdes

politicas africanas pré-colomais _foram destruidas pelo colonialismo ¢ no seu lugar_

e — —— -— - .=

colocados os regulos criag@o do colonialismo “que 1ndependentemente de serem chefes

l”43. West critica estas duas posigoes, pelo facto de, no seu entendcr,

colonia
apresentarem o problema da legitimidade politica da autoridade tradicional em “preto
branco”, ou seja, com argumentos que se posicionam em dois extremos sem espago
para uma discussio que tome em consideragdo as dinidmicas e aspectos historico-
culturais do poder/autoridade tradicional, enquanto institui¢o. Assim, examinando em
detalhes a histéria das relagdes do poder num contexto local especifico, neste caso o
planalto de Mueda, o autor procura trazer a luz as transformag¢des que se operaram

sobre as instituigdes politicas e figuras baseadas no parentesco®’. Com este estudo,

West_mostra_que tradi¢dg e legitimidade politica estéo hlstoncamente situadas e sdo

- — -~

construgdes culturais, algo em continua reelaboagdo®’,

Aliss, no artigo publicado em colaboragio com Myers*®, eles (Myers ¢ West) ja tinham

avangado esta critica, duma forma muito direccionada, aoc Governo nos seguintes

(1}

termos: * em ultima andlise, o programa do Governo para substituir as autoridades

et sy

tradicionais surgiu duma incompreensdo da natureza das instituigdes ‘tradicionais’, que
i - - . X == 1

as con81derava gstaticas, atrasadas, ineficientes e antiprogressistas, A visfo
—— -'_‘—n._-_--—'—-——-l"

govemamental que esta a surgir também falha a este propdsito: o govermno ndo
compreende a natureza dindmica da sociedade rural e das instituiges politicas. Isto

levou a que o Governo Central esteja actualmente a concentrar as suas discussdes sobre

“' MACIA, Manuel José, Op. Cit.

2 WEST, Harry G., 1998, March, ‘This Neighbor is Not my Uncle!’: changing Relations of Power and
Authority on the Mueda Plateau, in Journal of Southern African Studies, Vol. 24, n® 1, p.143.

** Ibidem, p. 143.

* Ibidem, p. 143.

“* Ibidem, p. 143.

“® MYERS, Gregory & WEST, Harry, Op. Cit.
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as institui¢des ‘tradicionais’ a volta de um debate se elas sfio muito simplesmente
legitimas ou nio. Um foco de discussdo mais apropriado seria o processo através do
qual a tradigido e, com ela, a legitimidé.de politica estdo continuamente a ser negociadas
na sociedade rural mogambicana, dentro dos contextos politicos € ‘econémicos
prevalecentes. (...) quando falamos de tradig@o_e legitimidade politica temos que a _
reconhecer como uma representagio ;:ulﬁt_tggl_que esta a ser « contnbulda e reconstruida.,

—_——— e -

..»—-_.-—"’—_
A medida que se produzem, as sociedades rurais transformam ~as_suas nogdes de
\_‘\\_ - e e e -

——— — ———, et

tradi¢do e legitimidade. Além disso, os individuos com dlferentes posu;oes dentro da
\__‘_/._f '—--“*‘__—_h-_
soc1edade rural negoceiam o significado destes termos, promovendo 0s seus propnos

—emm— L L ompmme ==

polmcos e economlcos” 47 Relatlvamente a natureza do poder/autondade tradicional,
consideramos a posi¢do de Myers ¢ West de extrema importancia, pois ela vai ao
encontro da perspectiva tedrica que escolhemos para a discussdo do nosso objecto de

estudo, tal como fazemos referéncia no capitulo III deste trabalho.

Ainda acerca do debate referente ao poder/autoridade tradicional, Diallo identifica trés
posigbes, nomeadamente os que “sdo encamigadamente contra qualquer tentativa de
reconhecimento das autoridades tradicionais e, por conseguinte, de cooperagio com
elas; os que reconhecem a sua necessidade e que procuram definir as bases duma tal

cooperaq:ao ¢ aqueles que sio indiferentes™®,

Macia®, 2 semelhanga de Diallo, num olhar sobre o actual debate acerca do
poder/autoridade tradicional, também identifica trés posi¢des que ele chama “visdes”,

nomeadamente a visdo “optimista”, representada pelo NDA do Ministério da

-

Administrag@io Estatal, que considera a autoridade tradicional “ndo s6 como uma

p—— e - e -

questdo relevante.e.que precisa ser debatida séria e amplamente pelos varios segmentos

N —

sociais, inchuindo a prépria populagdo, mas.também e sobretudo porque acredita que a

sua restauracdo ajudara_a.solucionar parte_dos_problemas que_afligem_as_populagdes
i S —— —_——— T m—

250,

locais™™; a visdio “pessimista” representada pelo jornalista Albino Ma%aia, que, embora

*

“7 Ibidem, p. 38.

“ DIALLO, Tirmiziou, 1999, “Tradi¢do e Modernidade na Democracia Africana: Algumas Reflexdes”
in ARTUR, Domingos do Rosario (ed.), Tradigdo ¢ Modernidade. Que Lugar para a Tradi¢do Africana
na Governagdo Descentralizada de Mogambique?, Maputo: Projecto de Descentralizagio e
Democratizagdo (PDD), Ministério da Administra¢io Estatal.

“* MACIA, Manuel José, Op. Cit.

% Ibidem. p. 99.
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ndo apresente suas posigdes duma maneira sistemética, nega que a autoridade
T e

tradicional possa_desempenhar um papel relevante no actual contexto historico de

Mogambique, pelo facto de, no passado, ter sido parte integrante do sistema
administrativo colonial; e, por tltimo, a visao dos independentes constituida por autores
que, embora ndo discutindo especificamente a questdo do poder/autoridade tradicional,
como o fazem as visdes precedentes, nos seus trabalhos sobre Mogambique,

consideram que o assunto poder/autoridade tradicional deve merecer uma ampla

discussdo. Aqui destacam-se autores como Hans Abrahamsson, Ander Nllsson Allen
oistresan. M

Isaacman, Gregory Myers e Harry West®!

Descrito, assim, em linhas geréis, o estado actual do debate acerca do poder/autoridade

tradicional em Mogambique, consideramos que as_discussdes estdo oreintadas

——— e

sobretudo na perspectiva da governagio, descentraliza¢do e democratizagio, como alias

nos referimos acima ao afirmarmos que a maior parte dos estudos realizados, no &mbito
do debate, situa-se na vertente da articulagdo do poder/autoridade tradicional com as )
institui¢des do Estado modemo. Neste sentido, pensamos que as discussbes sao
demasiado limitadas e ¢ tempo de trazer outras dimensdes para a reflexdo como a
dimensdo do desenvolvimento, sobretudo desenvolvimento rural pelo facto de ser
particularmente nas zonas rurais onde o poder/autoridade tradicional parece constituir
um aspecto integrante do quotidiano da maioria das populagdes. E é justamente a este_

mvel que se situa o contributo que o nosso trabalho procura trazer: ver os chefes

-
.

tradlclonals na perspectiva_do _desenvolvimento rural, entendido como_uma forma

N ——

particular de mudanga social que um conjunto de intervenientes procura 1mpu151onar

junto de grupos alvo sendo eles préprios diversos e evoluindo segundo dinfimicas

f o, 52 - N ~
proprias™. De facto, ainda niio conhecemos nenhum estudo acerca da questio do
poder/autoridade tradicional no dmbito do desenvolvimento rural em Mogambique, o
que, de alguma maneira, constitui uma limitagdo para o nosso trabalho, pois nio nos

permite uma comparagdo em termos de conclusdes preliminares a que chegimos.

3! Ibidem.
52 OLIVIER DE SARDAN, J.P.,Op. Cit.
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Capitulo III - Os Chefes Tradicionais do Ponto de Vista da Analise

Situacional e Alguns Conceitos

Este capitulo procura trazer a principal perspectiva tedrica usada no nosso estudo. O processo
do desenvolvimento rural é algo de complexo em que os diferentes actores entram com ldgicas,
estratégias e dindmicas diferentes, 0 que muitas vezes cria clivagens, conflitos que sdo
resolvidos pelos proprios actores fazendo uso maior ou menor das regras, normas, a sua
disposicdo. Por outras palavras, o processo do desenvolvimento rural leva a que os diferentes

2, Jactores, neste caso oS c':_lyhzfes tradicionais, realizem escolhas situacionais, no seu agir concreto. /

Esta é a perspectiva da andlise situacional, aquela que é usada neste estudo. Além da

perspectiva tedrica, o capitulo traz também os principais conceitos usados ao longo das

descrigées e andlises feitas.

A busca do significado dos fenémenos que observamos, a explicagido, compreensido e
interpretagdo da realidadé que constitui o nosso objecto de estudo, exigiu uma

delimitagdo dum referencial tedrico.

Na definigdo do nosso objecto de estudo, realgamos que o nosso interesse consistiria,
fundamentalmente, em ver os chefes tradicionais como actores sociais, que sdo
confrontados com o processo do desenvolvimento face ao qual levam a cabo
determinado tipo de acg¢des, reacgOes/estratégias e logicas. O fendmeno do
desenvolvimento ¢ visto aqui como um processo ¢ uma forma partiC}llar de mudanga
social que tem lugar no interior da propria estrutura social, que, ndo sendo homogénea,
revela conflitos, contradigdes entre os comportamentos reais dos individuos e os
valores que esses mesmos individuos mantém enquanto membros do grupo. Estes
conflitos sdo resolvidos pelos proprios actores sociais através daquilo que Evans-
Pritchard, secundado por Gluckman, chamou escolha situacional e elaboragio
secundaria de crengas™. Estamos, portanto, a sugerir que o referencial teérico que

orientou a nossa pesquisa ¢ aquele que Gluckman® e Van Velsen® desenvolveram e

v

3 GLUCKMAN, Max, 1987, “dndlise de uma Situacdo Social na Zululdndia Moderna” in FELDMAN-
?IANCO, Bela (org.), Antropologia das Sociedades contemporineas, S. Paulo: Global Universitaria.

* Ibidem.

% VAN VELSEN, 1., 1987, “A Andlise Situacional e 0 Método de Estudo de Caso Detalhado " in
FELDMAN-BIANCO, Bela (org.), Antropologia das Sociedades Contempordneas, S. Paulo: Global
Universitéria. '
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designaram por andlise situacional, cujos pressupostos fundamentais podem ser

. e
apresentados da seguinte forma:

e As normas da sociedade niio constituem um todo coerente e consistente, pelo contririo,
elas séio vagas e discrepantes;
Este facto permite que os_membros da sociedade possam manipular as normas no

[ - o i o oA B
et it e T bl .. S N8

sentido de favorecer os seus  proprios objectivos sem necessariamente prejudicar a sua

.estrutura aparentemente duradoura de relagdes, sociais;

o Dai que a anilise situacional dé énfase no estudo das normas em conflito e no estudo de

processos em mudanca social, privilegiando uma visio etnogrifica de foco analitico °

miiltiplo, cruzande varios ingulos®®

Neste contexto, o conceito de situagdo social proposto por Gluckman e Van Velsen ¢

central no nosso estudo. Gluckman define situagio social como “o comportamento, em

— e

algumas ocasides,_de_individuos_como_membros .de_uma comunidade, analisado e

comparado com o seu comportamento em outras_ocasiﬁesf””. Esta definig@o leva-nos a

duas consideragdes importantes: a primeira_consideragdio € que 0s, individuos, em
-—M Cans

e e e

situagdes diversas, estao constantemente_a negoc1ar, recriar, reinterpretar_as suas
W A e

PR

normas, regras de condutas-pertencentes a sua colectividade,.como, alids, Van Velsen
B AT T R ST o K N S Tt g, e

deixa bem claro ao afirmar que “normas e regras gerais de conduia sio traduzidas em
R e Yy T AT R T e ke R R

pratica; estas s3o, em ultima andlise, manipuladas _por individuos em_situa¢des
-_..__...._—--""‘"‘"----n..__,_.._-

e it s bt

especificas para servirem a fins especiﬁcosff. .Estamos_em presenca de escolha
ccilieas DECILICO:

e atims

situacional, em que o individuo, em qualquer_situacfo, selecciona uma variedade de
e et P T r——

‘-;__———"'-_——_
re!ac;c”)es possiveis de comportamentos que_considera_que_melhor_servirdo_aos_seus___
e

ObjeCthOS num determinado tempo e espaco. E_essas.relagdes e normas seleccionadas,

no dizer de Van Velsen, podem_provavelmente_variar com referéncia aos mesmos

i_r}_(_i_i'xi_(ﬂi_gos de uma situa¢io_a_outra bem como com. referéncia.a.situagdes.similares de
T 59, . ~

um individuo_a_outro””; a segunda consideragio tem a ver com o facto de que os

-——"-'—-—-_'__ ' I

fendmenos a observar_tém.que-ser-vistos, analisados,_como_fenémenos sociais totais

T em— o - s T %

pelo facto de cruzar e encerrar em si vérias dimensdes.
N

% Ibidem.

T GLUCKMAN, Max, Op. Cit., p. 238.
*® VAN VELSEN, J., Op. Cit., p. 355.
% Ibidem.
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Neste contexto, os chefes tradicionais, no_processo_do_desenvolvimento rural tém de ser

vistos como actores que realizam escolhas. situacionais., Eles sdo actores que, em

circunstancias do processo do desenvolvimento rural, enquanto forma particular de

mudanga social, fazem um_uso _maior_ou.menor de normas_que_se.ajustam as,

necessidades_de_situacdo especifica do_desenvolvimento. Assim,.os_chefes tradicionais

podem manipular_o_seu_status, as suas, fungdes, a sua imagem construida_ao_longo do
-___________‘__'_,..__-—- - e e _ 3N g m——n. . —— - et o

processo histérico.. Esta manipulagio pode levar a reformulagdo, recriagdo,
________——-—""'ﬂ —_———————— e e e - . - [ . e e

reinterpretagdo, do conteido quer do status e fun¢des, quer da prépria imagem do chefe

PO L

tradicional criada. E quanto ao desenvolvimento rural, este tem que ser analisado como

e i, ], ik X e S ve a2l R

um processo, algo de dinimico e ndo estatico.

e '

Neste estudo, a perspectiva da analise situacional ¢ combinada com a linha de
pensamento de Olivier de Sardan®, que, na anilise dos processos ligados ao
desenvolvimento rural, sublinha a importincia que o contexto de interac¢fio possui.
Referindo-se as interacgdes entre um despositivo de intervengdio (projecto de
desenvolvimento rural) e a populagio, o autor considera que, antes de mais, deve-se ter
em conta que as interacgdes projecto-meio se dio num contexto (ecolégico, econémico,
institucional, politico), que influencia grandemente os efeitos dessa interacc;a”i;)m. Para o
nosso caso, as relagdes que se estabelecem entre os chefes tradicionals ¢ as suas
comunidades e os chefes tradicionais e as instituigbes ligadas ao desenvolvimento que
trabalham em Cheringoma, devem ser vistas dentro dum contexto politico, econdmico,
social (brevemente descrito no capitulo [), que pesa bastante sobre os préprios

processos de interacgdo existentes.

Ao optarmos pela analise situacional e a perspectiva de Olivier de Sardan, distanciamo-
nos da analise estruturalista que, quanto a nds, ndo nos permite a discusséo daquilo que
podemos considerar irregularidades que se ddo no interior dos processos do
desenvolvimento rural. Essas irregularidades t€ém a ver com o préprio comportamento
dos actores , suas escolhas e reac¢des face aos discursos ¢ praticas do desenvolvimento
rural. A analise estruturalista nfo nos permite captar essas irregularidades, poi; ela

tende *“a ignorar os problemas de mudanga, considerando, ao invés, as escolhas

% OLIVIER DE SARDAN, J.P_, Op. Cit.
* Ibidem. p.127.
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individuais de accfio originarias de novas situagdes como excepgdes ou distingdes das
e L At Mo

. . . . . 62
normas apropriadas, ou seja, tradicionais™”.

A abordagem do nosso objecto de estudo ndo s6 exigiu uma definigio, delimitagéo,
dum referencial teérico, como também a clarificagio de alguns conceitos que
consideramos fundamentais, tais como participagdo, comunidade, desenvolvimento,

poder, autoridade, tradi¢io e chefe tradicional.

Participagdo:

Gaventa ¢ Valderrama® consideram que o conceito de participagdo tem vindo a ser
largamente usado nos discursos e praticas do desenvolvimento nos ultimos vinte anos.
Estes autores, fazendo intercessio dos diferentes significados do conceito de
participagdo, identificam fundamentalmente dois tipos de abordagens: por um lado
aquela que focaliza a ateng@o para comunidade, participagio social €, por outro lado, a

que se refere a cidadania, participagéo politica.

No que respeita aos discursos e praticas do desenvolvimento, a abordagem da
participagdo social € a que tem sido mais usada. Assim, nos finais da década de 70,
participac¢io era definida como esforgos organizados para aumentar o controle sobre
recursos e institui¢des reguladoras, em determinadas situagdes sociais, por parte de
grupos € movimentos, até entdo excluidos desse controle®. Mais recentemente, o
Banco Mundial defeniu o conceito de participagio como um processo através do qual
as pessoas influenciam ¢ partilham o controle sobre iniciativas do desenvolvimneto,

decisdes € recursos que as afectam®.

Pretty®, por sua vez, sustenta que o conceito de participagdo possui sete sentidos
diferentes, oscilando entre participaglio passiva, em que as pessoas s€ envolvem por

ouvir dizer o que vai acontecer, ¢ a auto-mobilizagio, onde as pessoas tomam

2 Y AN-VELSEN, I., Op. Cit. p. 356.

% GAVENTA, John and VALDERRAMA, Camilo, 1999, Farticipation, citizenship and Local
Governance. Background Note Prepeared for Workshop on "Strengthening Participation in Local
Governance ", London: Institute of Development Studies.

* Ibidem, p.[2].

% WORLD BANK, 1995, World Bank Farticipation Sourcebook. Environment Departement Papers
Participation Series, Washington, D.C.: World Bank.

% PRETTY, Jules et al, 1995, A Trainer’s Guide for Participatory Learning and Action, London:
International Institute for Environment and Development.
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niciativas para mudadr as suas condic;ﬁés de vida duma forma independente das
instituigdes externas®. Vejamos a tipologia de Pretty referente a participagio no
desenvolvimento:

Participagdo Passiva: as pessoas participam depois duma informagio acerca do que
estd para acontecer ou ja aconteceu;

Participagdo em Informagdo: aquela em que as pessoas participam respondendo a
perguntas feitas por pes.quisadores;

Participagdo por Consulta: as pessoas séo consultadas, mas sdo os peritos estrangeiros
(relativamente a comunidade) que decidem o que fazer depois da consulta;
Participagdo por Incentivos Materiais: aquela em que as pessoas participam recebendo,
em troca, algum bem material;

Participagdo Funcional: aquela em que as pessoas participam formando grupos para
alcangar determinados objectivos dum projecto;

Participagdo Interactiva: as pessoas participam em analises conjuntas que levam a um
plano de acgio;

Auto-mobilizagdo: as pessoas participam tomando iniciativas, duma forma
independente das intitui¢des externas ao seu meio, para melhorar. as condigdes de

vida®®,

Como se pode depreender, participagio surge como um conceito dotado de diferentes
sentidos. Neste trabalho, ele é usado na linha da abordagem de paticipagdo social® e
dada a sua complexidade, mais do que algo de adquirido, alcangado, participagio, no

nosso entender, ¢ um processo. Este processo pressupde a existéncia de individuos que

entram_em_relagdo,_através de multiplos processos_de interac¢do. Neste sentido, a
[N~ e B TT—

-—h

e am -

interacgdo..surge ..como,._elemento_ fundamental em qualquer participagdo social,
mento_ ungarr bpaanris b bt St Sateiigs

IR

enquanto processo. Assim, para ngs, participagio_no desenvolvimento €, acima de tudo,
i - T o T S e .

-

um processo de.interacgdo, em que as comunidades envolvidas se esforgam em tomar
\.—_-___'_’____. - . - . - - .

iniciativas_e_influenciar a tomada de decisio em todas as etapas dum projecto de

C—

desenvolvimento. Portanto, ¢ do ponto de vista do processo interactivo que usamos o

—

conceito de participagdo neste trabalho.

7 Ibidem, p. 60.
*® Ibidem, p. 61.
% GANVETA, John and VALDERRAMA, Camilo, Op. Cit.




Comunidade
Em Friedrich Ténnies, comunidade basea-se em lagos de sangue, no sentimento de

pertenga, na participagdo espontinea, em oposigdo a sociedade, que se apoia em

intercambio, racionalidade. Em Weber, comunidade tem como fundamento o

sentimento de “nds”, comunidade.€.algo em que o comportamento dos individuos tem..

como inspira¢dio num sentimento_subjectivo.- afectivo ou trgdjgggallo. Como se pode

constatar, quer em Ténnies, quer em Weber, o sentimento de pertencer a algum grupo €
fundamental na no¢do de comunidade. Contudo, trata-se de_um grupo com uma

“‘“—-_*—.-_‘—.“
referéncia cultural, simbdlica comum e que compartilha_um determinado espago

—_—

geografico e um conjunto de recursos. Este facto, porém, nio significa que comunidade

possa ser considerada como uma entidade homogénea, pois ela € constituida por
individuos que estabelecem, entre si, relagdes marcadas por conflitos. Dai que, o
sentimento de “nds”, a que Weber faz referéncia, varia de circunstincia para
circunstincia, dependentemente dos interesses em jogo nos diversos grupos que
existem dentro da comunidade. Assim, comunidade seria um conjunto de individuos
que, partilhando o mesmo espago geografico, recursos e universo cultural, simbélico,
tém um sentimento de pertenga e estabelecem, entre si, relagdes sociais marcadas por

conflitos. E neste sentido que o conceito de comunidade & usado neste trabalho.

Desenvolvimento:

Num relatério sobre desenvolvimento, Wolfensohn’' considera que nos tltimos anos “a
teoria do desenvolvimento trnasformou-se num amplo pragmatismo, reconhecendo que
o desenvolvimento deve ir além do crescimento econdmico e incluir importantes metas
soctais: redugao da pobreza, melhoria do padrio de vida, mais oportunidades de melhor
educagiio e saude, etc. A experiéncia também nos ensinou que os esforgos para a
consecugdo dessas metas devem ser integrados ¢ baseados em processos abertos,
participativos ¢ abrangentes” ~. Assim, desenvolvimento nio pode ser visto apenas do
ponto de vista econdmico, pois ele envolve outras dimensdes como é o caso das
dimensdes politica, social, cultural, histérica, entre outras. Neste sentido,

desenvolvimento € um processo complexo, um fendmeno social total.

" BIROU, Alain, 1982, Diciondrio de Ciéncias Sociais, Lisboa: Publicagdes Dom Quixote.

! Presidente do Banco Mundial,
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Mas, a defini¢io de desenvolvimento que adoptimos para a nossa pesquisa € aquela de
Olivier de Sardan, que ¢ fundamentalmente metodolégica e de caracter descritivo.
Assim, desenvolvimento é uma forma particular de mudanga social e designa “o
conjunto dos processos sociais induzidos por operagdes voluntaristas de transformagdo
dum meio social, empreendidas por instituigdes ou actores exteriores a esse meio mas

7
procurando mobiliza-lo e repousando sobre recursos e/ou técnicas e/ou saberes”

Para Olivier de Sardan, desenvolvimento niio é algo, cuja presenga ou auséncia ¢

preciso procurar nas popula¢des-alvo. ngg_qyo_lylmento existe pelo simples facto de

haver actores sociais_e_instituigdes que_a ele se dedicam investindo tempo, recursos ¢
1aver actores socials cle se d : €

competéncia_ profissional ™. Prosseguindo, o autor considera que a existéncia de
okl : : A L

—

“configuragio desenvolvimentista” é o que define o préprio desenvolvimento. O autor
p————

T -

entende por “configuragdo desenvolvimentista” o_universo. cosmopolita_de_peritos,

burocratas,_ _responsavels de ONGs, técnicos, chefes de projectos, agentes de terreno,

T mm—

que moblhzam ou gerem, para o efelto recursos materiais ¢ 51mbohcos conmderavens

Neste sentido, desenvolvimento rural seria 6. conjunto.de.processos. sociais que visam a

A e = ——

——— .

transformac;ao do melo socnal rural por forma ase conseguir melhorcs condlg:oes de

- ——— —— R —— =

v1d_a nas_diversas areas: saude, educaqao, agncultura, melo amblente, abastec1mento de
_/ - i x| — —_ - e g

agua, comércio, transporte, comumcac,:ao, etc. Esta ¢ a acepcio de desenvolvnmcnto

——— T T

rural usada neste estudo.

Mas por que razdo ¢ que optamos pela defini¢do de Olivier de Sardan? A razio prende-
se, por um lado, com o facto de ser uma defini¢o que vé o desenvolvimento, antes de
mais, como um objecto de estudo, independentemente das avaliagdes que possam ser
feitas a seu respeito, em termos de ideal ou catastrofe, e, por outro lado, a definigdo de

Olivier de Sardan concebe o desenvolvimento como um conjunto de processos soc;als

Ar——— - —— n = - = a ———

no interior dos quais, encontramos uma multiplicidade de mteracqoes sociais, CU_]O

et

significado precisa de ser apreendido, analisado.
21EIHTICA00 prects: .

& WOLFENSOHN, James D., 2000, “Prefacio ” in Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial
1999/2000, Washington: Banco Mundial, p. III.

” OLIVIER DE SARDAN, J.P., Op. Cit. p. 7.

™ Ibidem.

" Ibidem.

l__—




Poder: _
Na histéria do pensamento social podemos encontrar, fundamentalmente, duas

concepgdes do poder distintas que nos remetem a significagdes também distintos’.

A primeira concepq:ib ¢ denominada “seccional”, que vé a existéncia do poder em todas
as circunstancias em que A afecta B duma maneira que € contraria aos interesses de
B”7. Assim, o poder é uma relagiio social que encerra uma potencial resisténcia, um
conflito. Neste sentido, relagdes de poder sio relagdes assimétricas. O poder ¢, sob este
ponto de vista, um elemento num conflito de interesses “seccionais™, Para Scott,
pertencem a esta concepgio de poder os argumentos de Thomas Hobbes, N. Maquiavel,
Max Weber e Robert Dahl”.
J

A segunda concepgdo do poder é denominada “nfio-seccional”, que vé a existéncia do

.

poder apenas no e através do processo de legitimagd3o. O poder € visto como uma
capacidade colectiva que emerge da estrutura harmoniosa da organizagio comum. Scott
considera que a esta concepglo pertencem Platio, Aristoteles, Talcott Parsons e

Hannah Arendt®®.

Para este estudo, optamos pela chamada cc;ncepg:ﬁo “seccional” do poder, por ser
aquela que, do ponto de vista teérico, enriquece a nossa discussdo, pelo facto de
considerar o conflito, a resisténcia, como elementos imporantes nas relagdes do poder.
Assim, as relagoes dos chefes tradicionais com as suas comunidades, do ponto de vista
do poder, sdo vistas como relagbes assimétricas, que, potencialmente, trazem consigo

as dimensdes do conflito e da resisténcia.

Autoridade:
Weber, ao falar da dominag3o, deixa transparecer o facto de considerar os conceitos de

autoridade e dominagdo como sinénimos. Para o autor, dominagdio € a “probabilidade

P s — -

de encontrar obedi€ncia dentro de um grupo determinado para mandatos especificos

[ e

7S SCOTT, John (ed), 1994, Power. Critical Concepts, London: Routledge.
7 Ibidem., p. [ 2 ].

™ Ibidem.

7 Ibidem.

¥ Ibidem.

-
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{ou para_t_odia__s_______ortede mandatos). (...) um determinado grau minimo de vontade de

— e ey,

obediéncia, ou seja, de interesse (externo ou interno) em obedecer € essencial a toda a
—_ - —_——

. O dicionario de ciéncias sociais, inspirando-se na

‘—-_-_-_-—_ td
relacio auténtica de autondade 81

defini¢do de Weber considera autondade a probabllldade de obter obediéncia a ordens

- m——

precisas emanadas de um grupo importante de pessoas 2 O conceito de autoridade que

usamos neste estudo tem a ver com a definigio_de Weber acima referenciada € vemos
pa—— -
na autoridade, tal como no poder, o elemento relacional como fundamental. E esta

relagio ¢ uma construgio efectuada pelos sujeitos, nos seus multiplos processos de

p——— et -

mteracc;ao .

___._——-
p

// Falando ainda da_dominagdo, Weber distingue trés tipos, nomeadamente a legal, a

tradicional e a carismatica. Para_o nosso_trabalho interessa mais a dominagio ou

autoridade tradicional que, no eniender do_autor,_existe_“‘quando_sua legitimidade

p—

repousa_sobre_a_santidade de ordenacdes e poderes-de.mando, herdados de tempos

longinquos, ‘desde tempos imemoraveis’, acreditando-se nela em virtude da sua

ety

santidade”™’. No nosso caso, a autoridade dos chefes tradicionais nio encontra
.-——-'_———-

legitimidade nas pessoas_dos préprios chefes em si, mas_na referéncia_ao_passado,

concretamente aos antepassados, que as suas atribui¢des/funcdes tém, no seio das suas

comunidades. Contudo, é importante ressalvar a ideia de que a referéncia ao passado ¢
feita duma forma criativa_e_dinamica, o que possibilita quer aos_chefes, quer. as
.___——-__"_‘-_"'-'——-_-'_—*-_ - s T - ) . P m = = N ——m——— ] e Ll

comunidades um recriar dos significados face aos multiplos contextos em que se

encontram inseridos, particularmente o contexto do desenvolvimento rural.

Tradi¢do: -

Balandier® considera que o congeito de tradigdo ndo pode ser analisado do ponto de

vista de oposi¢do a4 modernidade porque estaria mais a definir um contratipo do que

propriamente um tipo socioldgico. Numa das suas obras, Balandier apresenta duas

# De CASTRO, Ana Maria ¢ DIAS, Edmundo Fernandes (org.), 1992, Emile Durkheim, Max Weber,
Karl Marx e Talcott Parsons. Introdugdio ao Pensamento Sociologico, S. Paulo: Editora Moraes Lda,
nona edigéo, p. 139. E importante referir que esta obra € uma colectinea de textos de Durkheim, Weber,
Marx e Parsons escolhidos e organizados por Ana Maria de Castro e Edmundo Fernandes Dias. Assim,a -
citagdo que fazemos do texto de Weber ndo é em segunda mo, mas sim em primeira, pois se trata de um
dos textos origindrios de Weber sobre a sua teoria politica.
82 SILVA, Benedicto et al, 1986, Diciondrio de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro: Editora de Fundago
Getilio Varges,
¥ De CASTRO, Ana Maria e DIAS, Edmundo chandcs Op. Cit. P. 139,

% BALANDIER, Georges, 1971, Sens et Puissance, Paris: Presse Universitaires de France.
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acepgdes do termo tradigdo: tradicdo como pratica social e reguladora de_condutas; €

tradi¢do como aquilo que determina um tipo_de sociedade_global,ou certos sistemas de

85
]

. Neste estudo adoptamos a segunda acepgao pelo

facto de ser aquela_que pode melhor qualificar as sociedade chamadas tradicionais ou

g R i O A e S

sectores tradicionais duma sociedade global. Neste sentido, a tradigdo € vista ndo em
T — e A - B - .. - - - e o -

e ant = a

oposigdo a modernidade, mas como algo com uma dindmica, prépria e muitas vezes

i

coabitando com a propria modernidade_de tal maneira que se torna dificil _separar o
——— e e e B et T e e e e | T T————— ——

tradicional do moderno®. Tradigdo seria, assim,.a_manutengio de instituiges, quadros
et e e et = e

sociais ou culturais,_cujo_conteudo _se_modifica.ao_longo do processo_historico_e vai _

incorporando novas significagges.-—
— it

Chefe Tradicional.

Com a reforma administrativa de 1933, o Governo colonial portugués incorporou,
legalmente, o poder/autoricilade tradicional no sistema administrativo das suas colénias.
Assim, o Decreto-lei n° 23: 229 de 15 de Novembro de 193388, no seu artigo 77° atribui
as chamadas autoridades gentilicas o estatuto de auxiliares de Administragdo Civil nas

colénias. No 91° artigo, o mesmo Decreto-lei cria as regedorias:

“Para efeitos de administragdo e de policia nas circunscriges e na parte ndo
urbana dos concelhos deve a populagdo indigena ser agrupada em regedorias.
As regedorias podem ser divididas em grupos de povoagoes e povoagdes”.

-— e

Neste contexto, os_chefes tradicionais receberam a designagio de régulos, chefes de

povoagdes e chefes de povoagio, de acordo com a sua posigéio dentro_da estrutura do

poder/autoridade tradicional. A esta incorporagdo. do.poder/autoridade.tradicional no_

sistema_administrativo colonial, Artu‘( chama processo de regedorizagio dos chefes
tradicionais®. A partir de entdo, o Governo colonial portugués passou a interferir nos
processos de sucessio dos régulos, tal como reza o artigo 96° do Decreto-lei n® 23: 229
de 15 de Novembro de 1933%;

% Ibidem, p. 105.
% Ibidem. ,
% PORTUGAL, Ministério do Ultramar, 1933, Reforma Administrativa Ultramarina/ Ministério das
Colonias, Lourengo Marques: Impensa Nacional de Mogambique.
8 0
Ibidem.
¥ ARTUR, Domingos do Rosario, Op. Cit. p. 120.
% PORTUGAL, Op. Cit.
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“Os _regedores indigenas sdo de sucessdo hereditdria directa ou colateral,
segundo 0s usos_e costumes locais, porem o Governo tem o direito de escolha

entre " 0s parentes mais.._proximos quando 0 herdezro ndo convenha a_
e O AR

Administragdor.. ==
P ——

e

E assim que, no periodo colonial, encontramos régulos que chegaram ao cargo ndo por
mecanismos de sucessio segundo as l6gicas do poder/autoridade tradicional, mas, sim,

através.da.interferéncia da Administragéo colonial.
"—.-_-—___‘____——-_'__——_—_‘

Nesta pequisa, consideramos chefes tradicionais aqueles individuos que, sendo chefes

de linhagens, régg_l_os (que chegaram ao poder via Administragio colonial), chefes de

S E e e ima—ag

povoagdes ou chefes de povoagio, constituem uma Ieferéncia simbélica importante em
—

termos de poder/autoridade nas representagdes actuais das_populagdes, ou seja, no

——

actual mgnlﬁcado que estas figuras construiram e _adquiriram _]l.lI’ltO das populagGes

—— — . ——

’_.....—-————

rurals _porque_consideramos o_poder/autoridade_tradicional _como algo que se_vai

cnando e _recriando ao longo do processo histdrico. Contudo, importa referir que os
s S s e s o S —

chefes tradicionais nio constituem um grupo homogéneo, pois € possivel encontrar no

seu interior clivagens, conflitos de interesses e diferenciag@o.

Em Cheringoma, em termos hierdrquicos, os chefes tradicionais se dividem,
fundamentalmente, em trés categorias: régulos, designados localmente por nyakwawa
{no singular) e anyakwawa {no plural); chefes de povoagdes, desigandos localmente

por sapanda; ¢ chefes de poveagio, designados localmente por fumo ou mfumo.

®
®
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Capitulo IV - Os Chefes Tradicionais e 0 Processo do Desenvolvimento
Rural

Este constitui o dltimo capitulo do presente estudo. Nele procuramos, fundamentalmente, "
descrever e analisar a maneira como os chefes tradicionais articulam as suas fungdes politico- @
religiosas com os discursos e praticas do desenvolvimento, a relagdo que mantém com as suas
respectivas comunidades; e, finalmente, a relagdo que estabelecem com os que concebem e
implementam os projectos de desenvolvimento, nomeadamente ONG's, Organismos de
cooperagdo e o Governo. As relacdes que os chefes tradicionais estabelecem com os diferentes
agentes no processo do desenvolvimento rural sdo analisadas, ao longo deste capitulo, do ponto

de vista do conflito.

1. As Funcdes Politico-Religiosas Face aos Discursos e Praticas do

Desenvolvimento Rural

A questdo do poder/autoridade tradicional encerra em si um cruzamento de varias

pr———mpn e

dimensdes tais como a do_politico, do econémico, do parentesco € a do religioso.

Assim, as atribui¢des/fungdes dos chefes tradicionais ndo podem ser vistas apenas sob a .
e o ——— o e Y e e e e, & e, s, e L e T . —p——— o1 B

dimensdo politica, pois elas se referem a aspectos fundamentais da_vida das
I k| A Bk i Wiy i pmpp———ATE S M Sy — - A

/ comunidades, como um todo, nomeadamente a atribuicdo, o_uso_e_aproveitamento da

terra, a manutencdo da ordem social,_a_resolucdo_de_conflitos,_a_realizagdo de

sacrificios, entre outros. Contudo, é importante referir que, no exercicio do
- M

poder/autoridade sobre as comunidades, o aspecto politico-religioso €é o que assume
maior destaque. Quer dizer, o exercicio do poder/autoridade tradicional ¢ percebido

como estando ligado a valores misticos, que transcendem a esfera do puramente
- — - T wrr——— A S - T A e ——— o -

politico. Neste sentido, o chefe tradicional néio é apenas um dirigente secular. Ele €

- - - e T a——r

também um_dirigente.religioso®' . Por isso, falamos aqui em fungdes politico-religiosas
_ mm——— —

dos chefes tradicionais, que, de acordo com 0s nossos entrevistados®, tém a ver,

fundamentalmente, com a responsabilidade dc guardar a terra, a_rgsolug_’z‘}c_)’d‘f_:‘ ggnﬂitos

*! FORTES, M. Et EVANS-PRITCHARD, E.E., 1964, Systémes Politiques Africains, Paris; Presse
Universitaires de France.

%2 Referimo-nos aos chefes tradicionais de Cheringoma, particularmente dos regulados de Chidanga e
Tsotse. :
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e a oferenda do sacrificio. Vejamos, ainda que resumidamente, cada um destes

aspectos.

A Responsabilidade de Guardar a Terra
No que diz respeito a terra, ela é concebida como fonte de existéncia material da

comunidade, pois nela 0s_ 1nd1v1duos fixam suas residéncias e cultivam para o seu

— T S ———— g

sustento. A terra pertence aos antepassados, que, segundo se cré, continuam a fazer

parte do quotidiano dos vivos dando-lhes protecgdo e providenciando chuva em tempos
e S B P il A om i R 4
de seca prolongada. Assim, os territérios dos chefes tradicionais levam o nome das suas

respectivas linhagens, particularmente quando se trata de régulos ou sapandas®. Este é

o caso, por exemplo, dos terntdrios dos régulos Chidanga, Tsotse e dos sapandas

Swere, Rosa Inhaminga e Chide.

A ligagdo entre a linhagem do chefe tradicional e o seu territorio tem a ver, entre outras

o . . . 4
razdes, com o facto de os antepassados da sua linhagem terem sido ali enterrados’. E

i -

esta ligacdo ¢ tdo_forte_que leva a que o chefe tradicional ¢ as suas respectivas

e e

populagdes considerem o seu territério como “casa”. Assim se percebe, por exemplo,

que, com o fim do conflito armado em 1992, muitas populacSes tenham procurado

LR ae ———— e e

voltar a fixar-se nos seus antlgozhemtonos Foi neste processo que cada chefe

e a8

tradicional foi reconduzido ao_seu cargo,-pela Renamo, na altura da conhecida dupla

e ——

administragdo. O processo de recondugﬁo procurou obedecer aos critérios de sucessdo

vigentes nas antigas chefaturas. Nalguns casos, a Renamo n#o conseguia localizar, com
e !’__
facmdade os individuos que; tmham o direito de suceder aos cargos, pelo facto de

i R %

% De acordo com os nossos entrevistados - os chefes tradicionais - no caso dos fumo, em Cheringoma, ¢
preciso distinguir duas categorias de fumos: em primeiro lugar, aqueles cujos ascendentes eram fumos,
ou seja, aqueles que chegaram ao cargo via sucessio. Este € o caso dos fumos Khenessy, Baera, Birira.
Nestes casos, 0s seus territdrios também levam o nome das suas respectivas linhagens; em segundo lugar,
aqueles que ndo provém de familias tradicionalmente de fumos, ou seja aqueles que chegaram ao cargo
via nomeagio pelo régulo apds a consulta ao conselho dos ancifios. Este € o caso dos fumos Chante,
Lourengo, Tomo ¢ Gudo. Contudo, uma vez nomeados, os seus cargos passam a submctcr-‘é‘c as regras de
sucessdo vigentes no regulado,

% LAN, David, 1985, Guns & Rain. Guerrillas & Spirit Mediums in Zimbabwe, London: James Currey
Ltd. -

% E importante referir que o processo de recondugio dos chefes tradicionais aos seus cargos, pela
Renamo, ndo comegou com o fim da guerra em 1992. Na realidade, a Renamo, 4 medida que ia tendo
zonas sob seu controle administrativo, ela ia montando sua estrutura que incluia as chefaturas
tradicionais. Relativamente a zona de Inhaminga, o processo chegou tarde pelo facto de a vila e arredores
ter ficado sem habitantes a partir dos meados da década de 80 até ao fim do conflito armado em 1992, tal
como nos referimos atras. Com o fim da guerra em 1992, o processo de recondugio dos chefes
tradicionais foi consolidado em todas as zonas sob a administracio da Renamo.
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terem fugido para zonas distantes da vila sede durante a guerra. Nestes casos, foram as
proprias populagdes que informaram a Renamo o paradeiro dos legitimos sucessores. E
chamados a assumir os seus cargos eles voltaram a ser chefes nos seus respectivos
territérios. Fumo Khenessy, referindo-se ao que se passou a seguir ao fim do conflito

armado, em 1992, disse:

“(...) depois da guerra todos aqueles, cujos antepassados foram chefes e tinham

o direito a sucessdo foram convocados pela Renamo para voltar a assumir
9

cargos de chefia a nivel das suas comunidades”

E, por seu turno, sapanda Rosa Inhaminga falando do processo da sua recondugio

disse:

“(...) durante o conflito armado, eu estava na zona de Mazamba, cerca de 25
kms da vila sede. Terminada a guerra em 1992, a Renamo, com ajuda das
populagées, foi ¢ minha procura @ Mazamba, para que eu viesse ocupar o
cargo de sapanda aqui em Inhaminga™".

Estes dois extractos de entrevistas mostram-nos que, apos o conflito armado em 1992, o

processo de recondugdo dos chefes tradicionais, em Cheringoma, ndo foi arbitrario. A
Fay,

Renamo procurou obedecer as regras de sucessdo, que prmleg]am as linhagens dos

antigos chefes, facto que reforga a ligagio entre o chefe e o seu territério, legitimando a

-

.1deia do chefe tradictonal como guardido da terra sob o seu controle.

Os discursos e praticas do desenvolvimento recorrentes, em Cheringoma, pdem a sua
ténica no envolvimento das comunidades em projectos que visam o melhoramento das
suas condlgoes de vida, o que praticamente se tem traduzido nos esforgos de combate 2
pobreza. Assnm, os agentes do desenvolvimento comunitario presentes em Cheringoma,
nomeadamente técnicos da GTZ, CEDES, Amai Apa Banda, Igreja Catdlica, ORAM ¢ |
do Governo tém trabalhado com as comunidades fundamentalmente no aspecto da
senﬁikiiag:ﬁo pa'r-a; a participagio em acgdes e projectos de desenvolvimento tais como
construgdo/reabilitagdo de escolas, postos de saide, estradas, fontanarios, fomento

pecudrio, fomento da cultura de girassol e varios projectos de comida pelo trabalho.

% Entrevista com fumo Khenessy, Cheringoma, 25/ 02/ 01.

?7 Etrevistas com sapanda Rosa Inhaminga, Cheringoma, 27/02/01,
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Ora, face a estes discursos e praticas de envolvimento, participacdo das comunidades
em projectos de desenvolvimento, os chefes tradicionais incorporam novos conteudos a
sua fungdo de guardar a terra, os territorios sob o seu controle. Assim, a terra de que o
chefe tradicional ¢ guardido ndo ¢ apenas fonte de existéncia, no sentido de fixagdo de
residéncia e produgiio para o sustento, mas também no sentido de construgio de
empreendimentos para o bem-estar da comunidade. Neste sentido, o uso €
aproveitamento da terra pelas ONG's, Governo e outros organismos visando a mudanga
das condigdes de vida das comunidades nio pode ignorar a existéncia desses individuos
que tém a responsabilidade de guardar a terra, aqueles que véo pedir a autorizagio aos
antepassados - os donos da terra - para a fixagio de qualquer empreendimento de
desenvolvimento no seu territério: escola, posto de saude, etc. Dai que os chefes
tradicionais fagam questdo de exigir que sejam informados e, sobretudo, consultados

acerca do local onde se vai construir ou fazer algo. A este propdsito, dizia um régulo:

“(..) se por ventura aparecer uma ONG, Governo ou quem quer que seja e
quiser montar uma moageira, caminho de ferro ou serrac¢do, construir escola,
hospital aqui na minha zona sem antes me informar eu ndo vou me sentir bem.
Os espiritos dos meus antepassados - os donos da terra - ndo vdo ficar
satisfeitos. E preciso que me informem, me consultem, por forma a que eu
ofereca um sacrificio no local onde querem construir™.

Refira-se, contudo, que essa consulta aos chefes tradicionais n3o € apenas em relagiio
ao local de construgio de infra-estruturas, mas também em relagdo a participagio das
préprias comunidades em projectos de desenvolvimento, em virtude do

poder/autoridade que os chefes tém junto das suas comunidades.

A Resolugdo de Conflitos

Na sua.responsabilidade de guardar a terra, os chefes tradicionais velam também pela

manuten¢do da ordem social nos seus respectivos territorios, assumindo a tarefa de

* Entrevista com régulo Tsotse, Cheringoma, 05/ 03/ 01.
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resolver conflitos, concretamente aqueles que sdo resultantes da feiticaria, infidelidade
S———

conjugal, roubos, agressio fisica, ocupagcéo ilicita de terrenos, entre_outros. A resoluggo
—-_-_____.___-—-_"‘ e ea——— -

de conflitos é percebida, assim, pelos proprios chefes tradicionais, como um dever de
- a8 et b s Lo e L ey T L T T L e % e om W . - w——
extrema importincia-onde a referéncia aos antepassados ¢ fundamental., Assim, os

_....--'_-.,....«_-—4-4‘- L alw ) R —— e,

casos presentes sdo resolvidos_recorrendo aos casos passados semelhantes. E um

processo complexo, em que a preocupag¢dio pelo cumprimento das normas dos

antepassados em matéria de resolugdo de conflitos_leva a_que os chefes tradicionais

contem sempre com a ajuda dos conselheiros, designados “mathubu’”.
_.__-‘___.__‘__,.._._-—-—-—— e s T e

No contexto do desenvolvimento rural, “a manutengdo da ordem social se revela
importante se tivermos em conta os proprios discuros e praticas do desenvolvimento,
que insistem no envolvimento das comunidades, facto que exige uma organizagdo da
parte dessas mesmas comunidades, 0 que, por sua vez, requer um minimo de paz social.
Conflitos mal solucionados podem contribuir para a auséncia de paz social no seio das

populagdes , o que pode ter impacto_negativo_na sua capacidade de auto-organizagao
R e e e — , - B - - . .

com vista a identificar e procurar resolver os seus problemas.
e —— e ——— - - - - - Rl
A Oferenda do Sacriﬁ'cio”
Este aspecto das fungdes politico-religiosas nfio € extensivo a todos os chefes
tradicionais, pois apenas os régulos e sapandas € que tém a responsabilidade de oferecer

o sacrificio'®. Na regido de Cheringoma podemos encontrar dois tipos de sacrificio

publico: sacrificio_para pedir a Chuva; sacrificio_para a construgdo/inauguragdo de

n fra-erstr_u_t%

O primeiro tipo de sacrificio (pedido de chuva) tem vindo a ser praticado desde os

tempos antigos € nele o papel dos fumos tem sido essencialmente comunicar aos

P

régulos ¢_sapandas a necessidade, da_realizacdo_do._sacrificio. No dizer dos nossos
entrevistados o sacrificio para_obtencdo da_chuva_ é_realizado ~a pedido das
e i 1 e o < e e ]

comunidades, que informam, em primeiro lugar, aos fumos e estes, por sua vez, fazem

R

chegar a mensagem aos régulos e sapandas. Dai, ha um apelo feito as comunidades no
et i e i iy S 8 A - --1

% De acordo com 0s nossos entrevistados (0s chefes tradicionais) existem dois tipos de sacrificios: o
sacificio piblico, aquele que visa a obten¢do de beneficios para a comunidade e é oferecido na presenga
da comunidade e com a participagio da comunidade sob a direc¢do dum régulo ou sapanda; e o sacrificio
privado, aquele que ¢ oferecido visando a obtengio de beneficios para a familia ou individuo singular.
Em geral este tipo de sacrificio é oferecido na familia sob a direcgio do chefe da familia.
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sentido de contriburem com o pouco'’"_que_tém _para_o_fabrico_de bebida tradicional,

que ser oferecida como sacrificio e servida depois aos participantes.da cerimdnia,

R

O segundo tipo de sacrificio (para reabilitagio/construgio de infra-estruturas), embora
fosse praticado ocasionalmente no passado, a sua pratica frequente tem vindo a
realizar-se nos ultimos tempos, no ambito da construgdo de infra-estruturas, no

contexto do desenvolvimento rural. Para este tipo de sacrificio, as comunidades néo sdo

chamadas a contribuir com o_que tém. A contribui¢do cabe aos Organismos (ONG's,

Governo e outros) que entram nos territérios dos chefes com projectos de construgio de
alguma infra-estrutura ou qualquer empreendimento. Eles podem dar dinheiro para a
compra dos produtos pedidos ou entio ddo os proprios produtos constituidos por
bebidas, cigarros, arroz, dependentemente do que o chefe tradicional disser ser
necessario para a ceriménia. Sapanda Chide lembra-se do que pediu a organizagio que

construiu a escola primaria da sua zona:

“(_..)quando vieram, apds me terem informado acerca da construgdo da escola,
no fim perguntaram-me se havia mais alguma coisa que deviam fazer. Eu
respondi-lhes dizendo_que_era _prec:so-reahzar um_sacrificio e, para isso,
deviam comprar vinho, pdes, agucar, arroz, limonada, tabaco, aguardente.
Depois de comprar. fudo_isso venham me.entregar por forma a que eu possa
oferecer, sacrificio_no, local_onde_vai ser construida a_escola. M o sacrificio,
podem comegar a trabalhar. Hdo-de ver que tudo vai correr bem™' .

Relativamente as palavras que o mestre da cerimonia profere ao longo do sacrificio, €
importante notar que ha uma referéncia clara ao sucesso da obra a ser
erguida/inaugurada ¢ um sentido profundo dos beneficios da propria obra para a

comunidade. A este propésito, sapanda Chide declarou:

“(...) em poucas palavras, o que eu disse na cerzmoma do sacrificio que ofereci
para a construc¢do da escola que temos foi: deixai'® que eles fagam o seu
trabalho, que a nossa escola tenha sucesso, que os nossos filhos estudem bem e
ndo permitais que as obras caiam™®.

'% Entrevista com régulo Chidanga, Cheringoma, 25/ 02/ 01.

%" Em geral as comunidades ddo um pouco de milho, mapira ou arroz das campanhas agricolas
anteriores.

'2 Entrevista com sapanda Chide, Cheringoma, 01/ 03/ 01.

'® Refere-se aos antepassados.

'™ Entrevista com sapanda Chide, Cheringoma, 01/ 03/ 01.
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O sacrificio oferecido para efeitos de construgdo/inauguracio de infra-estruturas revela

uma dimensio importante do agir dos chefes tradicionais no processo do

desenvolvimento rural: eles articulam as suas fungdes politico-religiosas com os -

discursos e praticas do desenvolvimento recriando, reinterpretando essas fungdes
dando-lhes um novo sentido, um novo significado. Assim, a realizagdo do sacrificio
publico deixa de ter um tnico sentido de fertilidade da terra, através do pedido da
chuva, e passa a incorporar também o sentido do melhoramento das condigdes de vida
na area social através do pedido do sucesso aos antepassados pelo bom andamento do
empreendimento em constru¢do ou a inaugurar. O mesmo se diga relativamente ao

sacrificio oferecido por ocasifio do inicio dos trabalhos de desminagem.

Os chefes tradicionais — régulos e sapandas — estfio conscientes do dever que t€ém de
realizar sacrificio, mas nem todas-as circunstincias, ocasides, em que esse sacrificio
deve ser realizado estdo previstas,. preestabelecidas na tradigdo. Neste sentido, o dever
de oferecer sacrificio existe duma forma vaga, o que possibilita a sua manipulagio
quando o actor, neste caso o régulo ou sapanda, ¢ confrontado com uma circunstincia

especifica, aquela que € criada pelos discursos e praticas do desenvolvimento rural.

2. A Relaciio com as Comunidades

Apesar do poder/autoridade tradicional, enquanto institui¢do, estar ligada a valores
misticos, a uma dimensio do religioso, a figura do chefe tradicional néo pode ser vista
como algo de consensual, de pacifico, na medida em que ela encerra em si clivagens,-
conflitos, que se revelam na sua relagdo com as comunidades ao longo do processo
histérico. Alias, Isaacman procurou mostrar essa conflitualidade manifesta entre os
chefes tradicionais e as suas comunidades, particularmente os camponeses, ao referir-se
a posi¢do ambigua dos chefes no regime do cultivo forgado do algodio, 1938 - 1961, ao
se assumirem como hesitantes executores de uma politica colonial injusta, o que, com

frequéncia, os tornava alvo de descontentamento rural'®.

193 ISAACMAN, Allen, Op. Cit.
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% a relacdo

Hoje, embora num contexto.diferente daquele analisado por Isaacman’
entre os chefes tradicionais € as suas comunidades, no distrito de Cheringoma, tio-
pouco pode ser descrita como sendo livre de conflitos, embora os préprios chefes
tenham dito nas entrevistas que tém conseguido trabalhar com as comunidades. Os
conflitos a que nos referimos resultam, por um lado, da tarefa de cobranga de impostos
que os chefes tém vindo a desempenhar desde o periodo colonial e, por outro lado,
esses conflitos sdo resultantes do factdo de os chefes tradicionais serem considerados

parceiros directos do Governo, ONG's e Organismos de cooperagdo em projectos do

desenvolvimento rural.

No tocante ao conflito resultante da tarefa de cobranga de impostos ¢ importante ndo
perdermos de vista que estamos a falar duma zona profundamente afectada pela guerra
terminada em 1992, que paralisou, por completo, as actividades dos CFM e das
serragdes levando para o desemprego a maior parte da populagio activa do distrito.
Quando os chefes vao para as povoagdes cobrar impostos'”’, em cumprimento do que
dizem ser seu dever perante a Administragio, eles acabam entrando em choque com as
populagdes, que criticam abertamente a atitude dos chefes. A este propésito, um dos

chefes disse:

“(...) a maior dificuldade que nds temos no relacionamento com as
comunidades tem a ver com o pagamento de impostos. A cobranga de impostos
traz-nos muitos problemas. Por exemplo, ha pouco tempo eu recebi uma carta
para o pagamento de impostos. Convoquei a comunidade, informei, mas quase
todos disseram que ndo sabiam onde iam buscar o dinheiro para o pagamento
de impostos dado que niio hi emprego em Cheringoma™ ™.

A atitude hostil das comunidades para com o pagamento de impostos merece uma
analise aprofundada. Sera a falta de emprego, e portanto de dinheiro, a razio
fundamental que leva a que as populagdes se recusem a pagar impostos? Pensamos que
ndo. De facto, se compararmos o comportamento das comunidades face aos impostos
com aquele que essas mesmas comunidades tém face as taxas'® de comparticipagio

para a manutengdo das bombas dos fontandrios, veremos que as comunidades agem

"% Ibidem.

' De acordo com os nossos entrevistados - chefes tradicionais ¢ a propria populagio, a taxa do imposto
sdo 10.000,00mt/ano (Dez mil meticais por ano).

'% Entrevista com fumo Lourerngo, Cheringoma, 04/ 03/ 01.

1% A taxa de comparticipagdo ¢ de 5.000,00mt/més (cinco mil meticais por més).
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situacionalmente visando os seus proprios objectivos. Fumo Chante, falando da

constru¢io de fontanarios na sua povoagio, disse:

“(...) no proximo més de Abril vai comegar a constru¢do de dois fontandrios
aqui na nossa comunidade. Eu pessoalmente fui falar com o Governo distrital
na pessoa do director distrital de Obras Publicas e Habita¢do. Dias depois,
apareceram funciondrios dizendo que o pedido de construcdo de fontandrios
tinha sido aceite e que se exigia que a comunidade comparticipasse em
dinheiro com uma taxa de 5.000,00 Mt por familia, para efeitos de manutengio
das bombas a ser colocadas. Eu convoquei a comunidade, dei a informagdo que
recebi do Governo distrital. A comunidade ficou satisfeita e aceitou
comparticipar em dinheiro dizendo que de facto ha muito tempo que a
povoagdo necessitava fontandrios para acabar com a situagdo de ter que
percorrer longas distdncias a procura de dgua”] 0,

As duas situagées atras referenciadas, nomeadamente pagamento de impostos e taxas
de comparticipagdo para a manutengio das bombas, mostram como os individuos,
membros das comunidades em causa, tém atitudes, reacgdes especificas em
determinadas circunstincias tendo em consideragio o que melhor serve aos seus
interesses. Na primeira situagdo (a dos impostos) criticam abertamente os chefes
tradicionais e alegam falta de dinheiro pelo facto de serem desempregados € na segunda
situacdo (a das taxas para as bombas de agua) os chefes ndo sfo criticados ¢ a questiio
do desemprego nem sequer € mencionada, por considerarem que uma atitude de recusa
do pagamento das taxas iria contra os seus interesses imediatos naquelas circunstancias
- a urgéncia da agua na povoagdo. Quer dizer, o comportamento dos individuos
resultante do pagamento de impostos, por um lado, ¢ aquele face as taxas de
comparticipagdo, por outro, revelam uma escolha situacional, por parte das
comunidades. Por isso, dissemos atras que a falta de dinheiro nio pode ser considerada
como a razo principal da atitude de aversio das populagdes para com os impostos. A
razdo, pensamos nos, prende-se com o facto de as comunidades nio sentirem, nas suas
vidas, os beneficios directos dos pagamentos dos impostos. Os impostos ndo servem
aos interesses imediatos das comunidades, numa situagfio onde ha grandes caréncias em

termos de infra-estruturas, falta quase tudo.

Tal como dissemos acima, o conflito entre os chefes tradicionais e suas comunidades

resulta também do facto de os chefes serem tidos como parceiros directos das ONG's,

"' Entrevista com fumo Chante, Cheringoma, 25/ 02/ 01.
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Governo e outros organismos em projectos do desenvolvimento rural implementados
nas suas povoagdes, particularmente os projectos comida pelo trabalho. Os projectos
comida pelo trabalho enquadram-se na nova filosofia de actuagio das ONG's e
organismos de cooperagiio internacional na intervengo rural, marcando a passagem da
fase de emergéncia/assisténcia humanitaria (que vai praticamente desde o fim da guerra
em 1992 até pouco depois das primeiras eleigdes gerais, em que as populagdes nio se
exigia nenhuma contrapartida para se beneficiar dos projectos) para a fase chamada do
desenvolvimento {que vai de 1995 aos nossos dias, em que as populagdes se exige um

envolvimento através do trabalho, recebendo incentivos materiais ou ndo).

Relativamente ao periodo do nosso estudo 1994 -1999, a maior parte dos projectos
comida pelo trabalho era coordenada pelo Governo distrital e pela Missdo da Igreja
Catdlica local, embora o financiamento proviesse das ONG's e organismos de
cooperagdo, nomeadamente Terre des Hommes, Fundagdio Contra Fome, PMA ¢
GTZ'"". Nos tltimos anos (a partir de 1997), a GTZ tem sido o organismo que, duma
forma mais sistematica, tem vindo a financiar os projectos comida pelo trabalho, de tal
forma que possui um sector denominado precisamente comida pelo trabalho. Contudo
os projectos comida pelo trabalho absorvem pouca gente, se tomarmos em consideragio
as necessidades do proprio distrito. A titulo de exemplo, vejamos as duas tabelas que se

seguem:

"' Entrevista com o administrador do distrito, Cheringoma, 09/ 03/ 01.




Tabela 1

Zona Tipo de Actividade

Inhaminga Manutencio do aerddromo (pista)

Dimba Construgio de seis casas para viuvas

Matondo Construgfio de sala de aulas ¢ duas casa

para professores

Inhaminga Construgdo de trés casas para

professores

Inhaminga Limpeza do hospital e seus anexos

Santa-Fe ‘ Corte de estacas para construgio

Inhaminga Limpeza do centro de criangas de

Inhaminga

Nyansowe, Ndunguyanga, Thombo, |Sensibilizagio contra minas
Chidanga, Igreja local na vila de

Inhaminga

Numero de beneficiarios do projecto: 75 pessoas
Fonte: GTZ/INDER/PRRS, 1998, Relatorio de Actividades do Més de Janeiro de
1998, Inhaminga: Administra¢do Distrital de Cheringoma.

Tabela 2
Zona Tipo de Actividade

Mazamba Limpeza de estradas

Dimba Construgio de viveiros

Vila sede Campanha de sensibilizagdo contra

minas

Vila sede Descarregamento de camido

Matondo Construgdio de escola e casas de

professores

Birira Construgdo de casa para idosos

Numero de beneficiarios do projecto 146 pessoas
Fonte: GTZ/INDER/PRRS, 1998, Relatério de actividades do més de Maio de 1998,

Inhaminga: Administragéo Distrital de Cheringoma.
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A fraca capacidade de abrangéncia que os projectos comida pelo trabalho tém pode ser
ilustrada a partir das tabelas acima apresentadas. Assim, para o més de Janeiro (tabela

1), em cerca de 10 zonas, o projecto beneficiou 75 pessoas, o que significa,
aproximadamente, 8 pessoas, em média, por cada povoagdo; para o més de Maio
(tabela 2), em 5 povoagdes o projecto beneficiou 147 pessoas, o que di,
aproximadamente, 29 pessoas, em média, por cada zona. Além disso, estes projectos
nfio aparecem duma forma regular, ao longo do ano, pelo facto de estarem inteiramente

dependentes da capacidade finaceira dos finaciadores, neste caso a GTZ.

Quando surgem os projectos comida pelo trabalho, a responsabilidade de selecgdo das
pessoas a ser abrangidas cabe aos chefes tradicionais, pelo facto de se pressupor que,
melhor do que os coordenadores dos projectos, eles conhecem as suas respectivas

comunidades.

Nestas circunstancias, exige-se dos chefes tradicionais maior responsabilidade nos
critérios de selec¢do, que segundo disseram, primam pelo principio de equidade por
forma a que todos os membros das suas comunidades possam ser beneficiarios, poucos

de cada vez.

A situacdo da falta de recursos financeiros, por parte da maioria das populagdes de
Cheringoma, incluindo os proprios chefes tradicionais, leva a que os projectos comida
pelo trabalho sejam considerados por muitos deles como fonte de rendimento. Assim,
muitas vezes, o principio de equidade, pelo qual os chefes dizem guiar-se, € negociado
pelos préprios chefes tradicionais, levando-os a agir situacionalmente. Quer dizer, as
circusntancias da caréncia material generalizada que se vive nas povoagdes, levam a
que o principio de equidade seja suavisado, atenuado, pelos régulos, sapandas e fumos
no seu agir concreto, na selec¢do dos membros das comunidades para os projectos. A

manipula¢io da equidade, na pratica, tem se traduzido na arbitrariedade dos critérios de

‘seleccdo, donde o conflito com as comunidades. Podemos dizer, portanto, que na sua

tarefa de seleccionar pessoas para os projectos, os chefes tradicionais também realizam
escolhas situacionais, pelo facto de agirem de acordo com circunstincias especificas
fazendo uso menor possivel do principio de equidade, com finalidade de favorecer seus
interesses: tirar maiores vantagens possiveis do seu status de chefe tradicional,

seleccionando individuos mais préximos de si, particularmente parentes, amigos e
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vizinhos. No regulado Chidanga, um grupo de homens e mulheres, mostrando o seu

descontentamento com os critérios de seleccgio usados pelo régulo, disse:

“ (...) aqui na nossa povoagdo, quando chegam os projectos, sdo sempre as
mesmas pessoas que sdo chamadas. Nos que ndo somos conhecidos do régulo,
poucas vezes somos contemplados. Desde o comego do ano passado (2000),
esta é aprimeira vez que estamos a ser abrangidos pelo projecto. Mas ha
pessoas aqui que sempre que aparecem projectos sao chamadas™'"?

3. A Relagio com as ONG's, Organismos de Coopera¢io, Governo ¢ a

Participagio em Projectos do Desenvolvimento

Até 1997, altura em que foram produzidos os Perfis de Desenvolvimento Distrital, no
ambito do projecto conjunto ACNUR/PNUD, havia no distrito de Cheringoma cerca de

"3 a trabalhar em actividades ligadas ao desenvolvimento rural''’.

oito Organismos
Além destes oito organismos temos também o proprio Governo, através da
Administragdo distrital, e a Missdo da Igreja Catdlica local. As suas principais areas de
interven¢iio eram, fundamentalmente, a agricultura, seguran¢a alimentar, saude,
educagdo, pecudria e construgdo/reabilitagio de infra-estruturas. De 1998 a 1999, em
virtude do término dos contratos de alguns desses organismos, o cenario mudou. De
oito, o distrito passou a contar com quatro, nomeadamente a GTZ, que trabalha na
construgdo/reabilitacio de infra-estruturas e capacitagio das comunidades em
desenvolvimento comunitario, CEDES, que também trabalha na area de
construgio/infra-estruturas e desenvolvimento comunitirio, ORAM, que desenvolve
suas actividades na area de conflito de terras e Amai Apa Banda, que trabalha na

capacitacdo da mulher para actividades de desenvolvimento. Destes quatro, apenas

dois, nomeadamente a GTZ ¢ a CEDES séo de grande impacto.

"2 Entrevista com um grupo de 7 homens e 12 mulheres do regulado Chidanga, Cheringoma, 28/ 02/ 01.
'3 Trata-se da Fundagiio Contra Fome (FCF), Centro Internacional de Cooperagio para o
Desenvolvimento (CICS), Terre des Hommes, GTZ, CUAMM, Amai Apa Banda, RRR e INDER

' vide ACNUR/PNUD, Op. Cit.
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Duma forma geral, as ONG's ¢ os organismos a trabalhar em Cheringoma reconhecem
a existéncia € a importancia das chefaturas tradicionais no seio das comunidades. Num

relatério da GTZ/PRODER, pode-se ler:

“(...) the traditional authorities play a major role in the communities and are,
therefore, the first to be approched. They are also the ones to whom the people
report any findings and are thus the vital link between the population and the
district administration™ ",

Nas ac¢des levadas a cabo pelos agentes do desenvolvimento comunitario, os chefes
tradicionais sdio as primeiras pessoas a ser contactadas, dada a sua influéncia e
capacidade de mobilizagio, nio obstante o facto de serem figuras que encerram
conflito, tal como nos referimos atras. Joaquim Manuel, um agente do desenvolvimento

comunitario, falando do seu trabalho disse:

*(...) quando nos vamos trabalhar a uma comunidade, a primeira coisa que
fazemos e localizar o régulo, o sapanda ou o fumo da povoagdo, a quem
informamos o motivo e os objectivos da nossa chegada @ comunidade. Depois
disso pedimos a sua colaboragdo, particularmente na mobilizagio da
comunidade. S6 depois disso é que vamos nos encontrar com os membros da
comunidade, num encontro convocado pelo chefe tradicional, afim de nos
apresentarmos e informarmos os objectivos do nosso trabalho™"'®.

Este reconhecimento da importincia dos chefes tradicionais em projectos de
desenvolvimento rural, coloca-os numa posicdo de parceiros. Contudo, muitas vezes, as
légicas e estratégias usadas pelos chefes tradicionais chocam com a prdpria filosofia de
ac¢do das ONG's e organismos de cooperagdo a trabalhar no distrito. Enquanto estes
ultimos insistem no envolvimento, participagiio, das comunidades, neste caso dos
chefes tradicionais, em projectos de desenvolvimento, com criatividade e jiniciativa,
duma forma incondicional, os chefes tradicionais guiam-se pela légica de prestagio de
servigos e estratégia de escolha situacional, pelo facto de- condicionarem a sua
colaboragio ao pagamento de alguma remuneragdo ou a outra contrapartida qualquer,
procurando sempre aquilo que favorece mais os seus interesses. Estamos aqui em

presenca do que Olivier de Sardan''’ chama légica de assistencialismo, uma légica

'S GTZ/PRODER, 29/ 07/ 1998, Interim Report on CMA Concept Development, Community Facilitators
Training and Community Mobilisation, Inhaminga: Administra¢do Distrital de Cheringoma

''® Entrevista com Joaquim Manuel, Cheringoma, 12/ 03/ 01.

"7 OLIVIER DE SARDAN, J.P.,Op. Cit.

¥
&
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contraria ‘a2 do “self-reliance” (contar com as suas proprias for¢as). A ldgica do
assistencialismo é aquela em que ha preferéncia pela maximizagio das ajudas externas,
tentando beneficiar-se 0 maximo possivel das vantagens financeiras ou materiais que
um projecto oferece, dando 0 minimo em contrapartida.''® Falando da participacio dos

chefes tradicionais em projectos de desenvolvimento rural, Charles e Cecilia disseram:

“(...) Aqui em Cheringoma, ndo é facil trabalhar com os chefes tradicionais em
acgbes que visam o melhoramento da vida das comunidades. Quando lhes
pedimos um envolvimento mais activo na mobilizacdo, consciencializa¢do das
comunidades, eles exigem que lhes paguemos. Exigem dinheiro. Isso acontece
sobretudo aqui no re%ulado Chidanga'"®. Poucas vezes trabalham sem exigir
uma contjv‘.::partida”.1

A atitude dos chefes tradicionais que acabamos de fazer referéncia revela, de alguma
forma, uma tentativa de manipula¢do do seu status para ganhar vantagens pessoais,
enquanto individuos. Neste sentido, o caso da abertura de furos para fontanarios pode
ser ilustrativo. Quando uma ONG, Governo ou qualquer outro organismo pretende
construir um fontanirio numa comunidade, o chefe tradicional é quem 1‘tem a
responsabilidade de indicar o local onde se deve localizar o fontanario, por razt”)esta que
ja nos referimos atras, quando falamos das fungdes politico-religiosas face aos
discursos e praticas do desenvolvimento. Mas, muitas vezes, o chefe escolhe o local
mais préximo da sua casa. Assim se¢ percebe que a maior parte dos fontanarios
construidos nas povoagdes se localiza perto das casas dos chefes tradicionais. Falando

dos planos de construgio de dois fontanarios na sua povoagio, fumo Chante disse:

“Este ano serdo construidos dois fontandrios aqui na nossa comunidade e um
dos quais vai localizar-se aqui perto do meu quintal, em virtude do facto de,
como fumo, receber muitos visitantes. Muita gente chega a minha casa e para
minimizar o problema da falta de dgua para oferecer aos meus hospedes, um
dos fontanarios sera construido aqui perto”lz}.

No que concemne ao Governo, a relagio que existe entre este e os chefes tradicionais no

ambito do desenvolvimento rural revela, igualmente, uma logica de assistencialismo ¢

""® Ibidem, p. 136.

e Regulado Chidanga é o maior regulado de Cheringoma. Abrange a vila sede - Inhaminga - e
arredores. Conta com um régulo, trés sapandas e seis fumos.

*® Entrevista com Charles e Cecilia da GTZ ¢ Amai Apa Banda, respectivamente, Cheringoma,
23/02/01.

! Entrevista com fumo Chante, Cheringoma, 25/ 02/ 2001.




N

\

uma estratégia de escolha situacional, por parte dos chefes, tal co;no acontece
relativamente as ONG's e outros organismos de cooperagdo. Antes de mais, é
importante referir que a maior parte dos projectos do desenvolvimento rural, sobretudo
comida pelo trabalho, embora financiados, particularmente, pela GTZ/PRODER ¢
CEDES, chega as comunidades via Governo distrital. Aqui, a 1dgica usada pelos chefes
tradicionais pauta pela exigéncia de remuneragéo pelo trabalho que realizam. Quanto 2
estratégia, ela tem a ver com a selec¢io de regras, normas, principios de actuagdo de
acordo com as circunstincias concretas, Portanto, também se assiste, a este nivel, auma
esscolha situacional. De facto, em projectos de desenvolvimento rural, os chefes
seleccionam os principios que usam. Por exemplo, eles sabem, por de lado a sua
filiagio partidaria'? quando trabalham com o Govemo em projectos do
desenvolvimento, particularmente, aqueles que tém a ver com comida pelo trabalho.
Por se tratar dum Governo da Frelimo e dado o clima de tenso politica que se vive no
distrito, contrariamente ao que seria de esperar, os chefes ndo recusam trabalhar com o
Governo distrital, pois sabem que isso ndo iria favorecer os seus interesses numa

situagdo em que, tal como dissemos acima, os projectos comida pelo trabalho

~constituem uma fonte de rendimento. Mas, em circunstincias de campanha eleitoral,

quando os membros do Governo distrital pedem aos chefes tradicionais para fazer
campanha eleitoral pela Frelimo, o mesmo principio - filiagdo partidaria - ndo € posto
de lado pelos chefes tradicionais, como acontece em projectos de desenvolvimento, por
considerarem que a recondugdo aos seus cargos de chefia foi gragas a vontade politica
da Renamo. Dai, a razio de recusarem fazer campanha pela Frelimo. Fumo Baera,

falando da campanha eleitoral de 1999 disse:

“(...) durante a campanha eleitoral a Frelimo veio ter comigo pedindo-me para
eu fazer campanha a seu favor junto da minha comunidade. Eu recusei porque
a Frelimo durante muito tempo ndo nos considerou e foi a Renamo que nos
reconduziu aos nossos cargos. Por isso, eu ndo posso aceitar fazer campanha
pela Frelimo™'®.

122 Todos os chefes tradicionais que entrevistdmos declararam pertencer ao partido Renamo, com a
excepgdo de uma sapanda, que, nas eleigdes de 1999, mudou para a Frelimo, pela qual fez campanha na
sua povoagdo, A acgiio desta sapanda pode ser considerada como uma manipulagio do seu status de
chefe tradicional para tirar vantagens, benficios para a sua comunidade e para si propria, pois ela, em
entrevista, disse que esperava que apds as eleigdes, com a vitéria da Frelimo, a sua povoagdo fosse
beneficiar de mais projectos de comida pelo trabalho e construgdo de infra-estruturas, particularmente,
fontandrios, mas niio aconteceu.

'2 Entrevista com fumo Baera, Cheringoma, 01/ 03/ 01.
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desenvolvimento rural em Cheringoma, incluindo o Governo, pode-se depreender que a

Pela analise da relagio chefes tradicionais/organismos que

participagio dos chefes tradicionais em projectos de desenvolvimento ¢ fortemente
marcada por aquilo que designamos ldgica de assistencialismo e estratégia de escolha
situacional, onde os incentivos materiais constituem um elemento importante. Apesar
disso, porém, é importante sublinhar que esta situagdo ndo se verifica no regulado
Tsotse, cujo régulo, sapanda e fumos sio considerados, pelas ONG's e outros
organismos que trabalham no terreno, uma excep¢do em Cheringoma. Charles,
funcionario da GTZ/PRODER, falando do trabalho da sua organizagdo no regulado

Tsotse disse:

“ (...) o régulo Tsotse e seus colaboradores constituem caso unico aqui em
Cheringoma. Ele e a sua comunidade tém conseguido trabalhar sem exigir -
pagamento em dinheiro ou quaisquer bens materiais. Além de terem construido
uma escola EP1 na sua povoagdo, com o envolvimento de toda a comunidade,
sem ' nenhum pagamento, eles ,sob a direcgdo, animagdo do régulo,
mobilizaram-se e foram ajudar a construir um posto de savide numa povoag¢do
vizinha, do mesmo regulado, sem exigir nenhuma remuneragdo. Este caso é
unico. No regulado Tsotse, podemos falar duma participagdo activa da
comunidade em projectos de desenvolvimento rural 4

O relato deste funcionario da GTZ/PRODER , que da conta de diferengas, em termos
de atitudes dos chefes tradicionais e suas respectivas comunidades para com acgdes do
desenvolvimento rural, reforga a tltima parte da nossa hipotese de trabalho, segundo a
qual os chefes tradicionais (...) passam a exercer uma influéncia significativa na
maneira como as suas comunidades participam no desenvolvimento. De facto,
naquelas povoagdes onde os chefes tradicionais guiam-se mais por aquilo que
chamamos légica de assistencialismo, a participaco das populagdes é marcada por
incentivos materiais, que funcionam como remuneragdo, € nas zonas onde os chefes
guiam-se menos pela légica de assistencialismo, a participagio das comunidades €
menos marcada por incentivos materiais. Contudo, apesar disso, pensamos que a razdo
da diferenga de atitudes entre o regulado Tsotse € o resto dos regulados de Cheringoma,
merece a nossa atengo especial e abre pistas para a formulagio de novas hipoteses para

as nossas futuras pesquisas sobre o tema tratado neste estudo.

' Entrevista com Charles, funcionario da GTZ/PRODER, Cheringoma, 27/ 02/ 01.
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CONCLUSAO

A natureza e as circunstincias do estudo empreendido nfo nos permitem chegar a

conclusdes definitivas, por um lado, por se tratar dum projecto de investigagio €, por

- outro, em virtude dos constrangimentos que tém a ver com o tempo de permanéncia no

terreno e as vias de acesso, tal como nos referimos na introdugio do trabalho. Contudo,
existem alguns aspectos importantes, relativamente a questdo inicialmente posta, que

merecem a nossa consideracio.

Este estudo sugere que a problematica do poder/autoridade tradcional, particularmente
os chefes tradicionais, deve ser discutida tomando em consideragdo o contexto
histdrico-cultural em que ela se insere, aquilo que, ao longo do estudo, consideramos
como o contexto de interacgdo. Assim, o poder/autoridade tradicional ndo surge nem
como algo de idilico, romantizado, cuja restauragio se procura a todo o custo, nem

como algo de ultrapassado, estatico, constantemente conotado com a trai¢do que lhe é

“imputada no contexto colonial. Os chefes tradicionais interagem nos multiplos

processos negociando as suas normas, valores, assumindo novos significados no

contexto do desenvolvimento rural, o que lhes permite a participagio.

Entre os novos significados que sdo incorporados nas atribuigdes/fungdes dos chefes
tradicionais, destacam-se os seguintes:
- A terra € tida como fonte de existéncia, ndo so no sentido de fixagdo de
residéncia e produgio para o sustento, mas também no sentido de construgéo
de infra-estruturas ou realizagio de empreendimentos visando o
melhoramento das condig¢des de vida das comunidades: escolas, postos de
saude, fontanarios, desminagem, etc. Dai, a necessidade de pedido de
autorizagio ao chefe antes de qualquer uso da terra por parte das ONG’s e
outros organismos ligados ao desenvolvimento rural;
A resolucio de conflitos ndo como um fim em si mesmo, mas como um
meio, através da busca de paz social, que possibilita uma maior capacidade
de auto-organizacdo das comunidades, no contexto do desenvolvimento
rural;
A oferenda do sacrificio publico, nio s6 como algo que se limita a

fertilidade da terra, através do pedido de chuva, mas também como algo de
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fundamental nos processos de reabilitagio/constru¢do de infra-estruturas, no
Ambito do desenvolvimento rural, servindo o sacrificio como um meio,
através do qual, as obras a serem levadas a cabo s3o apresentadas aos

antepassados a quem se pede o sucesso;

O processo de incorporagiio de novos significados as atribuigdes/fungdes dos chefes
tradicionais representa, em altima analise, uma negociagfo, recriagfo, reinterpretagio
do poder/autoridade tradicional, enfim da prépria tradi¢3o. No nosso entender, € através
deste processo que os chefes tradicionais entram e participam no desenvolvimento

rural.

A participagdo dos chefes a que nos estamos a referir, representa, do ponto de vista
simbolico, uma referéncia importante para as comunidades, em virtudade do
poder/autoridade que os chefes possuem e a faculdade de influéncia e mobilizagdo que
dai decorre. Quer dizer, a maneira como os chefes tradicionais participam no processo
do desenvolvimento rural tem uma influéncia significativa na maneira como as suas
comunidades participam no processo. A pesquisa mostrou, por exemplo, que nas
povoagdes onde a participagio dos chefes tradicionais se guia mais pela 16gica de
assistencialismo, a participagio das comunidades é marcada por exigéncias de
contrapartidas, em termos monetirios ou materiais (este ¢ o caso do regulado
Chidanga) e naquelas povoagdes onde os chefes se guiam menos pela ldgica de

assistencialismo, as comunidades participam sem exigéncias de contrapartidas.

Nesta ordem de ideias, os chefes tradicionais tém um papel importante no processo do
desenvolvimento rural, ndo s6 pelo facto de constituirem uma referéncia simbdlica para
as suas comunidades, mas também, ¢ sobretudo, pelo facto de serem capazes de recriar,
negociar as suas atribuigdes/fungdes, € com elas a tradigfo, no contexto dos discursos e
praticas do desenvolvimento, tal como mostrou a pesquisa. Contudo, trata-se duma
recriagio fortemente influenciada pelo contexto cultural, politico ¢ econémico local.
Neste sentido, pensamos que os resultados preliminares da nossa pesquisa corroboram
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a tese de Myers ¢ West'™, segundo a qual a tradicio estd continuamente a ser

negociada na sociedade rural mogambicana.
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Este estudo sugere, igualmente, que os chefes tradicionais participam de maneiras
diferentes no processo do desenvolvimento rural, pois enquanto uns (regulado
Chidanga) exigem contrapartidas, outros (regulado Tsotse) tém uma atitude inversa.
Contudo, a nossa pesquisa, tal como foi concebida, ndo conseguiu explicar o pofqué da
existéncia de atitudes contrarias nestes dois regulados. Este facto, no plano tedrico, traz
um aspecto importante que merece a nossa consideragio. Nos pensamos que o estudo
mostra que a perspectiva tedrica fundamental que usamos neste trabalho — a analise
situacional — consegue explicar principios gerais do comportamento dos actores perante
situagdes concretas, ao dizer que eles agem situactonalmente, mas ndo ¢ capaz de
explicar o que condiciona as escolhas individuais em circunstincias especificas.
Chegados a este ponto, pensamos gue mais do que encontrar conclusdes para o nosso
estudo, o trabalho abre-nos pistas de reflexdo para as préximas etapas. Neste sentido,
entre os aspectos que julgamos ser importantes e, por isso mesmo, a ter em
consideragiio nos proximos trabalhos ligados ao tema, destacam-se os seguintes:

- Procurar trazer ao de cima as representagdes que os chefes tradicionais tém
do desenvolvimento, por forma a ajudar a perceber melhor as suas escolhas,
em termos de comportamento/reacg¢des, em circunstancias especificas de
projectos de desenvolvimento;

Ver até que ponto € que, na drea do desenvolvimento rural, as intervengdes
estatais anteriores, junto das comunidades, influenciam as logicas €
estratégias de actuacdo dos chefes tradicionais em projectos do
desnvolvimento rural;

Analisar as relagdes/interacgdes que se ddo no interiror do grupo dos chefes
tradicionais e suas implicagdes em projectos especificos do
desenvolvimento rural;

No tocante 4 metodologia, realizar um trabalho de campo, com permanéncia
prolongada no terreno, procurando abranger mais localidades e distritos da
mesma zona ou de zonas diferentes do pais, por forma a se poder fazer um

estudo comparativo, que permita chegar a conclusdes mais consistentes.

' MYERS, Gregory & WEST, Harry, Op. Cit.
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Guiao de Entrevistas (Topicos)

a) Para os Chefes Tradicionais

Identificagdo do entrevistado,

Um historial ligado ao cargo que desempenha na comunidade;

Acgbes que, como chefe tradicional, tem levado a cabo para o
melhoramento da vida da comunidade. Como faz; dificuldades que tem
enfrentado;

A relag3o com as comunidades em actividades ligadas ao desenvolvimento;
as dificuldades que existem nessa relagiio e como tém sido superadas;

A relagio com as ONG’s, Governo e outros organismos que trabalham no
desenvolvimento a nivel da comunidade ou do distrito; as dificuldades
existentes nessas relagio e como tém sido ultrapassadas;

Participag3o em projectos do desenvolvimento; o que os chefes tradicionais
fazem concretamente e como fazem;

A relacio com outros chefes tradicionais em actividades ligadas ao
desenvolvimento; dificuldades e como tém sido ultrapassadas;

As ONG’s, Governo e outros organismos a trabalhar no distrito tém ou nio
o habito de consultar os chefes tradicionais antes € durante a implementagio

dos projectos do desenvolvimento.




b) Para ONG’s, Governo e outros organismos a trabalthar no distrito

Identificagdo do entrevistado;

Ha quanto tempo € que a organizagio trabalha no distrito € o que € que faz
concretamente;

A relagdo com os chefes tradicionais em actividades ligadas ao
desenvolvimento; dificuldades nessa relagio ¢ como tém sido ultrapassadas;
aspectos importantes para o melhoramento do envolvimento dos chefes
tradicionais no desenvolvimento rural;

A relagio com as comunidades, dificuldades e como tém sido ultrapassadas;
aspectos importantes para o melhoramento do envolvimento das
comunidades em actividades ligadas ao desenvolvimento;

Opinifio acerca da participagio dos chefes tradicionais no desenvolvimento,

a nivel do distrito.

¢) Para membros das comunidades

Identificagio do entrevistado;

A povoagio do entrevistado e quais as ONG’s ou outros organismos que 13
trabalham em actividades ligadas ao desenvolvimento; o que fazem, como
fazem;

Quantas vezes ja participou em em actividades do desenvolvimento na sua
povoacio; o que fez; como foi;

Actividades que a sua comunidade em levado a cabo para o melhoramento
das condigdes de vida na povoagdo; quem os que organizam as actividades;
como organizam,

O nome do chefe tradicional da sua povoagdo; o que pensa do

poder/autoridade do chefe da sua povoagio;

.‘.




Actividades que o chefe tradicional da sua povoagdo tem levado a cabo para
melhoramento das condigdes de vida da comunidade;
A relagiio do seu chefe tradicional com a sua comunidade em actividades do

desenvolvimento; dificuldades nessa relagdo e como t€m sido ultrapassadas.




Lista dos Entrevistados

I — Chefes Tradicionais

Chidanga (Joido Nyamizinga): Régulo
Data da entrevista: 25/ 02/ 01

Local: Cheringoma

Khenesy Suleimane: Fumo
Data da entrevista: 25/ 02/ 01

Local: Cheringoma

Domingos Chante: Fumo
Data da entrevista: 25/ 02/ 01

Local: Cheringoma

Rosa Inhaminga: Sapanda
Data da entrevista: 27/ 02/ 01

Local: Cheringoma

Tomo: Fumo
Data da entrevista: 28/ 02/ 01

Local: Cheringoma

Chide: Sapanda
Data da entrevista: 01/ 03/ 01

Local: Cheringoma




Baera: Fumo
Data da entrevista: 01/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Swere: Sapanda
Data da entrevista: 03/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Alberto Gudo: Fumo
Data da entrevista: 03/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Lourenco Dauce: Fumo
Data da entrevista: 04/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Tsotse: Régulo
Data da entrevista: 05/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Xanaze Tsotse: Sapanda
Data da entrevista: 10/ 03/ 01

Local: Cheringoma

IT - ONG’s, Governo e outros organismos

Sozar: Chefe da secretaria da Administraczo distrital
Data da entrevista: 21/ 02/ 01

Local: Cheringoma




Charles e Cecilia: Funcionarios da GTZ ¢ Amai Apa Banda, respectivamente
Data da entrevista: 23/ 02/ 01

Local: Cheringoma

Eamon: Padre catdlico da Missdio da Igreja Catolica local
Data da entrevista: 02/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Domingos Tomocene: Administrador do Distrito
Data da entrevista: 09/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Joaquim Manuel: Agente do desenvolvimento comunitaro da GTZ
Data da entrevista: 12/ 03/ 01

Local: Cheringoma

Rogério Sitoe: Jomalista do “Noticias”
Data da entrevista: 26/ 04/ 01
Local: Maputo

III - Membros das comunidades

Grupo de 7 homens ¢ 12 mulheres do regulado Chidanga: Populagio
Data da entrevista: 28/ 02/ 01

Local: Cheringoma

Mateus Mesa: Professor primario
Data da entrevista: 08/ 03/ 01

Local: Cheringoma
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Mesa i i i i i i Brancos votanies
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UTURRG
§228 [SEDE INHANGA __zx.g_.)zn» K 2186

Totais Distr: . . . 76 1120
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PROVINCIA: SOFALA DISTRITO: CHIBABAVA - Totais no Edital

3 |4

. [Posto Admin| Localidade |[[Bolet. | Eleit. .
Urna | recen | sano Dias | Jequa




'SECRETARIADO awnzunoem ADMINISTRACAO ELEITORAL

'RESULTADOS "LEGISLATIVAS"

PROVINCIA: SOFALA

DISTRITO: CHEMBA

Totais no Edital

Erros de SOMA

111 2 314 1[

.z::._. Posto Admin [|Bolet. |Eleit.
Mesa Urna | recen

UNA FUMO
MO | PT | PCD

totais distr,

] 28 39

T
7 8 9

Total
Brancos{ Nulos |votantes

1.110] 1.089F 12483

' Distritd; CHEMBA

Namero de mesas: 19

totais recalculados z==3>) 10, 12.483

PROVINCIA: SOFALA

DISTRITO: CHERINGOMA

Totais no Edital

Erros de SOMA

1 2 3

Num. | Posto Admin ||Bolet,
Mesa Urna
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805

5213

10

5216 584
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6219 830
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5221 84

84

10

5222 IMAZAMBA

Se7

16

5225 [INHAMINGA 832

832
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5226 _“z_sszn» 857

857

5227 [INHAMINGA 764

764

5228 [SEDE INHANGA 216
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totais distr. 7.098
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7.098

Distrito: CHERINGOMA

Nimero de mesas: 12

totais recalculados ===>>, . 7.098

PROVINCIA: SOFALA

DISTRITO: CHIBABAVA

Totais no Edital

Erros de SOMA

1 2 3 4

Num. | Posto Admin ||Bolet. | Efeit.
{Mesa Urna | recen

W_ 6 |7 |8 |9
. <o~oa Total
PPPM validos |Brancos| Mulos |votantes
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Mapa do Distrito de Cheringoma. O espago pintado representa os regulados
Chidanga e Tsotse, local onde se realizou a pesquisa.
Fonte: DINAGECA. Adaptagédo do autor.
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