Lo

QQ UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

UNIDADE DE FORMACAO E INVESTIGACAO EM CIENCIAS SOCIAIS
: (UFICS)

TITULO

“SEGURANCA SOCIAL”. Anilise critica da génese e funcionamento

de um sistema: Estratégias de sobrevivéncia dos pensionistas por

velhice do Distrito de Boane.

PROJECTO DE PESQUISA APRESENTADO POR:
Quitério Vitorino Langa

Sob Orienta¢éo das Professoras:

Doutora Maria José Arthur
e
Doutora Conceigédo Osorio

"\
l-v

PARA FINS DE OBTENGAO DO TiTULO DE LICENCIATURA EM

ANTROPOLOGIA
—=="UE L -\F16
ey ok
Biql B 1o
AQUSIRY_ ofide

HIRT)

MAPUTO, 2002

I '!

Nvyiny 0w

,
2




DECLARACAO

Declare que este Trabalho de Fim de Curso nunca foi apresentado, na sua

esséncia, para obtengfio de qualquef grau, e que ele constitui o resultado da minha

investigagiio pessoal, estando indicadas no texto ¢ na bibliografia as fontes que

utilizei.




<
1
1
1
1
i
I
i
i
1
1
|
1
i
i
I
i
i
1
I

AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos os que directa ou indirectamente tornaram possivel este
trabalho. Reconhego que sem eles talvez ndo pudesse ter sido capaz de levar a bom
termo este trabatho.

Agradego especialmente aos meus supervisores, Dr.* Maria José Arthur e
Dr.* Conceig¢iio Osdrio pelo esforgo, paciéncia e dedicagiio que tiveram durante o

processo de elaboragdo deste projecto.




0

DEDICATORIA

Dedico este trabalho a toda a minha familia e, de forma muito especial aos
meus pais, irm3os e sobrinhos, por terem sido as pessoas que estiveram envolvidas

directamente no percurso dos cinco anos que duraram a minha formagio.




ABREVIATURAS

INSS— Instituto Nacional de Seguranga Social.

MPAS— Ministério de Previdéncia e Acgiio Social.

LISTA DE ANEXOS

Anexo n° |— Estrutura do Sistema de Seguranga Social.

Anexo n° 2— Distribuigdo dos valores pagos pelo INSS aos pensionistas e,

distribuigdo relativa dos pensionistas por velhice do INSS.

Anexo n° 3 - Estrutura dos Grupos Domésticos.

/
'
!
I
I
!
I
!
!
l.
!
!
!
!
!
!
!
i
1

—
L]




1
1
1
1
I
1
I
i
i
1
I
1
.I
1
i
1
1
I
1
i
‘".

RESUMO

A seguranga social é um campo de estudo que ainda ndo suscitou interesse de
pesquisa académica em Mogambique, provavelmente por se tratar de uma esfera
ainda recente. O quadro de conhecimento é quase inexistente, havendo assim um
grande vazio por preencher e é, provavelmente prematuro tentar identificar
minuciosamente diferentes énfases, novas direcgdes ou tendéncias de abordagem
apenas com base em estudos referentes a contextos exteriores ao mocambicanb.

Dado que a origem disciplinar da maioria dos investigadores que em outros
paises se ocupam do estudo da seguranga social ser exterior a antropologia, optou-se
por adoptar uma abordagem alargada da sua historia, incluindo nela estudos que
independentemente da perspectiva disciplinar se ocupam do estudo desta area.

A histéria da seguranga social em Mogambique pode recuar até ao ano de 1963,
periodo em que peia primeira vez o Estado procurou dar cobertura ao conjunto de
riscos sociais, delimitando assim as suas atribuigdes no &mbito da previdéncia social.
Esta acgiio do Estado dé-se ainda no dominio do sistema colonial, constituindo por
isso um dos aspectos de questionamento quanto a problematica dos direitos de
cidadania que o Estado procura construir & Iuz do sistema de seguranca social.

Apos a conquista da independéncia, houve uma tentativa de reorganizar o
sistema através de uma harmoniza¢io dos programas empresarias de assisténcia
social aos trabalhadores. A ac¢io do Estado neste periodo apresenta-se apenas sob o
ponto de vista legal, ndo tendo existido ac¢Bes praticas de cobertura dos riscos
sociais.

Um novo cendrio vem a dar-se com a formagfo do sistema de seguranca social
em 1988. As condi¢des que deram origem a forma e a localizagdo da gestiio desta
area no Estado através do INSS, constitui a primeira preocupagdo apresentada neste
projecto.

Embora o projecto se refira a previdéncia social, o campo privilegiado de
estudo sfio as estratégias agenciadas pelos pensionistas por velhice no espago dos
grupos domésticos para assegurarem a sua assisténcia, dada insuficiéncia assistencial
dispensada pelo INSS. Para se cumprir com este objectivo, apresenta-se a
problematica de estudo em referéncia, assim como os instrumentos tedricos e

metodologicos adequados para o estudo desta realidade empirica.
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I. INTRODUCAO

O sistema de seguranga social em Mogambique, surge como um dos produtos
das interacgSes entre os eventos locais, e 0s processos historicos globais, marcados
segundo Ngoenha (2000), pela colonizagfio, factor do envolvimento das sociedades
africanas na modernidade, através da expansio do capitalismo a escala mundial.

A luz do pensamento que orienta a abordagem transaccionalista na
antropologia, inserida na problematica da mudanga social, “a modernizagio das
sociedades africanas implicava a substituicdo das estruturas tradicionais pelas
estruturas modernas™ (Schapera,2001: 136). Este pensamento revelou-se ineficiente
dado que as estruturas destas sociedades “resistiram” aos ventos da modernizago,
tendo adoptado novas formas de actuacio.

As dindmicas de protec¢iio social com base nos lagos de solidariedade,
conceptualizada como “Sociedade-providéncia” (Santos, 1995: 1), constituem um
dos processos de actuagfo social, indicadores dos sistemas de trocas cujo
funcionamento continua a obedecer as logicas niio mercantis.

Este fenémeno representa a razio pela qual se apresenta este projecto de
pesquisa, no qual se propde como tema, a andlise critica da génese e funcionamento
do sistema de seguranga social em Mogambique no periodo entre1990 a 2002, assim
como as estratégias de sobrevivéncia dos pensionistas por vethice residentes no
distrito de Boane.

De forma mais especifica, propde-se analisar o limite das logicas subjacentes a
concepedo € as praticas do sistema de seguranga social, em particular do INSS
(Instituto Nacional de Seguranga Social), que levam & intensificagdo das logicas de
entreajuda baseadas nos lagos de solidariedades sociais, onde os pensionistas
agenciam estratégias de integfac;ﬁo em outras formas de maximizagio de recursos
materiais ¢ simbélicos para a sua sobrevivéncia,

E assim que o objectivo que se persegue € apresentar uma proposta dos
instrumentos tedricos e metodolégicos que permitam desvendar os contextos de
ordem juridica, social e politica que orientaram a constituigio do sistema de
seguranc¢a social em Mogambique, analisar os seus pressupostos de funcionamento e
as estrat€gias de integracdo dos pensionistas face as diferentes légicas de protecgdo

social e alternativas que se constroem.




Dada escassez de estudos realizados nesta area que se refiram especificamente
a0 contexto mogambicano, propde-se como procedimento para elaboragio do
projecto, trés medidas:

1?- No lugar de se proceder a uma revis3o bibliografica sobre estudos de caso
realizados em contextos exteriores ao mogambicano, tomar esse material para
orientar a construgio da problematica de acordo com os objectivos e as hipéteses
propostas no trabalho;

2°- Delimitar o contexto tedrico da pesquisa através de uma apresentacio critica
dos diferentes materiais que constituem o acervo bibliografico que permita construir
a histéria do sistema;

3% Delimitar o contexto social da pesquisa aoc nivel dos pensionistas por
velhice do INSS residentes no distrito de Boane, e definir 0 campo de analise ao
nivel dos grupos domésticos onde estes residem.

A aplicagdo destes procedimentos, perseguia trés objectivos :
- Especificagdo do material a ser usado para elaboragdo do projecto;
- Delimitagdo do contexto tedrico de abordagem;
- Defini¢do dos métodos que orientardo a aplicagdo do projecto.

O contexto social de estudo foi seleccionado em fun¢io dos seguintes
elementos:

- Dos dois modelos concorrentes de assisténcia social. Um publico e

centrado no Estado através do INSS, e outro comunitario, centrado nas redes de

solidariedades sociais;

- Das zonas de residéncia dos pensionistas, tomando como factor de base
as condi¢bes que o distrito de Boane apresenta para gerar fontes sustentiveis de
rendimento.

Considerando estes critérios, o distrito de Boane foi definido como drea de
estudo para aplicagio deste projecto por ser um local que concentra um numero
significativo de pensionistas que se mantém em actividade ap6s a reforma, gerando
formas de auto sustentabilidade assistencial.

Associado a este factor, o pré-inquérito permitiu perceber que Boane podera ser
revelador de uma presenga intensiva das redes de solidariedade sociais na assisténcia
aos idosos, permitindo visualizar assim as zonas de conflito entre a seguranga social

e a satisfagdo dos direitos de cidadania.
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Como projecto de pesquisa que se pretende inserir no Ambito dos estudos
antropol6gicos, o tema que se apresenta reveste-se de importancia na medida em que
procura reflectir sobre uma problemética social e actual: o conflito de racionalidades,
onde se destacam duas l6gicas distintas na assisténcia social: a institucionalizagio da
assisténcia piblica e os “lagos de reciprocidade” .

Considerando que em todas as sociedades existem sempre incongruéncias e
contradigbes entre os vérios conjuntos de normas nos diferentes campos de acgéo, a
questdo que se coloca € como essas normas sdo manipuladas pelos agentes sociais
nas condi¢Ges em que foi edificado o sistema de seguranga social em Mogambique.

A proposta que este projecto apresenta € uma tentativa de reivindicagio de um
dngulo de observagio e andlise desta problemitica a nivel da antropologia,
pretendendo-se dar-lhe um pouco de luz.

Colocam-se para o efeito alguns desafios de ordem tedrica e metodolégica, ou
scja, o presente projecto procura como primeiro desafio, ser o meio de demonstragéio
da capacidade adquirida durante a formacfio de se construir uma problematica de
estudo, apresentando-se os instrumentos tedricos e metodolégicos adequados para a
anélise de uma realidade empirica.

O segundo desafio é produto da problematica formulada que obriga a
demonstrar num primeiro momento a rela¢fio entre seguranga social e modernidade,
e num segundo momento, que as estratégias de sobrevivéncia dos pensionistas
possam ser vistas primeiro como estratégias e em segundo lugar que estas possam
significar ndo tanto um acto de resisténcia & modernidade, mas também o fathanco da
ac¢do politica mogambicana em “racionalizar” os lagos de reciprocidade.

O corpo deste projecto estd estruturado em seis partes. Comega-se por realizar
uma contextualizagdo critica da génese e funcionamento do sistema de seguranga
social em Mogambique a partir de 1963, com a constituigio do Fundo de Acgdo
Social no Trabalho Rural de Mogambique. Neste capitulo, procura-se apresentar de
forma critica os condicionamentos de ordem juridica, social e politica que orientaram
a formagio desta instituigdo.

Porque um dos centros de interesse é a relagfio entre a seguranga social € a
cidadania, procura-se questionar a ac¢fio do Estado na realizagiio deste direito no

espago da seguranga social.

EOUARDU
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No capitulo seguinte, apresentam-se o0s pressupostos que orientam o
funcionamento do INSS como Instituicio gestora da assisténcia piblica nos regimes
de previdéncia social. Sobre estes pressupostos de ordem juridica, questiona-se
acerca dos limites da delimitagdo do 4mbito de aplicagio material e pessoal que estes
postulam.

Porque os pressupostos juridicos de previdéncia social parecem distanciar-se
das préticas reais predominantes na sociedade na assisténcia social, o capitulo a
seguir apresenta os dados do pré-inquérito acerca das estratégias agenciadas pelos
pensionistas por velhice residentes no distrito de Boane para garantir a sua
assisténcia. Estas estratégias fazem parte das redes de solidariedades sociais assentes
nos grupos domésticos.

A construgdo tedrica da problematica comporta para além da defini¢do explicita
do problema, as hipoteses € o quadro de conceitos operatorios que orientario a
aplicagdo do projecto de pesquisa.

A metodologia apresentada ¢ uma proposta dos instrumentos que servirdo para
se proceder a recolha de informagdo aquando da aplicagfio deste projecto. Estes
métodos compreendem a observagdo directa ¢ intensiva, tendo sido privilegiadas as
técnicas da observag3o e das entrevistas semi-estruturadas. Estes instrumentos
puderam ser testados durante o processo de realizagdo do pré-inquérito para
elaboragio deste projecto.

Qualquer reflexdo sobre a complexa problematica da previdéncia social, muito
pouco debatida em Mogambique, principalmente no contexto académico, ndo pode
prescindir de um exame critico desta realidade.

Trazer 4 luz as profundas implicagdes da intranquila relag3o que liga o Estado
ao resto da sociedade na esfera da previdéncia social, pode ajudar a esclarecer
aspectos importantes sobre esta problemitica. O persistente controle do Estado sobre
esta esfera vem do periodo colonial, e parece decidido a prolongar-se, reafirmando-se

hoje com a acgdo direccionada no plano politico e legislativo.
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II. CONTEXTUALIZACAQ CRIiTICA DA GENESE E FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL EM MOCAMBIQUE

Propbe-se neste capitulo realizar uma anélise critica, dos contextos que
condicionaram a formagdo do sistema de seguranga social em Mogambique.
Considerando que o sistema surge como resultado de varios condicionalismos,
procura-s¢ apresentar aqueles que se julgam ser de maior relevincia para o
cumprimento dos objectivos i:)ropostos neste projecto de pesquisa.

O interesse ¢ no sentido de proceder-se a uma problematizagio das questdes
expostas, cujas respostas niio se apresentardo aqui por se tratar de um projecto, mas

que constituem um dos objectivos para 0 prosseguimento da pesquisa.
1. CONTEXTO JURIDICO

Com a anilise sobre os condicionalismos juridicos, pretende-se apresentar os
instrumentos que nas diferentes épocas historicas constituiram os meios de
edificagdo do sistema de seguranga social em Mogambique, assim como questionar
sobre os mecanismos de integra¢do e de exclusiio dos beneficiarios aos sistemas.

Parte-se do principio estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 10 de Dezembro de 1948, que no artigo 22 proclama:

“ Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito 4 seguranca social; e
pode legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis, gragas ao esfor¢o nacional e & cooperagio internacional, de harmonia
com a organizacfo e os recursos de cada pais” %.

Dadas as contingéncias histéricas ligadas aos interesses do sistema colonial, a
observéncia deste principio permanecera durante muito tempo sem ser aplicado em
Mogambique.

As primeiras evolugdes importantes do papel do Estado perante a questio
social remontam da década sessenta do século passado com a aprovagio do Diploma
Legislativo n® 2368 de 25/05/63. Este Diploma, cria o Fundo de Acgiio Social no
Trabalho Rural de Mogambique, e tinha como objectivo: “assegurar a acqé(; social

intensa junto dos trabalhadores rurais na fase de transi¢do do meio costumeiro e da

? Declaragiio Universal dos Direitos do Homem, 1948.




economia de subsisténcia para a integra¢io nos novos regimes juridicos do trabalho
em economia de mercado” *.

Em 1973, foi regulado em novos termos o funcionamento e as atribui¢des do
Fundo de Acgio Social, tendo sido criada assim ao abrigo do Decreto n° 332/73 de 3
de Junho a Junta de Acgdo Social no Trabalho. Este Decreto tinha como finalidade,
“promover econémica e socialmente os trabathadores e suas familias” *.

Porque o éambito de aplicagdo pessoal destes instrumentos juridicos’ é
problematico, a analise desse aspecto ficara reservado a um estudo mais profundo
aquando da realizagio da pesquisa. Este projecto limitar-se-4 a levantar mais adiante
alguns questionamentos a esse respeito.

No periodo pos independéncia a primeira Lei do Trabalho, Lei n® 8/85 de 14 de
Dezembro, estabelece: “a necessidade de criagfio de um sistema de seguranga social
de acordo com as condigdes sécio-econdmicas e as possibilidades do
desenvolvimento da economia nacional” °. '

Esta proposta governamental surge como resultado da inexisténcia de uma
instituicdo responsdvel pelo atendimento de questdes relativas 4 previdéncia social
dos trabalhadores.

Como medida preventiva, o governo emitiu o Despacho Ministerial de 4 de
Julho de 1977, obrigando todas as empresas com esquemas proprios de previdéncia
social a apresentarem os seus modelos junto do Ministério do Trabalho a fim de
serem harmonizados, passando esta drea a ser tutelada por aquele organismo.

Esta ac¢do governamental é entendida como uma medida que visava atingir o
seguinte objectivo:”salvaguardar os direitos dos trabalhadores no Ambito da
previdéncia social” (Gomes,1995:8).

S em 1988 ¢ que foi formalmente criada uma Instituicdo que zelasse pela
previdéncia social, entendida como o “seguro social que é concedido aos
trabathadores assalariados como beneficiarios do sistema de seguranga social,
quando estes sdo atingidos por um dos chamados riscos sociais tais como: doenga,

invalidez, velhice e morte” .

* Boletim Oficial 1963, I Série n° 21. Diploma Legislativo n° 2368.
* Boletim Oficial 1973, I Série n® 81. Decreto n°® 332.

3 Assembleia Popular 1985, Lei do Trabalho, Lei n° 8/85.

® Ministério de Previdéncia e Acgiio Social 2002, p.7.




Deste modo, por Decreto n° 17/88 de 27 de Dezembro foi constituido o
Instituto Nacional de Seguranca Social, adiante designado INSS, artigo 1, e tinha
como objectivo: “assegurar a assisténcia material ao trabalhador, nas situa¢es de
falta ou diminuigéo da capacidade para o trabalho™ ’.

A génese do sistema de seguranga social em Mogambique pode associar-se
assim, a um dos processos da emergéncia de uma “sociedade moderna”
(Habermas,1990:13).

O enquadramento da génese desta instituigdo no 4mbito da modernidade, deve-
se ao facto de ela adequar-se por um lado ao principio Habermasiano da
modernidade ou seja: “suas estruturas estdo marcadas pela diferenciagio de dois
sistemas, interligados de modo funcional, ¢ que se cristalizam em volta da
organiza¢do do sistema capitalista ¢ do aparelho burocrético do Estado” (Habermas,
1990:13).

Por outro lado este entendimento permite destacar o facto de este sistema
orientar-se pelos “principios da racionalidade econémica mercantil” %, ou seja, pelo
“sistema do calculo distributivo e pela légica da solidariedade abstracta”
(Santos,1995:1), como se apresenta mais adiante no capitulo II1, referente aos
pressupostos de funcionamento do INSS.

Foi também sob influéncia do sistema colonial ainda em vigor nos anos
sessenta que este sistema surgiu, porquanto ele é inspirado nas reformas iniciadas nos
principais paises europeus apés o fim da II Guerra Mundial, periodo em que o Estado
comega a assumir fungdes sociais.

Assim, pode perceber-se que o sistema de seguranga social surge em
Mogambique para responder a contingéncias de uma sociedade moderna,
mercantilista, delimitando o seu 4mbito de aplicagio pessoal a nivel da nova
categoria de agentes sociais criada pela industrializagdo: os trabalhadores
assalariados, tal como se apresenta no artigo 4 da Lei n° 5/89 de 18 de Setembro.

Consequentemente, a maioria dos mogambicanos por ficarem excluidos dos {/
beneficios deste sistema, orientam e asseguram a sua protecgdo social numa légica de ‘
entreajuda baseada em lagos de solidariedades sociais por via das trocas nfo

mercantis, conceptualizada por Boaventura Sousa Santos como  Sociedade-

providéncia.

EOUARDYD
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” Boletim da Republica 1988, Série n° 51. Decreto n® 17.
¥ Ver Valensi 1974, p. 15-16.
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Em ordem a esta conceptualizago, entende-se por Sociedade-providéncia, “ as
redes de relagdes de inter-conhecimento, de reconhecimento miituo e de entreajuda
baseadas em lagos de parentesco e de vizinhanga, através das quais pequenos grupos
sociais trocam bens e servigos numa base nfo mercantil ¢ com uma logica de
reciprocidade™ (Santos,1995:1).

Como explicar a emergéncia de um sistema de seguranga social em
Mog¢ambique que respondd as suas contingéncias historicas, contextuais e

sociolégicas?
2. CONTEXTO SOCIAL

Para andlise dos condicionalismos sociais, propde-se um debate com vista a
aprofundar os pressupostos implicitos nos instrumentos juridicos que constituem o
sistema de seguranga social, segundo os quais, o trabalho assalariado é o meio
principal de acesso a cidadania, ou seja, pelo trabalho se acede aos direitos
reservados pelo Estado a cidadania social.

Ao tomar-se a moderna teoria social como instrumento de analise na
constru¢gdec de um novo modelo de cidadania, abre-se espago para um
questionamento actualizado relativo aos direitos, liberdades e obrigagdes sociais.

Na andlise da cidadania feita por autores como JM. Barbalet
(1989), na sua obra 4 Cidadania, e por Nancy Fraser e Linda Gordon (1995) na sua
obra Conirato versus caridade: Porqué ndo existe cidadania nos Estados Unidos?,
T.H. Marshall aparece como a figura central que orienta toda a analise em torno
desta questio.

E assim que por via destas duas abordagens, Marshall far-se-a presente no
decurso da andlise que se propoe em torno da relacdo entre a seguranca social
como um espago de realizagdo dos direitos da cidadania, através da consolidagdo
da “cidadania social” (Frazer e Gordon,1995:28).

O idea! da cidadania social segundo Fraser e Gordon foi postulado por Marshall
e, esta tem a sua origem em trés tradigdes da teoria politica: “cla evoca temas liberais
respeitantes a direitos e a igualdade de tratamento; normas comunitarias de
solidariedades e de responsabilidade partilhada; e ideais republicanos de participagfo
na vida publica (através do uso de bens e de servigos publicos) ” (Frazer e Gordon,
1995:28).




»

Dentro deste postulado, salientam-se os trés estagios da cidadania propostb‘s",
por Marshall que sfo produto de um desenvolvimento histérico e cultural, cujo
substrato cultural advém da teoria liberal do contrato social.

Este novo projecto social da modernidade éstabelece que a forma moderna de
governagdo atribui a legitimidade do poder politico através de um acordo
convencional e voluntério firmado entre homens racionais e livres.

Nestes termos, os direitos de cidadania sio considerados como estando
compostos por trés elementos basicos: “o elemento civil é composto pelos direitos
necessarios a liberdade individual, e a instituicio que lhe estd associada é a lei e o
sistema judicial. A parte politica consiste no direito de participar no exercicio do
poder politico. O seu elemento social é constituido pelo direito ao nivel de vida
predominante e ao patriménio social da sociedade. Estes direitos sfo realizados
através dos servigos sociais” (Barbalet,1989:18).

Na sua obra O gque é Cidadania, (Manzini-Covre,1996:10) observa que so se
pode falar de cidadania quando existir como pratica dos individuos, a reivindicagdo,
e a apropriagdo de espacos para fazer valer os seus direitos de cidadios.

Sob este entendimento pode-se considerar que as reivindicagdes de cidadania
por parte dos trabalhadores assalariados assentariam em parte na sua capacidade de
fazer valer a sua forga de trabalho como uma forma de propriedade pessoal.

Em referéncia a esta problematica, (Fraser ¢ Gordon,1995:38) consideram que
a cidadania civil usa muitas das vezes os direitos de propriedade como modelo para
reivindicagdo todos os outros direitos.

Estes elementos permitem perceber que as politicas de seguranca social em
Mog¢ambique foram concebidas como uma materializagdo do espirito dos principios
liberais de troca entre pessoas que se supde juridicamente independentes e iguais, em
ordem aos pressupostos e garantias da cidadania civil. No centro desta construgéo
subjaz a base dos questionamentos que aqui se apresentam pelas posturas legais que
formalizam a hegemonia do trabalho assalariado enquanto base privilegiada do
direito 4 seguranga social, como se pode entender da alinea a) do artigo 4 da Lei n®
5/89 de 18 de Setembro.

Nestes termos o ordenamento juridico da seguranga social, procura ocultar a

face ideolégica do Estado na medida em que:




1°- Este privilégio é irénico, uma vez gue a visio de contrato de trabalho
assalariado em termos de um acordo livre feito entre individuos independentes nio
passa de uma pura mistificag3o.

Tal mito sustenta a ideia segundo a qual os beneficiarios da seguranga social
sdo contraentes independentes e, por conseguinte cidaddos de pleno direito, quando
na realidade o vinculo dos trabalhadores assalariados com a seguranga social é
“juridicamente compulsivo™ (artigo 9, n° 1, Lei ® 5/89 de 18 de Setembro) , nfo se
respeitando desse modo nenhuma das liberdades individuais.

2°- Quem goza de cidadania social ¢ de direitos sociais que deve beneficiar-se.
Recebe seus beneficios sem deixar de manter o estatuto de membro pleno da
soctedade, com direito a um respeito igual, partitha um conjunto de institui¢des ¢ de
servigos destinados a todos os cidaddos cuja utilizagdio constitui a pritica da
cidadania social.

Tendo em conta estes pressupostos: Poder-se-a falar da existéncia de uma
cidadania social em Mogambique, constituida na base do sistema de seguranga
social?

Sob que bases assenta a relagdo da seguranga social com os pensionistas, serd

ela uma relagdo de interdependéncia, constituidora de uma cidadania social?

3. CONTEXTO POLITICO

Desde o Estado colonial, passando pelo Estado socialista até ao actual Estado
liberal, em Mogambique constituiram-se estratégias diferentes e diversificadas de
assisténcia social em conformidade com a forma como os direitos civicos, politicos e
sociais foram concebidos. Este aspecto salienta o facto discutido por Barbalet
respeitante aos direitos de cidadania ao considerar que “sociedades diferentes
atribuem direitos e deveres diferentes ao cidaddo, porquanto ndio exista qualquer
principio universal que determine direitos € deveres inaliendveis da cidadania em
geral” (Barbalet,1989:19).

Na senda desta problematica e orientando-se por uma analise filoséfica,
Ngoenha (2000), considera que mais importante do que a simples ideia de uma
diversidade de formas ou conteGdos da cidadania ¢ entender qual a primazia
ontologica e cronolégica do Homem, da sociedade, da cultura que orienta a

constituigdo dos valores da cidadania, o que significa, compreender qual o estatuto
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axiolégico atribuido ao Homem mogambicano nos diferentes contextos politicos por
que Mog¢ambique atravessou.

Importa por isso desvendar os pressupostos que tem orientado varias andlises
sobre o Estado, dado que qualquer abordagem sobre a problematica da cidadania

relaciona-se com a forma como esses direitos so politicamente definidos.
3.1 O ESTADO COLONIAL

A proposito do Estado colonial apresenta-se uma analise histérica proposta por
Malyn Newitt (1997) na sua obra Histdria de Mocambique.

Para um melhor enquadramento desta problemdtica, ¢ importante a
apresentagdo de um dos postulados da Lei orgénica do Ultramar (Lei n® 2066, de 27
de Junho de 1953) que no seu capitulo I, artigo n° 4, de entre outros clementos
estabelece: “pelo trabalho a transformagdo dos usos e costumes primitivos, e a
integragdo activa na comunidade mediante o acesso & cidadania” °.

Pode-se assim perceber uma das referéncias explicitas trazidas por Newitt ao
considerar: ”Os regulamentos laborais € fiscais estabeleciam uma distingdo entre
indigenas e ndo indigenas” (Newitt,1997:384).

Deste modo, o Estado colonial dada sua propria natureza constituiu duas
classes de cidaddos, dos quais somente as populagdes nfio indigenas gozavam de
cidadania plena, ao mesmo tempo que se lhes reconhecia a responsabilidade de
“civilizar” os indigenas e incorpora-los progressivamente na cultura portuguesa.

Se os valores da cidadania eram portugueses, tdo longinquos dos valores e das
préticas das popula¢des nativas, como se pode falar de cidadfos e de cidadania?

A que substrato de cidaddos procurava abranger o Diploma Legislativo n°
2368, de 25 de Maio de 1963 assim como o Decreto n® 332/73 de 3 de Junho?

Poder-se-a dizer que os indigenas gozavam de direitos de cidadania, e de uma
cidadania social?

Para um melhor entendimento desta problematica antes referida na andlise do
contexto juridico, importa desvendar os pressupostos subjacentes na Lei Orgénica do
Ultramar acima referida. Esse passo como antes se referiu serd objecto de estudo na

aplicagfio deste projecto.

? Lei Organica do Ultramar 1953, Lei n° 2066.




Ainda que ndo se disponha de material suficiente para tirar conclusdes e ndo se
pretende fazé-lo neste projecto, parte-se da suposi¢do que o sistema de seguranga
social ndo era para favorecer os mogambicanos, mas para permitir que os
portugueses residentes em Mogambique se pudessem reintegrar no sistema portugués
sem serem penalizados tal como parece deixar transparecer o Diploma Legislativo n°
2368, de 25 de Maio de 1963 que é a base da génese da seguranga social em
Mogambique.

3.2 O ESTADO SOCIALISTA

Com a conquista da independéncia ¢ a proclamacdo do Estado socialista, a
preocupagio deste, a que dada a sua natureza Fukuyama lhe chama Estado
totalitario, era procurar exercer um controlo total sobre as vidas dos seus cidadios,
buscando uma completa destruigio da sociedade civil, concebida como: “o mundo do
associativismo voluntario onde todas as associagdes representam de igual modo o
exercicio da liberdade, da autonomia dos individuos e de seus interesses”
(Santos,1994:206). _

O ideal do totalitarismo advém do seu caracter monopolizador e centralizador
do poder, fazendo com que todas as instituigdes sociais convirjam os seus interesses
particulares no interesse do Estado todo poderoso, perfazendo assim o seu principal
objectivo: “despojar o homem da sua liberdade, e fazé-lo recear a liberdade em favor
da seguran¢a” (Fukuyama, 1992: 46).

Se o Estado socialista tinha aléma responsabilidade em torno dos cidaddos
nada se definiu em termos da institucionalizagdo de um sistema que protegesse os
interesses destes em matéria de previdéncia social. A propria Lei do Trabalho, (Lei
n° 8/85 de 14 de Dezembro) nido apresenta nenhuma matéria consistente nesse
aspecto, limitando-se a fazer referéncia 2 ideia da constituigdo futura de um sistema
de seguranga social em conformidade com as condigGes econémicas do pais.

O sistema totalitarista de governagfio no periodo posterior a independéncia
respondeu assim aos imperativos politicos mas ndo foi capaz de atender as
exigéncias sociais, ele ndo_poude dar aos cidaddos as garantias dos seus direitos a
nivel da previdéncia social.

A luz de um totalitarismo havera espago para o pleno exercicio da cidadania?




Se os pressupostos da cidadania a que se propde referir advém da teoria liberal
do contrato social, havera espago dentro da ideologia totalitarista para valorizar suas
praticas?

Com uma sociedade civil silenciada pelo Estado, com os direitos civis,
politicos e sociais cerceados, onde resta espago para o grito da liberdade?

Ndo se pretende com isto significar que o sistema liberal seja o espago do
pleno exercicio da cidadania, mas pretende-se desvendar as ideologias de Estado
que sob capa dos sistemas de previdéncia social advogam-se como sistemas
construtores e respeitadores dos direitos civicos, politicos e sociais dos cidaddos.

Se no periodo em que vigorou o Estado colonial, o projecto social estava
baseado na ideologia de Estado que primava pela erradicag@io da primitividade para o
alcance da civilizagfo, tal como explicita a Lei Orgénica do Ultramar acima referida,
o periodo de vigor do Estado socialista baseou o seu projecto social, na ideologia de
Estado que primava pela erradicacio de uma sociedade pré-moderna para a
construgdo de uma sociedade moderna.

Tanto numa como na outra das duas formagdes estatais expostas tinham como
horizonte dos seus projectos sociais, uma estrutura social baseada num quadro
axiologico da modernidade. Tera havido nelas a pratica da constitui¢do da cidadania?

Segundo Tourainne, a luz dos principios da modernidade, esta prima pela
valorizagdo do individuo enquanto sujeito progressivamente responsavel pelo seu
destino. “ O individuo s6 se torna sujeito, cidaddo, se opuser & légica de dominagio
social em nome dc uma logica da liberdade, da livre produgdo de si préprio”
(Tourainne, 1994: 277).

3.4 O ESTADO LIBERAL

O novo Estado liberal constitui-se¢ nos meados da década de 1980 sob a égide
das instituigdes internacionais sejam ¢las multilaterais ou bilaterais, ¢ de um novo
contexto marcado por trés processos de legitimagdo: politicos € econdmicos,
marcados pela expansdo do capitalismo e da economia liberal & escala mundial
Giddens (1998), e cientificos, marcados pela crise dos processos de legitimagdo
cientifica inaugurado segundo Lyotard (1989} pela p6és-modernidade.

A nivel do sistema de seguranga social a imagem deste novo Estado confronta-

se com dois problemas fundamentais:




1°- Ele devia corrigir os principais défices criados pelos anteriores sistemas
politicos relativos as garantias dos direitos de cidadania, fortalecendo os mecanismos
de assisténcia social;

2°- Devia também criar um sistema de seguran¢a social que respondesse aos
valores da sociedade ¢ aos interesses dos cidadéos.

Dada natureza do sistema ideoldgico, dominado pelos ideais liberais da
“expansdo da regulagdo pelo mercado e pelo Estado” (Nunes,1995:6), ¢ do contexto
socioldgico dominado pelos “ideais da globalizagdo” (Giddens, 1998: 49-54), este
novo Estado constituiu-se para responder aos valores e interesses de uma sociedade
moderna, mercantilista, porquanto todas as suas instituigdes de entre as quais se
destaca o sistema de seguranga social, foram constituidas obedecendo aos “valores e
a uma logica da razdo instrumental” (Ngoenha,2000:90-91) que opde por um lado o
Estado e por outro a Comunidade, como duas instituigées modernas constituintes do
“pilar da regulagdo” (Santos,1994:71) das relagdes sociais.

Estes elementos permitem enfatizar o destaque da analise que considera: “estas
duas instituigGes sociais sdo reguladas por principios diferentes, donde os principios
do Estado baseam-se na solidariedade abstracta, na cidadania e no calculo
distributivo, estando a Comunidade baseada nos principios da solidariedade concreta,
na reciprocidade € no investimento emocional” (Santos,1995:1).

Do Estado colonial ao Estado socialista, “as redes comunitirias de protecgdo
dos riscos sociais foram tomadas como um conjunto de sobrevivéncias de raiz
primitiva e pré-modema respectivamente, destinadas a desaparecer sob o impulso da
modernizagdo ¢ da expansio da regulagfio pelo Estado” (Nunes,1995:6).

No entanto, dada insuficiéncia na protecgfio dos riscos por parte do Estado
mogambicano, grande parte dessas fungdes e da prestagfio as situa¢des de caréncia
tém sido realizadas através das redes de solidariedades assentes no parentesco e nas
relagdes sociais continuadas.

Ainda assim, € de destacar a reac¢@io que considera a “impossibilidade de se
substituir 0 Estado pela comunidade ou sc¢ja o Estado-providéncia pela Sociedade-
providéncia, porque eles respondem a caréncias e problemas diferentes”
(Nunes,1995:6-7).

Qual o espago reservado ao atendimento dos pensionistas por velhice dentro
do sistema, de modo a responder as suas caréncias e problemas sem por em risco o

seu estatuto de cidadania, e principalmente de cidadania social?
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HI. PRESSUPOSTOS DO FUNCIONAMENTO DO INSS

Para percecber como se articula a relag@o entre 0 INSS com seus beneficidrios e
para com os pensionistas por velhice em particular, importa em primeito lugar tomar
em consideragdo os pressupostos que informam o seu funcionamento.

Sob estes pressupostos, subjazem trés tragos fundamentais:

- Uma rigida demarcacfio das atribuigdes do Estado em matéria de
previdéncia social, marcada pela delimitagdo do ambito de aplicacio material e
pessoal do sistema;

- A estratégia do Estado ao tomar a politica social e no caso especifico a
seguranca social como o campo e instrumento da sua intervengéo, acentuando deste
modo a sua ideologia de agente humanizador da sociedade;

- Em decorréncia dos tragos anteriores, uma transferéncia disfargada das
obrigagdes assistenciais do Estado para os grupos domésticos, sob alegagio da
existéncia de um principio de solidariedade entre os trabalhadores no activo para
com os reformados.

Deste modo, observa-se que a legislagio sobre o sistema de seguranga social
apresenta no Decreto n® 17/88 de 27 de Dezembro a seguranga social como um
direito que ¢ garantido a todo o cidadio mogambicano pela Lei Fundamental, tendo a
Lei do Trabalho, Lei 8/85 de 14 de Dezembro previsto a criagdo de acordo com as
condi¢des socio-econémicas € as possibilidades do desenvolvimento da economia
nacional, de um sistema que garanta o exercicio desse direito.

E assim que a Lei n° 5/89 de 18 de Setembro, no seu artigo n° 1 cria o sistema
de seguranca social, cuja estrutura se apresenta no anexo n° 1. No n° 2 do mesmo
artigo, a lei considera que este compreende os regimes, o INSS e os servigos que a
nivel local sejam criados.

O seu dmbito de aplicagio material ¢ descrito no n° 1 do artigo 5 da lei em
referéncia, e refere-se aos ramos de doenga, velhice, invalidez, sobrevivéncia e
morte, € outras prestagdes a serem criadas desde que as condigdes socio-econdmicas
0 permitam.

O objectivo deste sistema ¢ descrito no artigo 2 da mesma lei e, visa garantir a

subsisténcia dos trabathadores em situagdes de falta ou diminuigdo de capacidade

para o trabalho, bem como em caso de morte dos familiares sobreviventes.
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Sdo assim abrangidos pelo sistema de seguranga social segundo o artigo 4, os
trabalhadores assalariados nacionais e estrangeiros, seus familiares e outras
categorias de trabalhadores ndo referidos na lei. Para esta categoria de trabalhadores
o artigo 9 estabelece que a inscri¢do no sistema é obrigatdria.

O sistema de seguranga social surge assim sob um ordenamento juridico
Jormado na Constituigdo da Republica, a Lei do Trabalho e a legislagdo sobre o
sistema de seguranga social. Estes instrumentos juridicos procuram constituir o
espago de realizagdo dos direitos de cidadania, através da consolidagio da cidadania

social.

Numa andlise sobre a problematica das politicas sociais, (Barbalet,1989:19)

considera que os direitos de cidadania sdo definidos enquanto conjunto especificos
de direitos e de instituigGes sociais através dos quais tais direitos sdo exercidos.

Deste modo compreende-se que o Estado ao criar o sistema de seguranga social
nos moldes de um sistema obrigatorio procurou promover a dependéncia dos seus
beneficiarios em relagdo ao Estado.

Este fendmeno é explicado por se considerar: “os objectivos dos sistemas de
seguranga social vdo para além da garantia da subsisténcia aos trabalhadores
carenciados ¢ procuram ser um espagoe de salvaguarda de uma ordem politica e
econdémica” (Barbalet,1989:101).

Compreende-se assim que através do sistema de seguran¢a social o Estado
estabelece um mecanismo eficaz de controle sobre os trabalhadores e, garante a
custos reduzidos a reprodugio da for¢a de trabalho, remetendo para os grupos
domésticos a responsabilidade da assisténcia social.

Para tal o sistema de seguranga social foi criado no dmbito dos regimes que
estabelecem a situagéio social dos seus beneficidrios no espago da “anormalidade”
(Faleiros,1991:57). Faleiros considera assim que as medidas de politica social €, no
caso, a segurang¢a social, ao promoverem o discurso da igualdade, da protec¢io aos
mais fracos, da criag@o de direitos sociais, 0 que fazem € criar uma nova categoria
social constituida por pessoas “anormais” sobre as quais o Estado goza de direitos
exclusivos de assisténcia.

E sobre a “ideologia da anormalidade” (Faleiros, 1989: 58), constituida pela
discriminagfio com base na idade que surge o pensionista por vethice, beneficiario
que sendo homem, e tenha atingido os 60 anos de idade, e sendo mulher a idade dos

55 anos, adquirem o direito a uma penséo de reforma por velhice.
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Para além de definir esta categoria de beneficidrios este artigo faz referéncia as
condigbes de reforma por velhice, obrigando estas segundo a alinea a) do mesmo
nimero a que o beneficiario tenha sido inscrito 20 anos antes de requerer a pensio, ¢
pela alinea b) que tenha completado pelo menos 120 meses com entrada de
contribui¢des no decurso dos ultimos 20 anos anteriores a data de admissdo a pensio.

Tem igualmente direito a pensido de reforma por velhice segundo o n°® 2 do
mesmo artigo, o trabalhador que independentemente da idade satisfizer as seguintes
condi¢Ges:

a) Ter sido inscrito no INSS pelo menos 30 anos antes de requerer a
pensdo;
b) Ter completado pelo menos 300 meses com entradas de contribuigbes.

Satisfeitas estas condigdes, o montante mensal da pensdo de velhice, segundo o
artigo 11 n® 1 sera igual a 40% da remuneragdo mensal média. O n° 2 do mesmo
artigo refere que se o total de meses com entrada de contribuigdes ultrapassar 240
meses, a percentagem serd acrescida de 1% por cada periodo de 12 meses com
entrada de contribui¢des para além dos 240 meses.

Obedecendo a estes pressupostos juridico-normativos, o INSS paga pensdes por
velhice a um total de 68 pensionistas no Distrito de Boane de acordo com os dados
constantes no anexo n°2.

Deste nimero de pensionistas, 49 recebem a pensio minima, ou seja,
490.000,00MT. Este valor representa 0 maximo de 60% do salario minimo nacional,
dado que o regulamento de pensdes impede que se paguem valores inferiores a esta
percentagem.

Estes pressupostos juridico-normativos sdo representativos de um sistema que
Weber citado por {Habermas,1990:14), encara como a institucionalizagdio de um agir
econdmico ¢ administrativo teleo-racional, porquanto os valores subjacentes & sua
concepgio provém de uma visdo da racionalidade econdmica.

Esses valores tém em vista a promogéo da preocupagfo do Estado para com a
condi¢do social dos trabalhadores assalariados apds a sua reforma. Nelas, ficam
ocultos todos os mecanismos de controlo ¢ de estigmatizagdo exercidos pelo Estado
para com a classe trabalhadora e populagdo em geral, dado que através do sistema de
seguranga social, o Estado aparece como o agente humanizador da sociedade.

Partindo do principio Habermasiano segundo o qual, “a modernizagdo do

mundo da vida nfio é determinada apenas por estruturas da teleo-racionalidade”
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(Habermas, 1990: 14), procura-se apresentar outras formas de racionalidade culturais
subjacentes aos sistemas de assisténcia social.

Contudo, o mais importante neste exercicio nio ¢ apenas apresentar nem
explicar as outras formas de racionalidade social ligadas aos processos de assisténcia
social, mas desvendar o facto de o Estado através do sistema de seguranga social ter
procurado construir os direitos de cidadania vinculados apenas as relagdes formais de
contrato, relegando as préticas comunitarias 4 esfera privada do dominio doméstico.

Apesar da importancia fundamental que este sector desempenha na reprodugio
social, na reprodug@io da forga de trabatho e sobretudo na assisténcia social, o
dominio doméstico € totalmente ignorado e relegado para a esfera da intimidade
pessoal, fora de qualquer contrato social legitimo no dominio publico e por

consequéncia fora de qualquer obrigacdo politica.

IV. ESTRATEGIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS PENSIONITAS DO
DISTRITO DE BOANE

Para uma melhor analise dos aspectos referentes as estratégias agenciadas pelos
pensionistas na assisténcia social, optou-se por elaborar uma descrigdo dos seus
procedimentos no contexto dos grupos domésticos, dado que como Meillassoux
(1977) e Samouco (1993) se referem, é no contexto dos grupos domésticos onde
estas se encontram encrustadas.

Considerando que a visdo apresentada pelos antropdlogos que se ocupam do

estudo sobre os grupos domésticos € problemética e pouco consensual, apresenta-se
uma perspectiva da sua abordagem ancorada & concepg¢do apresentada por
(Valensi,1974:21) que, citando Polanyi os considera como uma unidade social
indivisivel, donde se partilha um conjunto de relagées sociais tais como: residéncia,
trabalho, reprodugdo, consumo, assisténcia, entre outras.
A presente descrigdo procura restringir-se aos fenémenos demogrificos, ou seja, a
composigdo social e ocupacional dos grupos domésticos, as relagdes de trabalho nela
desenvolvidas ¢ aos sistemas de gestio e controloc dos recursos materiais e
simbolicos, como aspectos ligados a uma das fungdes dos grupos domésticos que é a
assisténcia social aos idosos.

Dos quatro casos observados, os grupos domésticos estdo estruturados nos

moldes apresentados no anexo n° 3.




Considerando o factor da coresidencialidade, as dimensdes dos mesmos variam
entre os seis ¢ doze membros. Nos casos em que ha presenga de noras, deve-se ao
facto de os filhos casados terem fixado residéncia numa parcela cedida pelos pais no
espago do grupo doméstico.

O aproveitamento por parte destes grupos das oportunidades de angariagdo de
recursos monetarios que ¢ meio econdmico envolvente oferece, faz com que quase
todos os grupos tenham assumido a pluriactividade, associado ao destacamento de
parte dos seus membros para trabalhos de angariagio de recursos monetirios
directos.

A actividade principal desenvolvida por estes grupos é a agricultura onde téma
obrigagfio de participar todos os membros do grupo doméstico independentemente do
sexo e idade.

Os pensionistas, suas esposas, suas filhas, netas e noras sdo os que mais tempo
dedicam a esta actividade, destacando os filhos e netos para outras ocupagdes como o
cuidado dos animais, ou no caso dos que tenham atingido a idade activa a opg&o pelo
trabalho assalariado.

As filhas ¢ netas sdo também destacadas para comercializar os produtos
colhidos da machamba com a supervis3o directa da mie. Os rendimentos dos fithos
assalariados, tanto dos presentes como dos migrantes cujas esposas ¢ filhos fazem
parte do grupo doméstico, sdo considerados como tendo sido gerados por uma
actividade desenvolvida no espago do grupo doméstico, sendo contabilizados como
resultado de uma actividade endégena ao grupo.

Num estudo sobre O Estado-providéncia e a Sociedade Rural,
(Samouco,1993:404), considera que a velhice rural nfo é definida com precisio
cronoldgica em fungdo da idade ou do tempo de actividade acumulado.

Assim, considerando o envelhecimento como um processo social observou-se
que os comportamentos distintos dos pensionistas comegam a processar-se aquando
da sua entrada para o periodo de reforma. A

Quando chega a idade da reforma legalmente estabelecida, os pensionistas
mantém-se em actividade junto do grupo doméstico, numa segunda fase reduzem a
sua actividade ao controle das actividades e dos recursos que circulam naquele
contexto, até que ja sem mais for¢as e sem capacidades para o exercicio de qualquer
actividade ficam na situagdo de clara dependéncia assistencial, tanto por parte das

geragdes mais novas quanto das prestagdes pecunidrias pagas pelo INSS.
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Por isso ¢ que os sistemas de controle por si exercidos envolvem um conjunto
de normas que sdo tomadas como sagradas no espago social do grupo de modo a
perpetuar a responsabilidade das geragGes mais novas na assisténcia aos idosos.

O controle das actividades dos membros do grupo doméstico tem por objectivo
maximizar os rendimentos dos diversos empreendimentos, desde a agricultura, o
comercio e o trabatho assalariado dos filhos.

E assim que os pensionistas como chefes do agregado constituem um sistema
de controle que envolve:

- controle sobre a participagdo nas actividades produtivas, desde a
agricultura que se apresenta como a fonte de garantia do consumo familiar cujos
rendimentos cobrem cerca de oito meses sem contar com a parte que serve para a
comercializagfio constituida fundamentalmente por horticolas;

- controle sobre o celeiro como espago de aforamento e garantia de um
consumo prolongado. Este espago reserva um significado simbdlico na medida em
que o seu estado pode traduzir a situagdo de caréncia ou de auto-suficiéncia do
Zrupo, por isso o seu acesso ¢ muito restrito e muitas vezes reservado apenas ao
chefe do agregado ¢ sua esposa;

- controle sobre os rendimentos dos produtos comercializados que
constituem a fonte para a aquisi¢do de um conjunto de bens e servigos que niio sdo
produzidos no contexto dos grupos domésticos. No se poude quantificar este género
de rendimentos dado que os informantes escusaram-se referir a valores monetdrios,
limitando-se a considerar que uma parte significativa das suas despesas eram
realizadas com base nesses recursos e, o recurso a outras fontes de rendimento tais
como o salario dos filhos ou mesmo a sua pensdo dava-se como 1iltimo recurso ou
caso os bens ou servigos a pagar fossem muito onerosos € de extrema necessidade
como em casos de doenga;

- especial controle ¢ exercido sobre os bens materiais € monetéarios
enviados pelos filhos migrantes dado que esta atitude tem representado uma
contrapartida da atencdo por si dispensada a familia do filho no momento da sua
auséncia. Este acto representa em simultineo a contrapartida devida pelo filho no
momento da necessidade assistencial por parte dos pais. Assim, os bens dos filhos
trabalhadores migrantes sio tomados como bens dos pais, nesse processo a nora

durante a auséncia do marido nfio goza de nenhum direito sobre os mesmos e reside




nesse periodo de tempo na casa dos sogros, deixando a sua casa sobre a
responsabilidade dos cunhados.

Ligado aos sistemas de controle situa-se a questdo do patriménio junto a
problematica da heranga e sucessdo.

O patrim6nio dos pensionistas € constituido fundamentalmente pelo espago
fisico onde reside o grupo doméstico, que ocupa nos diversos casos uma drea de
cerca de trés hectares, onde se situa a casa do pensionista que partitha com os filhos
solteiros e netos. Aos filhos casados que ndo tenham abandonado o grupo foi-lhes
concedido uma parcela para constituirem a sua familia, mas vivem ainda sob tutela
dos pais, € nfio gozam do direito de guarda dos filhos dado que estes passam para o
agregado dos avos.

Constitui ainda patriménio do pensionista, suas machambas que ocupam uma
area com cerca de quatro a cinco hectares, ao que se associa a rede comercial de bens
agricolas, os bens em aforro no celeiro, e fundamentalmente o poder detido pelo
pensionista na gestdo do grupo doméstico.

Este conjunto de bens patrimoniais, materiais e simbdlicos s6 sdo transmitidos
ao seu sucessor apos a sua morte, 0 que significa que enquanto vivo, todos os
membros do grupo doméstico t€ém como obrigagfo a prestagdo de todo o tipo de
assisténcia, fundamentalmente quando este ji4 ndo poder mais garanti-la com seus
proprios recursos fisicos.

E neste sentido que um dos informantes declarou:

“Quem ousa transmitir os bens e o poder em vida, atenta contra a ordem de
convivéncia entre os descendentes, dado que ird obedecer as suas preferéncias
pessoais desarticulando a ordem que estabelece os mecanismos naturais de
sucessdo”

Esta consideragdo feita pelos pensionistas tinha em vista explicar o facto de que
como gestores do patriménio do grupo, cabia-lhes apenas a responsabilidade de
preparar as geragdes mais novas para tomarem conta daquilo que um dia lhes
pertencerd, mas que o processo pelo qual a transmissio desses bens se realizara nfio
pode ser por eles determinado.

E assim que a explicagdo que Samouco apresenta, permite entender que
enquanto a subalternidade das gera¢des mais novas se prolonga até a morte dos pais,

0 processo de sucessdio apresenta-se como o contexto em que € prestada a assisténcia




de que os idosos carecem, e é a garantia dessa assisténcia que constitui a principal
determinante da tardia transmissdo do patriménio.

Pbdde-se assim constatar que na generalidade dos casos, o controle exercido
pelos pensionistas como chefes dos grupos domésticos sobre todas as fontes de
rendimento, associada ao controle sobre as normas de relacionamento social no seu
contexto, constitui a estratégia fundamental e a garantia metasocial da sua assisténcia
social.

Com estes testemunhos obtidos das observagtes e dos relatos das entrevistas
realizadas, pode-se considerar que a garantia das prestagdes de assisténcia aos
pensionistas no contexto dos grupos domésticos constituem o principal referente no
estabelecimento das estratégias de relacionamento com as geragdes mais novas,
porquanto a prestagio dessa assisténcia parece constituir o argumento simbdlico
fundamental que orienta as praticas sociais ao estabelecerem uma rede de obrigagdes
morais.

Essas obrigagbes representam o aspecto cultural dessas praticas dado que ¢las
se constituem dentro das relagdes entre o poder dos pensionistas como chefes dos
agregados dos grupos domésticos, e uma concepgio mitica ¢ sagrada que se forma
para as legitimar. O processo de legitimagfio das representagdes e praticas que
orientam estas estratégias de assisténcia social aos pensionistas, é explicada por se
considerar o mito como um artefacto cultural.

E sob esta consideragio que (Balandier,1987:123), citando Malinowiski
apresenta os mitos como um sistema de explicagdo da ordem social existente e
justificam-na conferindo-lhe uma base moral, apresentando-a como um sistema

legitimamente fundado.
V. CONSTRUCAO TEORICA DA PROBLEMATICA

A problemdtica definida neste trabatho, cstdé inserida no conflito de
racionalidades, donde se destacam duas l6gicas distintas na assisténcia social, uma
centralizada no Estado através da institucionalizagio da assisténcia publica e outra

radicada nos grupos domésticos através dos lagos de reciprocidade.




A assisténcia social, como a “garantia de protec¢io aos individuos que
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necessitam de amparo para sobreviverem” ', apresenta-se assim como um “campo

social de lutas simbolicas” (Bourdieu,1994), objectificadas pelo INSS na gestdo das

trocas mercantis através da assisténcia piblica ¢ pelos grupos domésticos na gestdo

das trocas nio mercantis através dos lagos de reciprocidade.

Estes campos, sdo representativos dos espagos de legitimidade constituidos na
assisténcia social dado que procuram impor com autoridade, as representagdes e
praticas em conformidade com os seus dominios de competéncia, ou seja, sob a
perspectiva do poder simbdlico, “impSem a definigdo do mundo social mais
conforme aos scus interesses” (Bourdieu,1994:11).

Partindo destes pressupostos, interessa compreender a partir dos pensionistas
por velhice do sistema de seguranga social residentes no distrito de Boane, o
significado que os direitos de cidadania tém enquanto elemento de ligagdo ao
sistema, ou seja, compreender particularmente a diferenciagfio entre sua participacio
no sistema de seguranga social centrado no Estado, em relagio as redes de
solidariedades sociais.

Considerando a totalidade dos pensionistas observados, constatou-se que estes
gozam de uma situagio de miltiplos rendimentos dada a continuidade laboral apés a
sua reforma, principalmente em trabalhos agricolas, pecuarios e mercantis, € como
chefes dos agregados familiares, administram ndo apenas o seu patriménio como
grande parte dos rendimentos gerados pelos seus componentes.

Nesta perspectiva, optou-se por orientar este trabalho no ambito de duas
abordagens, uma postulada por Clifford Geertz para o tratamento dos fen6émenos
culturais, ou seja, o interpretativismo'', e outra postulada por Bourdieu para a anélise
dos fendémenos sociais, ou seja o processualismo 2.

Por um lado, (Sperber,1992:24), citando Geertz, considera que, a methor
maneira de descrever uma cultura ¢ através da sua interpretagdo, porque este
procedimento permite uma descrigdo dos aspectos relativos aos signiﬁcadbs que os
elementos da cultura representam.

Por outro lado (Pina Cabral,2000:874) citando Bourdieu, apresenta a visdo

processualista no mbito do poder simbélico. Neste 4mbito, a assisténcia social deve

19 Ministério de Previdéncia e Acgiio Social 2002, p. 7.
! Ver Geertz 1989, p. 15.
12 Ver Pina Cabral 2000, p.874.
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ser vista como um processo que depende do poder para validar algumas definigbes ¢
priticas e silenciar outras. Esta ac¢iio constitui o poder simbdlico, “poder de
construir o dado pela enunciagdo, de fazer ver ¢ de fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visio do mundo e, deste modo, a ac¢do sobre ¢ mundo”
(Bourdieu,1994:14).

Assim, de acordo com o procedimento interpretativista de Geertz, a teoria
processualista de Bourdicu e, os dados empiricos colhidos no pré-inquérito, constata-
se que a participacio dos pensionistas nos espagos de assisténcia social, surge como
resultado da existéncia relativa do poder de estabelecer a validade das definigdes
particulares de dois contextos a assinalar: '

- Um contexto institucional onde o Estado detém a hegemonia na
assisténcia e providencia uma prestagdo pecunidria de acordo com a situagdo
contributiva do beneficiirio da pensio;

- Um contexto social onde os pensionistas agenciam como estratégia
fundamental de assisténcia, o retardamento da transmissiio do patrimonio ¢ do poder
as geragdes mais novas, de modo a deterem o controlo dos bens que circulam no seio
do grupo doméstico.

No quadro de um modelo marcado pela hegemonia do Estado, procura-se
compreender como a participagio dos pensionistas nos diferentes espagos de
protec¢dio social aparece como uma estratégia, ou seja, “como um conjunto de
praticas que surgem como resultado agregado do facto de diferentes membros de um
grupo social estarem igualmente confrontados com contextos de acgdc semelhantes,
com vista a suprirem as suas insuficiéncias” (Pina Cabral,2000:884).

Por isso interessa compreender como os pensionistas constroem seus discursos
de explicagdo, como racionalizam sua participagdo nos diferentes espagos de
protec¢o social.

Estes aspectos fazem referéncia a um quadro no qual sem pdr em causa o
modelo hegemdnico instituido pelo Estado na assisténcia social, a participa¢do dos
pensionistas nos espagos comunitarios de assisténcia social, significard por si s6 a
legitimagdio de um modelo que se reproduz a custa das insuficiéncias produzidas pelo
modelo hegemonico instituido pelo Estado através do INSS,

Numa analise critica sobre politicas sociais, Faleiros (1991) considera que no

dominio da seguranga social, o Estado apresenta-se e age como o Estado-




providéncia, protector do cidaddo, que vela pela paz social, pela protecg¢do dos
fracos, dos idosos, pela criagdo de direitos sociais.

Neste ambito o Estado concebe, implementa e financia programas e planos de
acgdo destinados a promover os interesses colectivos da sociedade. Deste modo o
Estado intervém nas politicas sociais para limitar ou modificar as consequéncias da
livre concorréncia nas quais as familias sdo confrontadas com contingéncias que
estdo fora do seu controle e, ao fazé-lo cria uma nova categoria social constituida por
pessoas carentes e sua primeira intengio é de os proteger.

Os beneficiarios dessas politicas sdo assim tomados como anormais, dado que
as medidas das politicas sociais donde se destaca a seguranga social, surgem como
um campo de diferenciagdo, gue no atendimento aos pensionistas usa como critério a
idade.

Uma observagio curdada do comportamento dos pensionistas permite constatar
que na estrutura dos grupos domésticos, estes tudo fazem de modo a retardar ao
maximo a sua velhice social.

De acordo com (Samouco,1993:398), nas circunstincias em que o
envethecimento biolégico dos pensionistas ndo ¢ acompanhada por uma
correspondente diminuigdo do seu poder econémico e simbdlico, a assisténcia social
ndo chega a colocar-se como um problema.

No entanto, sendo o trabalho e o salario os critérios de vida normal, os que nio
conseguem satisfazer a estas condigdes para serem dignos da normalidade, véem-se
censurados socialmente pelas proprias politicas sociais que os atribuem o fracasso.

E assim que os pensionistas do sistema de seguranga social partilhando da
categoria da anormalidade face as politicas sociais encontram-se numa situagdo a
que Pina Cabral lhe chama de liminar, ou scja, “eles encontram-se associados a
invisibilidade, ao escuro” (Pina Cabral,2000:871).

O Estado exprime assim através da hegemonia sobre o sistema de seguranga
social o seu caracter ideologico, donde o ideal de cidadania ¢ falseada pelos
mecanismos de controle que se exerce sobre seus beneficidrios de modo a
substanciar o discurso da solidariedade.

Considerando estes elementos a assisténcia social nio pode ser explicada em

termos da ac¢do e da preferéncia da classe trabalhadora, dado que outros interesses

contrarios aos dos trabalhadores tém sido a razio da sua implementagio. [, E0 0
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Podera deste modo o sistema de seguranga social exprimir os direitos sociais
como componente da cidadania social?

Sob o ponto de vista juridico-normativo o sistema de seguran¢a social é
constituido dentro de um ordenamento juridico, visando assegurar a assisténcia
material ao trabalhador, nas situagdes de faita ou diminuigdo da capacidade para o

trabalho. Este, compreende os regimes de seguranga social, o INSS ¢ os servigos

locais *.

O sistema de seguranga social visto apenas sob um ponto de vista juridico-
normativo limita o entendimento dos processos sociais empreendidos pelos agentes
sociais na busca de maximizacio de ganhos materiais e simbdlicos, o que obriga a
explorar o campo antropoldgico de modo a perceber qual o substrato de relagdes, de
valores, de expectativas sociais que ndo s3o acolhidos, nem percebidos, visto este

campo de relagdes com um olhar hermético de ambito juridico.
PROBLEMA

Tomando como base os pensionistas observados residentes no distrito de Boane
que gozam de uma situagio de miltiplos rendimentos, pretende-se saber: serd que a
existéncia de outras e mais importantes fontes de rendimento geradas pelos
pensionistas apds a sua reforma, tende a atribuir ds prestagdes da seguranga social
um cardcter residual, ou possibilitam uma revalorizacio desses rendimentos?

E assim que a questdo fundamental deste trabalho é a avaliagdo da importincia

que os rendimentos da seguranga social tém para os pensionistas por velhice.

HIPOTESES

As hipdteses levantadas reflectem os pressupostos subjacentes ao problema
formulado.

Baseadas nos fundamentos da teoria processualista desenvolvida por Bourdieu,
no paradigma interpretativista desenvolvido por Geertz, e nos resultados empiricos
do pré-inquérito, as hipoteses que orientardo o desenvolvimento da pesquisa

estabelecem:

1 Assembleia Popular 1989, Lei n° 5/89 de 18 de Setembro.

26




- A delimitagiio de espagos de intervengfio do Estado na previdéncia
social através do INSS, faz com que grande parte das fungdes de proteccdo dos riscos
sociais e de resposta as situagGes de caréncia sejam realizadas através das redes de
solidariedades sociais assentes no parentesco;

- Devido a insuficiéncia da cobertura providencial por parte do INSS, os
pensionistas por velhice procedem de modo a prolongar o seu periode de actividade ¢
estabelecer sistemas de controle social a nivel dos grupos domésticos como seus
espagos de acglio social mais imediatos. Esta ac¢io dos pensionistas tem em vista,
elevar os seus rendimentos, reduzindo a sua vulnerabilidade e dependéncia em
relagdo as prestagdes pecuniarias pagas pelo INSS .

Estas acgdes reflectem o conflito de racionalidades existente entre os
pressupostos que orientam a gestdo da assisténcia pablica através do INSS e, os
pressupostos que orientam a gestio da assisténcia social baseada nos grupos
domésticos através dos lagos de reciprocidade.

Mas mais do que um conflito de racionalidades, implicam a estratégia adoptada
pelo Estado para estabelecer mecanismos de controle em relagfio aos trabalhadores
assalariados por um lado e, garantir uma fonte de reprodugiio da mido obra cujos

custos s3o suportados pelos grupos domésticos.
VI. METODOLOGIA DE TRABALHO

A evidéncia com que o sistema de seguranga social se nos apresenta, tende a
obscurecer a complexidade de relagbes e processos que nele se desenvolvem. Uma
reflexdo critica sobre este sistema, ndo pode deixar de comegar pelo desvelamento da
sua historicidade. Para isso, pretende-se recorrer de alguns procedimentos
metodologicos que permitam isolar os fendmenos a estudar, de modo a poder
descrevélos numa primeira fase, e criar um sistema de entendimento e explicagio.

Propde-se por isso para este projecto que se considere o sistema de seguranga
social como uma realidade o que para a antropologia significa constitui-la como um
“objecto de estudo” (Kroeber,1993:243).

Deste modo, pretende-se estudar a seguran¢a social como um “fenémeno
social” (Trivifios,1987:43), ou seja, analisar o ponto de vista dos pensionistas que

tenha em conta as representagdes ¢ praticas por si agenciadas na busca da assisténcia
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social, bem como as suas reac¢des aos beneficios que lhes sfo destinados como
beneficiarios do sistema.

Para esse efeito, parte-se da suposigio qﬁe os pressupostos de funcionamento
do sistema de seguran¢a social baseado na estrutura juridica que o formaliza, nfo
coincidem com as préticas reais de assisténcia aos pensionistas e, para compreender
de alguma maneira o funcionamento do sistema ¢ necessario saber mais acerca dos
direitos de cidadania, € como estes tém lugar em matéria de seguranga social. Para tal
torna-se necessario compreender as préticas efectivas do conjunto de actores que o
sistema envolve.

Porque tal procedimento vai para além dos objectivos pretendidos neste
projecto por um lado ¢, porque em termos metodologicos representaria uma ousadia
pretender abarcar todo o sistema, dado que é incompativel com os principios
cientificos da delimitagdo do objecto de estudo, optou-se por circunscrever o campo
de estudo a nivel dos beneficidrios do sistema e especificamente, dos pensionistas
por velhice residentes no distrito de Boane.

De um total de 68 pensionistas residentes em Boane, seleccionou-se uma
amostra de quatro para realizagio do pré-inquérito. Para constituicdo desta amostra
tomaram-se como fundamentais os seguintes elementos:

- Antiguidade na situagdo de pensionista. Considerando que o sistema
comegou a proceder ao pagamento de pensdes por velhice em 1990, a proximidade
deste periodo permite avaliar o percurso espacial no qual a interrupgdo operada da
vida laboral dos pensionistas possam ter influenciado de alguma maneira na forma
como estes procuram garantir a sua sobrevivéncia;

- A regularidade da situagdio contributiva ao longo da vida laboral dos
pensionistas e, como beneficidrios do sistema, como requisito necessirio para que
tivessem direito aos beneficios previstos na legislagio de seguranca social;

- Representatividade amostral com base no sexo. Considerando que ha
pensionistas do sexo feminino como chefes do agregado dos grupos domésticos,
pretende-se garantir o cumprimento deste requisito metodoldgico.

Optou-se por este procedimento para permitir a recolha de dados preliminares
que orientardo a aplicagdo do projecto de pesquisa e, procurar formar-se uma base a
partir da qual se possa construir um quadro de analise que oriente a elaboragio de
questdes que satisfacam a problemitica construida assim como os objectivos

propostos neste projecto.




INSTRUMENTOS DE OBSERVACAO E ANALISE

Tendo em conta a problemitica que se pretende estudar ¢ o quadro tedrico
proposto, pretende-se para construgdio do processo histérico que orientou a
constituicio do sistema de segurancga social em Mogambigue uma leitura critica do
seguinte material:

1- Fontes Primdrias:

- Relatorios;
- Actas de reunides.
2- Fontes Secundarias:
- Legislagdo publicada em Boletins Oficiais;
- Boletins da Republica;
- Obras cientificas com as seguintes abordagens: histéricas, filosoficas,
sociologicas e antropolégicas.

O recurso a vasta fonte bibliografica consultada e por consultar, e, s obras com
diferentes abordagens cientificas tem como objectivo, envolver vérios enfoques que
se apresentam tanto de forma paralela e linear quanto de forma cruzada, de modo a
garantir uma visdo mais abrangente sobre a problematica formulada.

Com a opgdo por uma abordagem critica pretende-se primeiro que tudo seguir o
espirito que orienta o principio disciplinar das ciéncias sociais e da antropologia em
particular, ou seja, uma “proximidade critica” (Santos,1994:21).

Num segundo momento, em ordem ao principio proposto por Sardan (1990),
sob 0 qual se pode destacar que os sistemas juridicos nfio estdo desprovidos de
pressupostos ideolégicos e de ideais de boas intengdes, optou-se por pdr em pratica
este ideal metodologico tornando-se necessario para o efeito, desvendar as ideologias
de Estado que sob capa dos sistemas de previdéncia social advogam-se como
sistemas construtores ¢ respeitadores dos direitos civicos, politicos € sociais dos
cidaddos.

Para o estudo do funcionamento do INSS e dos processos de integragdo dos
pensionistas as diferentes logicas de protecgdio social, pretende-se analisar as
representagdes € préaticas através das quais estes constroem os seus modos de visdo e
agenciam formas de ac¢do que simbolizam o grau de importéncia que os beneficios

da seguranca social representam para as suas vidas, bem como simbolizam o grau de
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importincia que de forma comparada representam os beneficios materiais e
simbolicos que adquirem junto das redes sociais de assisténcia social.

Para uma melhor delimitagio ¢ descrigio dos aspectos ligados as estratégias
agenciadas pelos pensionistas na busca de assisténcia social pretende-se tomar como
unidade basica de estudo para aplicagfio deste projecto, os grupos domésticos aos
quais estes pertencem, porque como se poude constatar no processo de realizagio do
pré-inquérito, este campo de estudo ¢ um revelador eficaz da presenga das redes que
se constituem e das estratégias agenciadas pelos pensionistas para a sua assisténcia
social

Pretende-se com este procedimento garantir uma aplicagfo eficaz dos seguintes
instrumentos metodolégicos de pesquisa, que permitam cumprir 0s objectivos
propostos assim como as hipoteses formuladas:

- Observagdo directa e intensiva: Considerando a indicagdo feita por
(Lakatos e Marconi, 1991:190), segundo os quais, este método ¢ realizado através das
técnicas de observagdo e das entrevistas, na aplicagio deste método vio-se
privilegiar as seguintes técnicas de pesquisa:

A Observagdo ndo participante, entendida como o “processo em que o
pesquisador toma contacto directo com a comunidade, grupo ou realidade que
pretende estudar, mas, sem integrar-se a ¢la” (Lakatos et al, 1991:193).

Na aplicagdo desta técnica o pesquisador limita-se a presenciar os factos sem
participar deles, sem se deixar envolver pelas situages fazendo o papel de
espectador.

Pretende-se com este procedimento, observar as praticas reais dos pensionistas
junto dos seus locais de residéncia ¢ de actividade, de modo a perceber in loco os
elementos relativos aos mecanismos por si agenciados que garantem a sua assisténcia
social.

Para se cumprir com este objectivo definiu-se como aspectos a tomar em conta
na selecgdo e registo dos dados a observar, os seguintes:

- Composigdo social e ocupacional dos grupos domésticos;
- Relagdes de trabalho nele desenvolvidos;
- Sistemas de gestéo e controle dos recursos materiais e simb6licos;
- Sistemas de transmissio dos bens patrimoniais e simbélicos.
Os dados colhidos durante a realizagdo do pré-inquérito obedecendo a cstes

elementos descritos permitiram considerar a aplicagfio desta técnica como eficaz e
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indispensavel para este projecto de pesquisa, tendo em conta que a problematica da
interferéncia do observador no contexto de pesquisa ¢ um elemento presente, e dificil
de contornar.

Estes aspectos sdo relevantes para o estudo da problematica definida neste
projecto, porquanto se poude perceber através do pré-inquérito que eles estiio aptos
para responder com eficdcia aos pressupostos tedricos e as hipéteses que informam a
construg@o do objecto de estudo aqui apresentado.

As Entrevistas semi-estruturadaa, sfo entendidas como “aquelas que partem de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que interessam 2
pesquisa, e que em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas fruto de novas
hipdteses que vao surgindo 4 medida que se recebem as respostas do informante™
(Trivifios, 1987:146).

Pretende-se com este procedimento, colher informagdio que de alguma forma

sirva de indicativo da natureza dos significados atribuidos pelos pensionistas aos

‘beneficios garantidos pela seguranca social, de modo a saber em que medida esta

institui¢do participa realmente na vida dos seus beneficiarios garantindo a realizagdo
do direito da cidadania social.

Por outro lado pretende-se colher informag¢iio que de alguma forma sirva de
indicativo da natureza dos significados atribuidos pelos pensionistas, 4 rede de
obrigag¢des morais constituidas & nivel dos grupos domésticos que acabam atribuindo
as geragdes mais novas a responsabilidade de assisténcia social aos idosos.

Para se cumprir com este objectivo, definiu-se como informantes todos os
membros dos grupos domésticos residentes, dado que as praticas envolvidas na rede
obrigacbes assistenciais envolvem todos os membros dos grupos domésticos de
forma indiscriminada.

Tratando-se de entrevistas semi-estruturadas ndo se definiu um padrio prévio
de questdes, estas, serdio realizadas em fungio das circunstancias proprias de cada
grupo doméstico, obedecendo sempre a problematica da pesquisa assim como as
hip6teses formuladas.

Optou-se por este procedimento dado que aquando da realizagdo do pré-
inquérito num primeiro exercicio que visava testar esta técnica, as entrevistas
estruturadas revelaram-se ineficientes, porquanto os informantes limitavam-se a

responder o estritamente necessério a satisfagio das questdes formuladas.
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Num segundo teste em lque se experimentaram as entrevistas semi-estruturadas,
estas revelaram-se eficientes, atestados pelos dados apresentados no capitulo IV
deste projecto. Por estes motivos, optou-se por considerar a aplicagfo desta técnica
como eficaz para este projecto.

Considerando que o objectivo da entrevista ¢ de aprofundar o nivel de
informagdo que o investigador pela observagiio nido é capaz de compreender,
tornando-se necessdrio constituir informantes através dos quais se possa obter mais
conhecimento sobre a problematica em estudo, a definigdo de um quadro de questdes
prévias que orientem a entrevista nio satisfaz o propésito deste projecto.

Porque o que se pretende € ir para além da simples opinido que os informantes
tém a respeito dos processos de assisténcia social, que s¢ encontram encrustrados nas
redes de obrigagdes morais que as fundamentam, optou-se pelas entrevistas semi-
estruturadas, dado que através delas € possivel aprofundar as questdes, libertar a
capacidade criativa do informante durante o didlogo, suscitando-o mais interesse
pelas questdes propostas durante a entrevista.

Este projecto pode ser uma proposta prematura no contexto actual do estudo da
seguranga social em Mogambique. Existe ainda um grande vazio de conhecimento de
muitos aspectos sobre esta problemdtica e, sio necessdrios muitos estudos, quer
disciplinarmente, quer metodologicamente diversos.

No entanto, se bem que tais estudos éejam necessarios ¢ do ponto de vista das
dificuldades tidas para a elaboragio deste projecto, muito urgentes, a discussdo de
questdes metodoldgicas sobre a problemética de estudo aqui apresentado, constitui o

grande desafio que com o maior cuidado se procurou apresentar.
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ANEXO N°1

ESTRUTURA DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Ministério do
Trabalho

Contribui¢Ges
Prestagdes

INSS

, Beneficiarios.
Contribuintes < 7 » (Pensionistas
por velhice)

» Trabalho/Salario

Fonte: Auto elaboragéo, baseado na legislagdo sobre o sistema de seguranga social.




ANEXO N°2

Distribuigdo dos valores pagos pelo INSS aos pensionistas por velhice

ESCALAQ NACIONAL
Pensdo minima 4992
500-1.000 1068
1.000-2.000 174
2.000-3.000 52
3.000-4.000
4.000-5.000
5.000-6.000
7.000-8.000
9.000-10.000
11.000-15.000
19.000=>
Total
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Distribuicdo relativa dos pensionistas por velhice do INSS

ESCALAO NACIONAL
Pensdo Minima 4992
500-1.000 1068
1.000-2.000 174
2.000-3.000 52
3.000-4.000
4.000-5.000
5.000-6.000
7.000-8.000
9.000-10.000
11.000-15.000
19.000>
Total
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Fonte: Relatério sobre informagdo estatistica das pensdes pagas pelo INSS, 2002.




ANEXO N°3

ESTRUTURA DOS GRUPOS DOMESTICOS

1°- Chefe do agregado: Monjane, 67 anos, casado, anglicano; reformado
em 1995, valor da pensio, 490.000,00MT;
Composig¢do do agregado: 12 pessoas;
Numero de filhos residentes: 6; 3 rapazes e 3 meninas;
Numero de noras residentes: 2;
Numero de netos residentes: 2;
Ocupagdo: Actividades principais: Agricultura e comércio;
Distribuigfio social das actividades: Agricultura: Todos com excepgdo dos filhos;
Comércio: Filhas com supervisdo da mie;
Trabalho remunerado fora do grupo: Todos os rapazes dado que contam com idade
activa, dois na Africa do sul e um na Cidade de Maputo.
Area de cultivo: 4 hectares;
Culturas principais: Milho, Mandioca, Batata doce; Horticulas,
Principais fontes de rendimento: Agricuitura, Comércio, Trabalho assalariado e
Pensdo do INSS;

2° - Chefe do agregado: Mazie, 64 anos, solteira, testemunha de Jeova,
reformada em 1993, valor da pensio, 490.000.00MT;
Composi¢do do agregado: 6 pessoas;
Numero de filhos residentes: 3, 2 rapazes e 1 menina; (Filhos adotados);
Nimero de noras residentes: 1;
Numero de netos residentes: 1;
Ocupagdo: Actividades principais: Agricultura e comercio;
Distribui¢do social das actividades: Agricultura: Todos com excepgio de um filho
casado que trabalha na Africa do Sul;
Comércio: Filha;
Area de cultivo: 4 hectares;
Culturas principais: Milho, Mandioca, Batata doce, Hérticulas;
Principais fontes de rendimento: Agricultura, Comércio, Trabalho assalariado e
Pensdo do INSS.




3°- Chefe do agregado: Mahumane, 66 anos, casado, ateu, reformado em
1996, valor da pensio, 490.000.00MT;
Composigdo do agregado: 11 pessoas;
Nimero de filhos residentes: 4, 3 rapazes e 1 meninas;
Numero de noras residentes: 2
Numero de netos residentes: 3
Ocupagdo: Actividades principais: Agricultura, Comércio € Serralharia;
Distribuigdo social das actividades: Agricultura: Todos com excepgéio dos fithos;
Comércio: A filha e netas;
Serralharia: O Préprio pensionista com um dos filhos;
Trabalho remunerado for a do grupo: Dois dos filhos, na Africa do Sul;
Area de cultivo: 5 hectares;
Culturas principais: Milho, Mandioca, Batata doce, Horticolas;
Principais fontes de rendimento: Agricultura, Comércio, Trabalho assalariado,
Serralharia, Pensdo do INSS.

4°- Chefe do agregado: Muianga, 68 anos, casado, metodista unida,
reformado em 1996, valor da pensio, 490.000.00MT;
Composicdo do agregado: 9 pessoas;
Numero de filhos residentes: 3. 2 rapazes € 1 menina;
Numero de noras residentes: 2;
Numero de netos residentes: 2;
Ocupagiio: Actividade principal: Agricultura e comercio;
Distribuigdo social actividades: Agricultura: Todos com excepgio dos filhos;
Comércio: Filha e neta;
Trabalho remunerado fora do agregado: Todos os rapazes trabalham na Africa do
Sul;
Area de cultivo: 4 hectares;
Culturas principais: Milho, Mandioca, Batata doce, Horticulas;
Principais fontes de rendimento: Agricultura, Comércio, Trabalho assalariado,
Pensdo do INSS.
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Fonte: Pré-inquérito.
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