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RESUMO

O Tema discutido no presente trabalho € “/mpacto Sécio-Econdmico da Politica
Proteccionista. Caso do Sector da Industria Agucareira em Mogambique”. O que se
pretende com este estudo € avaliar o impacto sécio-econdémico da politica proteccionista
adoptada pelo Governo de Mogambique no sector do Agucar, tomando como instrumento

uma sobretaxa sobre a importagéo do agucar.

O .aspecto central do problema €é até que ponto a politica adoptada contribui na

prossecugdo dos objectivos preconizados pelo Governo, nomeadamente: o relangamento

do sector agucareiro passando pela reabilitagdo das agucareiras, criagdo de mais postos de
trabalho, aumento da capacidade interna de produggo do agtcar (com vista a diminuir as
importagdes), incremento das exportagdes tanto como a dinamizagdo das zonas rurais

onde as fabricas se encontram implantadas. Serd que essa protec¢do € sustentavel a médio

~€ longo prazo. De que depende o honizonte temporal desta acgdo. Estas e outras questdes

serdo abordadas ao longo do presente trabalho.

A feitura do trabalho consistiu na revisdo bibliografica, entrevistas ‘a elementos chaves
das intitui¢des ligadas ao sector agucareiro. Foram utilizados igualmente os métodos

estatistico, comparativo, o método cartografico para ilustrar a localizagdo das unidades

“produtivas e também a observagio.

Como resultado da pesquisa constatou-se que no mercado internacional, os pre¢os s&o
extremamente baixos que pSem em causa todo o tipo de eficiéncia e, por outro lado,
quase todos governos protegem a sua industria agucareira, com a excepgdo da Australia
onde a protecgdo ndo € forte, por deté-la dumé forma natural, isto €, um pais continente
sem fronteiras terrestres (apenas. maritimas), facto que faz com que a vulnerabilidade em
contrabando seja diminuta em relagdo a Mogambique por exemplo, que detem fronteiras

multiplas e com viérios paises. Estes dois factores e a exigéncia de proprios investidores

vil
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em termos de garantias do mercado constituiram a causa da adopg¢fio da politica

proteccionista pelo Governo Mogambicano em relagio ao sector agucareiro.

Constatou-se também que, a reactivagdo do sector proporcionou mais postos de emprego

passando a ser o maior empregador nas zonas rurais, para além de impulsionar outras

_actividades: transportes, construgdes, infraestruturas sociais basicas de saude, educagio,

vias de acesso energia eléctrica e outros enerentes, Das seis industrias existentes no pais
quatro estdo a operar, os niveis de produgdo no periodo estudado (1998-2003)",
aumentaram consideravelmente, de 38.555 toneladas em 1998 paré 212.194 toneladas em
2003% o que corresponde a uma evolugio de 450,4%, um nivel que ndo era atingido
desde 1976. E, em paralelo a esse processo, foram levadas a cabo vérias acgdes tendentes

a redugéo do contrabando.

Durante a pesquisa foram enfrentadas dificuldades caracterizadas pela indisponibilidade
das pessoas chaves para conceder as entrevistas, bem como as proprias fontes
bibliograficas. Além disso, ndo foi possivel visitar todas unidades produtivas que

compdem o sector agucareiro como todo.

' Periodo apds aplicagdo da sobretaxa sobre o agicar importado, em 1997.
* Veratabela 2 da pag. 40 que mostra a evolugfio da produgdo nacional desde [970-2003.

viil
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1. INTRODUCAO

A Protecgdo é um tipo de estratégia na qual o governo impde barreiras contra 0s

produtos estrangeiros de modo a promover a indistria nacional.

Os paises tém que definir a estratégia rumo ao desenvolvimento, mas muitas vezes
deparam com o dilema de determinar qual o sector da economia deve-se priorizar na
alocagiio de recursos que por natureza sdo escassos. E evidente que a industria origina
maiores mudangas estruturais na economia em relago a agricultura. Mas ha paises que
perante este dilema tdo importante, preferem optar em Agro-Industrias, atacando
simultaneamente a Agricultura e a Indistria. O problema com que se depara agora ¢
como um pais pequeno com uma escala de produgdo consideravelmente reduzida

podera garantir mercado para o seu produto.

Das varias estratégias e politicas a que se tém recorrido, as quais ao longo do trabalho
serio arroladas, figura a politica proteccionista que visa proteger o produto nacional e,
consequentemente, alargar o mercado doméstico. Politica esta que foi adoptada por
Mogambique para  salvaguardar o sector agucareiro da concorréncia externa
caracterizada por importagdes baratas, aplicando uma sobretaxa no agucar importado

tornando-o0, no entanto, mais caro de modo a possibilitar certa competitividade da

producdo doméstica.

“Tendo em conta que a politica do agiicar que vem sendo seguida pelo Governo estd de
acordo com os objectivos preconizados no Sseu programa e, enquanto 0 mercado
mundial do acticar permanecer significativamente distorcido, a industria agucareira
necessitard de protec¢do por via do sistema da sobretaxa e monitoreo do processo que

. . . . s 1
permita fazer periodicamente os ajustamentos que se afigurem necessdrios” .

' Regulamento do Regime Aduaneiro sobre o Agucar. Diploma Ministerial n°36 /2001 - MPF
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Mogambique introduziu a politica de sobretaxa sobre o agicar importado, pela primeira
vez, em 1997. O presente trabalho, visa analisar o impacto socio-econdmico desta

politica proteccionista, e avaliar a sua sustentabilidade a médio e longo prazos.

1.1 Objectivos

O presente trabalho tem como objectivos:

1.1.1 Geral

¢ Avaliar o impacto socio-econdmico da politica de protecgio da Indistria

Aclcareira em Mogambique.

1.1.2 Especificos

Caracterizar as industrias agucareiras mogambicanas do ponto de vista
~tecnoldgico; |

Avaliar a evolugdo da produgéo do aglcar nas diferentes industrias e periodos;

Identificar os principais mercados consumidores do agucar nacional e seu grau

de concorréncia;

Identificar as vantagens comparativas de produzir o agticar em Mogambique;
Analisar os efeitos da politica a médio e longo prazos.
1.2 Pressupostos

Para o estudo do presente tema foram tomados como pressupostos os seguintes:

- Antes da introdugdio da sobretaxa, o mercado nacional estava inundado de
acicar importado, alguma parte dele, de entrada ilegal, facto que levava a

concorréncia desleal (visto que era barato). Mas com as medidas tomadas ¢ a
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introducdo da sobretaxa, pressupde-se que estd garantido o mercado para o

agucar nacional, consequentemente maiores volumes de vendas;

Com a criagdo de uma capacidade produtiva doméstica com padrio tecnologico
e de gestdo internacional, leva a que o volume de producdo scja maior, para
satisfazer os mercados preferenciais ja idenfiﬁcados, e criar condigdes caso essa
capacidade ndio exista, para que os investidores estejam dispostos a aplicar no

pais o seu capital, tecnologias de gestdo e mais;

Todas as medidas de politicas € de gestdo implementadas no sector, constituem
um estimulo importante para que os investidores estejam dispostos a colocarem

seus capitais na revitaliza¢do das industrias;

. A eclosdo da guerra civil afectou consideravelmente o sector, fazendo com que a
producdo baixasse nesse periodo, pois muitas industrias ficaram paralizadas,
facto que criou espagos para aplicagdo de politicas tendentes a revitalizagéo e

expansdo do sector;

Com estas medidas espera-se que o sector agucareiro mogambicano venha
assumir o-papel que outrora assumira em termos de mio-de-obra e volume de

exportagdes produzindo efeitos positivos sobre a balanga de pagamentos.
1.3 Metodologias

Com vista a alcangar os objectivos definidos, a realizagdo deste trabalho obedeceu os

seguintes procedimentos metodologicos:

Trabalho de Licenciatura em Economia : Domingos Zambo G. Chale
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* Revisido bibliografica

A revisio bibliografica consistiu na recolha e leitura do material bibliografico que trata
de assuntos relacionados com o tema, o que permitiu a elabora¢do do marco tedrico. A
revisdo bibliografica permitiu ainda a elaboragio do questionario e do guido das

entrevistas.

¢ Mé¢étodo Cartogrifico

Este método permitiu a localizagio no espago geografico das unidades produtivas a
serem estudadas. Através do método cartografico foi possivel fazer a delimitagdo da

area dos beneficiarios directos das Agucareiras.

¢ Observagio

A observagdo “in loco” de algumas unidades produtivas (Agucareiras de Mafambisse,
Maragra e Xinavane) que compdem o sector em estudo, permitiu a compreensio da
interagdo dos fendmenos que estdio ocorrendo no terreno, nomeadamente as relagdes
que se estabelecem entre as unidades produtivas, a sua forga de trabalho e a populagdo
local em geral; do ponto de vista de infra-estruturas, como sejam: condigdes de
trabalho; nivel de tecnologia utilizada e das areas do cultivo de cana, e de alguns

projectos de indole soctal levados a cabo pelas agucareiras.

As Entrevistas foram conduzidas pelo autor do trabalho e dirigidas aos informadores-
chave, e tém o propdsito &e cabtar a percepgio dc; algumas pessoas sobre o tema em
estudo. Constituiram focos de entrevistas o Eng® Jodo Raposeiro (Assessor da Unidade
Técnica de Restruturac¢do das Alfindegas - UTRA), o dr. Anténio Francisco Raposo
(Chefe do Departamento de Receitas na Direcgdo Geral das Alfandegas), Dra Anne lock

(Economista e Assessora do Instituto Nacional do Agticar - INA), o dr. Luis Francisco
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(Responsavel pelo Departamento de marketing ‘e vendas na Distribuidora Nacional de
Agucar - DNA), Eng® Zilda Massango (Directora da Direc¢do Nacional de Economia no
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural - MADER), eng® Liria Sambo

Nhaquila e eng” Julieta Filiméo Zandamela (Técnicas superioires do INA).

o Método estatistico

O método estatistico consistiu no processamento, analise e interpretagio dos dados

recolhidos. Método que permitiu também, a organizagdo dos dados em tabelas e

graficos apropriados, para facilitar a sua interpretagdo e andlise.
¢ Meétodo comparativo

O método comparativo permitiu uma confrontagdo dos resultados do estudo com dados
de alguns paises, referentes & volumes de produgfio, niveis de exportagdes e de

importagdes € o proprio tamanho de mercados (interno e externo).

1.4 Importincia do Estudo

Dada a relevincia do Sector; € salutar que se faga uma analise aprofundada, visto que:

+ E um sector cyja actividade abrange a agricultura e a Industria, dois sectores tidos
como cruciais na economia nacional pelo seu papel no desenvolvimento sdcio-

econémico, pois absorvem maior niimero de méo-de-obra;

A andlise da introducdo da sobretaxa, sobre a importagdo do agtcar permitird a
compreensdo dos efeitos complexos da protec¢do a actividade econémica e social

nacional;
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Cerca de 80% do total da populagdo de Mogambique reside em areas rurais, onde a
percentagem de pessoas que se encontra abaixo da linha de pobreza ¢ de 71,2%, um
nimero relativamente alto para os padrdes da Africa sub-sahariana. A agricultura €,
em grande medida, a principal actividade econémica da populagio rural,
proporcionando emprego a 95% do total da forga de trabalho rural’. Com este

estudo sera possivel determinar a for¢a de trabalho que se ocupa deste sector;

Pelo facto do aglicar ser definido pelo Ministério da Agricultura como cultura de
rendimento prioritaria, tal como o caji, os citrinos, a copra, o algoddo, o cha, o
tabaco e a madeira, grande destaque tem sido dado a reabilitagdo das agro-
inddstrias, op¢do que se justifica por fortes razdes econdmicas’, entre as quais se

destacam as seguintes:

- A grande vantagem comparativa a nivel mundial em termos de custos de

produgio;

A longa histéria e tradi¢do do sector agucareiro e o bom desempenho no
passado, remontando a produgdo de agucar em Mogambique a cerca de cem
anos atrds. A capacidade de producdo ja se encontra instalada, embora um tanto

obsoleta;
O potencial que este sector tem para atrair o investimento privado estrangeiro,

A baixa variabilidade da produgdo por motivos de ordem climatica. O aglcar é
menos propenso as condigfes climdticas adversas que a maior parte das culturas
produzidas em Mogambique, principalmente devido 4 sua natureza e a

tecnologia de produgdo, baseada em irrigagfo, o que significa que é provével

.‘

que o agucar desempenhe um importante papel na diversificagio e estabilizagdo

? Ministério do Plano ¢ Finangas, International Food Policy Research Institute ¢ Universidade ~Eduardo Mondlane™
{1998). Understanding Poverty and Well-Being in Mozambigue: the First National Assessment (1996-97). Maputo. ~
* Ministério da Agricultura e Pescas (1993}, Politica Agrdria e Estratégia de Implementagdo/Owt. de 1993, Maputo.

6
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dos rendimentos tanto a nivel micro como a nivel macro no sector agricola

nacienal.

Dadas estas premissas, espera-se que Mogambique tenha grandes beneficios da politica
proteccionista & sua industria agucareira, sendo entre os mais relevantes os seguintes:
Crescimento econdmico, Criagdo de emprego, Melhoramento da balanga comercial e
Criagcdo de empresariado local. Todavia, o estudo permitird mostrar as dificuldades ou

eficacia/ eficiéncia da politica na concretizago destes objectivos macro-econdmicos.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO

Antes da analise especifica dos contetdos do tema, é importante fazer-se uma
abordagem teérica e generalizada do Proteccionismo, no que respeita as suas
motivagdes, sua influéncia no Comércio Internacional, a sua relagdo com as vantagens
comparativas de produzir e/ou de comercialiiar, instrumentos utilizados na protecgio e

sobretudo do seu efeito sécio-econdmico nos paises que o praticam.

2.1 A Protecciio e o Livre Cambio

Para proteger a actividade nacional dos efeitos da concorréncia estrangeira, o Estado

- pbe em acgdo politicas comerciais. O impacto dessas medidas sobre o bem-estar do pais

protegido depende da sua dimensdo e do grau de protec¢do. Mas em vez da solugdo da
protecgdo pura e simples, prefere-se muitas vezes a da integragdo, com a qual os paises
procuram agrupar-se para formar zonas de livre — cémbio protegendo-se da
concorréncia de paises terceiros. Ex: a CEE, CDEO, Tigre Asiaticos, SADC, CEPAL.

Um gbvemo pode limitar as importa¢des de produtos estrangeiros de varias maneiras.
Pode utilizar imposigdes aduaneiras, as contingentagSes, as subvengdes, as normas, as

licengas, os mercados reservados s empresas nacionais (Guillochon, 1993:170 ).
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Porém, os paises hoje industrializados ja faziam uso desta estratégia desde o século

. XIX, destacando-se a Inglaterra na Revolugio Industrial e os Estados Unidos da

América ap6s a sua independéncia, este ultimo protegia as manufacturas principalmente
contra produtos Britdnicos mais baratos (Gills, 1987:432). Existem quatro forgas

motivadoras para a adop¢do da estratégia da protecgio:

- A necessidade de equilibrar a balanga de pagamentos, onde acredita-se que a
diminui¢do das importagdes € a forma mais racional para reduzir o déficit em

relacéio a expansdo das exportagdes;

A necessidade de responder &s politicas restritivas dos paises desenvolvidos em
decorréncia de guerras e depressdes econdmicas, quando as restrigbes aqui
apontadas ocorrem, os Paises menos desenvolvidos (PMDs) enfrentam
dificuldades em adquirir os produtos manufacturados enquanto que nos paises

desenvolvidos surge a necessidade de substituir as importages;

A necessidade de responder ao alargamento dos mercados dos produtos

manufacturados;

A politica oficial de desenvolvimento e a pritica do investimento directo

externo.

Os governos de muitos paises menos desenvolvidos ao adoptarem esta estratégia, tém
normalmente em vista proteger a industria nascente da competi¢do externa de modo a
elevar o seu desempenho. Argumenta-se também, que a adopc¢do desta estfatégia
permite a aprendizagem e o desenvolvimento da capacidade tecnologica interna.

A tarifa sobre importagdes consiste numa taxei imposta num determinado bem quando
este atravessa a fronteira de uma zona comercial. Estas tarifas, constituem uma barreira

pois elevam o prego dos bens importados no mercado interno, tornando assim a
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produgdo doméstica competitiva e o aumento do emprego. Um imposto faz baixar as
importagdes e o consumo ¢ aumentar a produgdo e preco interno (Samuelson et al.,

1999: 788).

Governos  de paises recém-tornados independentes. desejando estimular o
desenvolvimento industrial impunham tarifas proteccionistas & importagéo de produtos
manufacturados e forgavam empresas internacionais (ou empresas locais anteriormente
ocupadas na importagio desses produtos) a instalarem infra-estrutura interna de
produgdo, se quiserem proteger a sua posigdo no mercado. O estudo de Kilby (1969) ‘a
respeito da industrializagéio da Nigéria reforga essa hipotese de “protecgdo de mercado™
Na América Latina (CEPAL) loge de inicio deu maior respeitabilidade intelectual as
pressdes de varios grupos soctais pela aceleragdo da industrializagdo (Felix 1968)j ao
enfatizar a necessidade de uma substituicdo de Importacdes via Industrializagdo baseada
em proteccio, a fim de estimular 0 emprego, aliviar a balanga de pagamentos e garantir

os beneficios do progresso técnico. (Colman & Nixson, 1981:202,203).

Mesmo num sector antigo pode justiﬁcar-se a protecgdo, s¢ ele demonstrar dificuldades
em enfrentar a concorréncia, por problemas conjunturais ou estruturais. Esse raciocinio
tem explicado o proteccionismo nos EUA, Europa e Japdo. De outra parte, a
substituigéo ndo representa, necessariameﬁte, roptura com 'a economia mundial,
objectivando a realizagdo de um desenvolvimento auténomo. O proteccionismo ajuda o

pais a tragar os destinos de sua economia. (Souza, 1993:218).

2.2 Vantagens Comparativas e o Proteccionismo

A teoria da vantagem comparativa demonstra como os paises podem beneficiar da

especializagdo e da divisdo internacional de trabalho. Apesar da constatagfio destas

descobertas econdmicas, os legisladores sdo continuamente pressionados a tomarem

* Citado por David Colman & Frederick Nixon (1981) — Desenvolvimenta econdmico: uma perspectiva moderna,
Trdugdo da Maria Celia Pinto Guedes.
* Citado por David Colman & Frederick Nixen (198!) — Desenvolvimento econdmico: uma perspectiva moderna.
Trdugdo da Maria Celia Pinto Guedes.
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medidas “proteccionistas” na forma de impostos alfandegirios e de quotas de

importagéoe.

Os governos usaram durante séculos os impostos alfandegédrios e as quotas de
importagiio para aumentarem as receitas e influenciarem o desenvolvimento de
determinados ramos de actividades. Desde o século XVIII - qtiando o Parlamento
inglés tentou impor impostos alfandegarios sobre o cha, o agicar e outras mercadorias
nas coldnias norte-americanas - que a politica dos impostos alfandegdrios provou ser

um campo fértil para a revolugdo ¢ para a luta politica. (Samuelson et al., 1999:698).

2.2.1 Numa situagio da aplicagiio de uma tarifa sobre a importacio

Se para um pais que pratica livre-cdmbio com o exterior. importa um bem, se ndo
existirem custos de transporte ¢ se o bem importado for substituto perfeito do bem
produzido internamente, o prego desse bem € igual ao prego estrangeiro P.. Se o pais
impde um direito aduaneiro com 2 taxa t, 0 prego doméstico torna-se superior ao prego

estrangeiro € o desvio depende de t. Deste modo, o prego doméstico do bem passa a ser

Pw(I + tl)-

Assim, verificam-se os seguintes efeitos:

aumento do prego interno do bem importado;

aumento da produq:éo interna desse bem,; |

diminui¢io do consumo;

diminuigio das quantidades unportadas;

perda do excedente do consumidor que se traduz num ganho para os produtores,

pois aumenta o seu rendimento, € para o Estado, arrecadando mais receita fiscal;

6 . - .
Nos EUA. o Congresso e o presidente confrontam-se todos os anos com a tomada de medidas para proteger as
indistrias nacionais das importagdes a pregos reduzidos. :

10
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- a parte reduzida do excedente do consumidor passa a ser o montante cobrado

pelo Estado.

2.2.2 Numa situagio de aplica¢io de uma quota de importagio

Supondo que o Estado estipula uma quota de importago. o pre¢o do bem que era P,
numa situagﬁd de comércio livre, passa agora para P,(1 + t}), tal como se verificaria
com a aplicag¢do de uma tarifa de importagdo. Este facto ¢ justificado pela demanda que
terd que ser igual as quantidades produzidas domesticamente mais as permitidas na .

importag¢io.

Deste modo, os efeitos serfio os seguintes:
aumenta o pre¢o interno do bem;
aumento da produgdo doméstica desse bem,;
diminui¢io do consumo;

diminui¢io das quantidades importadas

As quotas de importagio tém o mesmo efeito qualitativo dos impostos alfandegarios.
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Grifico 1: Efeito de uma politica de importagio com aplicagio de uma tarifa (pais

pequeno)

Pu(l + 1)
Py

Fonte: Guillochon. 1993:171.
Anilise do Impacto da tarifa de Importagio num pais pequeno

o - ofert'a do bem X no mercadb doméstico

P - procura do produto no mercado doméstico

P - preco mundial praticado no pais antes da aplicagio da tarifa de

importagio '

Pw(1 + 1) - prego praticado no pais depois da aplicagéo da tarifa de importagéo

Q° - quantidade ofertada no mercado doméstico antes da aplicagio da tarifa de

importagdo

Q°; - quantidade ofertada no mercado doméstico depois da aplicagio da tarifa

de importagdo 4

QP - quantidade demandada no mercado doméstico antes da aplicagio da tarifa

\
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Q" - quantidade demandada no mercado doméstico depois da aplicagio da

tanfa.

A quantidade de produto importado antes da aplicagdio da tarifa é dada pela diferenga
Q" - Q. A quantidade do produto importada depois da aplicacdo da tarifa é dada pela

diferenga Q°% — Q% que é menor que Q) - Q°,.
A sequéncia dos eventos € a seguinte:
1. o pais imp&e uma tarifa t sobre as importagdes
2. como resultado da tarifa o preco doméstico aumenta de Pw para Pw + t
3. as importagdes diminuem de Q°, — Q°, para QP> - Q%.
Andlise do bem-estar social indica que:
Consumidores (perdem)

Produtores (ganham)

O Estado (ganha receitas)

Resultado final (perda do bem-estar)  =-B-D

Como resultado final, os consumidores reduzem o seu consumo, os produtores
aumentam a produ¢do do bem ¢ o estado ganha receitas provenientes da tarifa imposta.
Como resultado global do imposto, havera 'uma perda do bem estar social igual a (B +
D). As receitas recebidas pelo Estado sdo iguais "a area C.

Os impostos alfundegdrios originam ineficiéncia econémica. Quando séo estabelecidos
impostos alfandegdrios, as perdas econdmicas para os consumidores excedem o
conjunto da receita obtida pelo governo e dos lucros suplementares ganhos pelos

produtores (Samuelson et al., 1999:700).
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2.2.3 Difercngas entre o imposto e quota de importacio

Embora néo haja diferenca essencial. existem algumas diferengas subtis entre impostos
alfandegarios e quotas de importagdo. Um imposto propicia receitas ao governo, o que
permite a redugdo de outros impostos ¢ compensa desse modo algum prejuizo infligido
aos consumidores do pais importador. Uma quota de importagéo, por outro lado,
canaliza o lucro da diferenga de precos para o “bolso™ dos importadores ou dos

exportadores que detém uma licenca de importagéo.

Devido a estas diferengas, os economistas consideram geralmente os impostos
alfandegarios um mal menor. Contudo, se um governo esta determinado a impor quotas
~ de importagéio devia leiloar as escassas licencas de importagio. Um leilio assegufaré
que sera o governo, e ndo o importador ou exportador, quem obtém a receita do direito
limitado de importagdo; além disso, a burocracia ndo serd tentada a atribuir quotas de
importagdo através de suborno, favoritismo ou neputismo (Samuelson et al., 1999:700).
Os argumentos a favor de impostos alfandegérios e de quotas de importagdo para a
protec¢do contra a concorréncia das importincias estrangeiras tomam muitas formas

diferentes. Eis algumas das principais categorias:

Argumentos ndo econdmicos que sugerem que € desejavel o sacrificio do bem-
estar economico de modo a subsidiar outros objectivos nacionais:
Andlises que se baseiam no poder de mercado ou nas imperfeigdes

macroeconomicas’,

A protecgdio temporaria com impostos alfandegarios de uma industria nascente

com um potencial de crescimento pode ser eficiente a longo prazo;

Um imposto pode, em certas condig¢des, ajudar a reduzir o desemprego.

_ 7 Paul Krugman , citado por Paul Samuelson & Wiltiam Nordhaus (1999), Pp 35.
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Um argumento valido para aprovagio de impostos alfandeganos ¢ o de que eles irdio
alterar os termos de troca® a favor de um pais ou contra os paises estrangeiros

(Samuelson, et al. 1999:705).

2.2.4 Impostos alfandegirios retaliatorios

Embora haja muitos que pensem que um ‘mundo com liberdade do comércio seria a
melhor situagdo possivel, fazem notar que esse ndo ¢ o mundo em que vivemos.
Afirmam que “desde que outros paises estabelecam restrigdes ‘a importagdo ou
discriminem de outra forma os nossos produtos, néo temos alternativa sendo jogar o
mesmo jogo da protecgc’folem autodefesa. Somos pelo comércio livre desde que ele seja
um comércio leal. Mas insistimos para que o ferreno de jbgo seja igual para todos "

(Samuelson et al., 1999:704/5)

Os impostos alfandegdrios anti-dumping sio cobrados quando paises estrangeiros
vendem a pregos baixos dos custos médios ou a pregos inferiores aos custos do mercado
interno. Quando se detecta a venda a baixo de custo, € langado um imposto sobre o0 bem

importado;

Os impostos de retaliagdo sdo langados quando os estrangeiros subsidiam as
exportages. Tém sido a forma mais habitual de proteccionismo e foram postos em

pratica por varias vezes.

2.2.5 Impostos alfendegirios e desemprego

Um motivo forte para a protecgdo tem sido, historicamente, o desejo de aumentar o

emprego durante o periodo de recessdo ou de estagnagdo. A protec¢do cria empregos ao

¥ Os termos de troca representam o rdcio entre 0§ pregos de exportaglo ¢ os pregos de importagio. A ideia ¢ a de que
quando um pais grande aplica impostos alfandegérios sobre as suas importagdes. isso ird reduzir o pre¢o mundial das
suas importagdes. a0 mesmo tempo que aumentara os pregos das suas exportagdes. Essa troca serd uma melhoria em
termos de coméreio.

15
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aumentar os pre¢os das importagdes e ao transferir a procura para a produgéo interna.
Com o crescimento da procura interna, as empresas contratam mais trabathadores e o

desemprego diminui (Samuelson et at, 1999:706).

Contudo, embora possa aumentar o emprego, 0 proteccionismo econémico nio constitul
um programa eficaz para atingir um emprego elevado, a eficiéncia e a estabilidade de
pregos. A analise macroecondmica mostra que existem melhores formas para reduzir o
desemprego do que através da imposi¢do de protec¢do contra as importagdes. Com o
uso adequado da bolitica monetdria e orcamental, um pais pode aumentar o produto e

reduzir o desemprego.

2.3 Impostos alfandegarios para as indistrias nascentes

No seu famoso Report on Manufactures, Alexander Hamilton (/79/), propds o
estimulo da industrializacdo através das “indistrias nascentes” da concorréncia
estrangetra. De acordo com esta doutrina, que recebeu o apoio cauteloso de economistas
de liberdade de comércio como John Stuart Mill e Alfred Marshall, existem linhas de

produgéio em que um pais teria vantagem comparativa se elas pudessem ser langadas.

Estas indistrias nascentes ndo estariam em condi¢Oes de suportar o periodo de
confronto com as investidas das grandes concorrentes no mercado global. Com algum
apoio temporario, contudo, poderiam crescér at¢ desenvolverem economias de escala, a
especializagdo de um conjunto de trabalhadores, inven¢des bem adaptadas "a economia

local e eficiéncia da tecnologia tipica de muitas industrias na maturidade (Samuelson et

al., 1999:705).

Ainda que ao principio o proteccionismo faga aumentar oé pregos ao consumidor, a
industria na maturidade seria tdo eficiente que o custo € o prego iriam efectivamente
diminuir. Um imposto ¢ justificado se o posterior beneficio dos consumidores for mais
do que suficiente para compensar os precos mais elevados durante o periodo em que

houve protec¢io (Samuelson et al, 1999:706).

16
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Este argumento tem de -ser ponderado cautelosamente. Estudos histéricos tém

apresentado casos genuinos de industrias nascentes que se desenvolveram pelos seus

. proprios meios. E estudos sobre paises recentemente industrializados com sucesso

(como Singapura e a Coreia do Sul) mostraram que ifrequentemente esses paises
protegeram das importagdes as suas industrias transformadoras durante os estagios
iniciais da industrializagdo. “Mas a historia dos impostos alfandegdrios revela muito
mais casos contrarios, como o ago, 0 at;ﬁcar e 0§ téxteis, em que a protecg¢do perpétua
das “nascentes’ ndo permitiu pér de lado “as fraldas” sendio co fim de muitos anos”.

(Samuelson et al., 1999:706).
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3. SITUACAO DA INDUSTRIA ACUCAREIRA MOCAMBICANA

O Sector Agucareiro Mogambicano ¢ caracterizado por ser antigo que remonta a mais
de um século. E um sector tradicionalmente reconhecido como de grande importancia,
pelo seu maior contributo no desenvolvimento da economia do pais, e também pela sua

influéncia no melhoramento do bem-estar sociali.

3.1 Anteced.entes

Segundo o -INA (2000), a cana-de-agiicar foi introduzida comercialmente em
Mogambique nos finais do século XIX, nos vales dos rios Zambéze e Buzi, onde as
condigbes de solo, clima, e 4gua eram propiciés ao seu cultivo. Em 1908, foi construida
uma primeira fabrica pela Companhia do Buzi. Passados seis anos, uma pequena fabrica
sittada num local préximo do rio Incomati comegou a produzir agucar, sendo
substituida em 1923 por outra, mais moderna e de maiores dimensdes. Em meados dos
anos 20, mais duas fabricas, Marromeu e Luabo, ambas pertencentes‘a‘l Sena Sugar
Estates, deram inicio a sua produgdo. A industria do agucar expandiu-se nas décadas
seguintes, impulsionada por' investimento britanico e, depois dos anos 50, com um

crescente investimento portugués.

O aumento das areas de cana e a modernizagfio e expansiio das fabricas entdo existentes
tornou possivel o crescimento da produgdo de agticar. Apds a constru¢@io de duas novas
fabricas - Maragra (1969) e Mafambisse (1970) - o pais atingiu uma capacidade
wstalada de 360.000 toneladas, tendo-se atingido em 1972 uma producio recorde de
325.051 toneladas, 60% da qual se destinou a exportagio.

O sector agucareiro comegou entdio a desempenhar um papel cada vez mais importante
na economia nactonal. No inicio dos anos 70, o agicar fornou-se na terceira maior

exportagdo do pais e o principal empregador formal na economia. Devido a existéncia

18
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de oportunidades de emprego, a expansdo do comércio local e dos servigos publicos e

. a0 desenvolvimento das infra-estruturas sociais e econémicas, as zonas de produgdo de

agucar desenvolveram-se em regides relativamente prosperas em comparagio com o
resto do interior do pais. Pouco antes da independéncia, em 1975, a produgiio de agticar
comegou a decrescer, situagdo que se deveu, em grande medida, 4 saida do pais da
maior parte da forga de trabalho especializada e do pessoal de gestdo. Nos anos oitenta,
outros factores ganharam peso, levando a um colapso quase absoluto na produgio de

cana e de agucar. Entre estes factores é de destacar:

e A pguerra que danificou o equipamento e as infra-estruturas das empresas

agUcareiras;

As politicas de pregos e cambial, por outro lado, agravaram as dificuldades
financeiras das empresas agucareiras, que careciam de fundos para substituir o

equipamento antigo e introduzir novas tecnologias;

Estabelecimento de precos administrativos abaixo dos custos de produgdo para
beneficiar os consumidores. Permitia-se também as empresas que retivessem apenas
uma fracgéo das suas receitas em moeda externa: O sector de exportagdo tornou-se
entdo extremamente carente em moeda forte para financiar as suas necessidades de

importagio.

As fabricas de Marromeu e Luabo pararam de produzir em 1985. Ambas tinham

‘acabado de beneficiar de um programa de reabilitagdo e expansio. Maragra cessaria

também a produgdo em 1985, ¢ deéde 1987 que ndo se cultivou cana na empresa. A
fabrica do Buzi veio a encerrar em 1991, Cdnsequentemente, a Unica destilaria de
Mogambique, propriedade da Companhia do Buzi, teve de deixar de funcionar devido a
falta de melago’. Apenas duas das seis fabricas, designadamente Mafambisse ¢

Xinavane, nunca pararam de funcionar, embora com dificuldades, pois, nio foram

* Ut dos sub-produtos do aglcar e principal matéria-prima utilizada na producio de Alcool.
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atingidas directamente pela guerra civil que assolou o pais, INA (2000). O declinio da

produgdo proporcionou um rapido crescimento das importagdes.

No inicio dos anos 70, quando o sector se encontrava a operar em condigdes normais, as
agucareiras (plantagdo e fabrica) empregavam aproximadamente 45.000 trabalhadores.
Em 2002 as acucareiras registaram cerca de 20.000 trabalhadores, isto ¢, 44,5% do nivel
atingido no inicio da década de 70, INA({2000). A redugiio do namero de
trabalhadores deve-se ao facto de as fabricas de Biizi ¢ de Luabo continuarem ainda
paralizadas, e tamibém, pelo facto de as quatro agucareiras (Marromeu, Mafambisse,
méragra e Xinavane) que j& operam ndo estarem a produzir na sua capacidade instalada,

visto que o processo de reabilitagio estd ainda em curso.

3.2 A Indistria Agucareira Mo¢ambicana no contexto da Regido
Austral '

" A Regifo Austral da Affica é composta por grande parte de paises produtores do aglicar.

Com a excepgdio do Botswana, as llhas Seychelles, o Lesoto e a Namibia, todos os
outros paises da SADC. sfo produtores de aglcar, nomeadamente Mogambique,
Swazilandia,” Africa do Sul, Malawi, Zimbabwé, Mauricias, Madagéscar, Angola,
Tanzania ¢ Zémbia. (INA 2001). |
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Tabela 1: Produgao do Agiicar, Consumo e ¢ Comércio para SADC
{Média Anual entre 1998-2000)

IProducio|[Consumo | Exportagdes [Importagdes

Pais

{Tons)

(Tons)

(Tons)

(Tons)

‘lAngola
Botswana
Malawi
Mauricias
Mogambique
Namibia
South Africa
Swazilidndia
[Tanzania
Zambia
‘IZimbabwe

il

S
31.333

0
201.967
555.364
43.124;
0
2.740.840
553.709
117.941
190.867
575.530)

111.667,
45.333
140.717|
42.189
95.375
30.333
1.295.281
48.000
202.500
106.600
351.679

0
0
59.836
551.503
15.450
126
1.124.742
479.282
17.452
45.829
200.840)

82.310
45.734

6.625
40.664
59.115
30.139
0
0
01.417

1.241
0

Total

5.010.675

2.469.674

2.495.060 357.245

Fonte: 1SO Sugar Yearbook 1999 and [SO Statistical Bulietin August 2001 - LMC

A indtstria do agicar nos paises produtores da SADC ¢ também, no seu conjunto, muito
forte, competitiva e eficiente segundo os padrdes internacionais. Estudos recentes,
assim como a experiéncia passada sugerem custos de produgdo, "a capacidade maxima,
inferiores a 180 US$%/Tonelada, em média, sendo de 361 US$/Tonelada a média dos
custos de produgio a nivel mundial para o aglcar de cana e de 772 US$/Tonelada para o

acucar de beterraba (INA 2001).

. Assim, Mogambique pode figurar entre os cinco ou seis produtores com os mais baixos

custos do mundo, juntamente com o Malawi, a Swazilandia, a Zambia e o Zimbabwe,

* de acordo com as estimativas da Landell Mills Commodities'®. As llhas Mauricias e a

Africa do Sul sdo também muito eficientes no contexto internacional.

De facto, toda a regido da Africa Austral beneficia de excelentes condigdes agricolas

para o cultivo da cana, detendo de mais de metade da produgdo total de agucar em

'® Uma das empresas lideres mundiais de consultoria para mercados de produtos agricolas.
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"Africa (Tabela 2), acreditando-se que Mogambique possa acalgar niveis de

produtividade semelhantes aos dos seus vizinhos, isto ¢é, rendimentos de
aproximadamente 90 toneladas de cana por hectare, contendo 13% ou mais de sacarose.
Para além da grande disponibilidade de trabalhadores nas dreas rurais, atribui ao pais

vantagens em termos de méo-de-obra.

Tabela 2: Producio do Aciicar, Consumo e 0 Comércio para Regides Africana
(Média Anual entre 1998-2000)

Regiﬁo
da Africa

Produciio

(Tons)

Consumo
(Tons)

Exportacdes
(Tons)

Importacdes |.
(Tons)

Norte

Oriental

Central

[Austral (SADC)

1.826.904

459.043
1.735.284
5.010.675

4.730.551
1.923.605
1.993.759
2.469.674

506
68.539

. 205.630
2.495.060

2.206.103
1.579.412
485.084
357.245

Total

9.031.9006]

11.117.589

2.769.735

4.627.844

Fonte: ISO Sugar Yearbook 1999 and 1SO Statistical Bulletin August 2001 - LMC

No entanto, devido a natureza distorcida'' do mercado mundial, a regido da SADC, ndo
obstante, a sua vantagem comparativa na produgio de aglicar, nio constitui excepgio a
regra geral de um alto nivel de protec¢do do mercado interno. Este nivel varia de pais

para pais na ordem dos 30%-80%.
3.2.1 O Protocolo da SADC e o0 Sector Agucareiro
O Protocolo Comercial da SADC c_lassiﬁéa 0 agucar como produto sensivel e no seu

Anexo VII, trata este produto duma forma especial, condicionando a liberalizagdo do

seu comércio a normalizac¢io das condigdes que prevalecem no mercado mundial.

“Tendo em vista os objectivos deste protocolo e da sua importdncia como

instrumento que facilita o alcance dos objectivos da Integragdo Economica

! Pratica-se precos de dumping, isto €, preos que se situam abaixo do custo de produgdo.
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Regional e a cria¢do do mercado unico através duma harmonizagdo das

politicas e liberalizagdo das tarifas e remogdo de NTBs no comércio,

Observando, contudo, que o mercado mundial do agucar é altamente
distorcido e consciente do facto de que o prego mundial do actcar entrou num
“dumping” ou pregos subsidiados resultando numa necessidade continuada
para os paises maiores produtores do a?ﬁcar em impor tarifas e NTBs contra
uma importagdo livre do agucar de modo a proteger suas industrias

domesticas;

Reconhecendo, entretanto, ainda que o mercado mundial do agucar

permaneca altamente distorcido, o agucar serd um produto que precisa de

especial dispensa dentro da armagdo deste protocolo de forma que nenhuma

-

industria dentro da regido possa sofrer prejuizos;

t

Cientes da necessidade de estabelecer um clima de investimento estavel
orientado tanto ao crescimento e desenvolvimento das economias da SADC, e
da necessidade de manter a regido como um bloco fidedigno da
competitividade mundial dos paises produtores do agucar a baixo custo, bem
posicionados para  tomarem vantagens dos altos valores mundiais
antecipados uma vez que a_liberalizacdo global no comércio do agiicar

ocorre;

Reconhecendo a necessidade de melhorar e manter a eficiéncia de todos os
produtores do agucar dentro da Regido através de intercambio de pesquisa,

Jormacdo e informagdo,”

-
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Por este meio acorda-se que:
"Os Qbjectivos deste anexo sdo:

a) Promover, dentro da Regido, a produgdo e consumo do agucar e a
contengdo dos produtos agucareirbs de acordo com as condigdes de
comércio justos e um mercado regional ordenado no agicar para a
sobrevivéncia das industrias agucareiras em todos Estados os Membros

produtores do agucar, na antecipagdo do comércio global livre;

No apoio aos objectivos de longo prazo, para proporcionar medidas.
tempordrias para isolar as industrias produtoras do agucar dos
Estados Membros dos efeitos desestabilizadores do mercado global
distorcido e, nesta optica, harmonizar as politicas do aguicar e regular
o seu comércio dentro da Regido durante o periodo interino até que as
condi¢des do comércio mundial permitam o comércio mais livre do

agucar,;

Criar um clima de investimento estdavel orientado ao crescimento e

desenvolvimento das industrias agucareiras nos Estados Membros;

Melhorar a competitividade dos Estados Membros produtores do

Agucar no mercado mundial do agicar;

Facilitar a partilha de informacées, pesquisa e formagdo com intuito de
melhorar a eficiéncia dos agricultores, moleiros e refinarias de agvcar

nos Estados Membros,

Facilitar o desenvolvimento de pequenas e médias empresas

acucareiras, e
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Criar condig¢des de mercado estavel nos Estados Membros de forma a
encorajar a reabilita¢do e desenvolvimento de industrias agucareiras
com vista a facilitar investimento estrangeiro ¢ a cria¢do de

oportunidades de emprego.”
“Implementaciio
Acesso ao mercado serd efectuado em I de Abril de 2001.

2. Acesso ao mercado serd efectuado na implementagdo deste anexo mas
a tonelagem de acesso serd estabelecida para o periodo remanescente

até 31 de Margo de 2001.

Cooperagdo nas dreas de interesse comum serd efectuada em | de

Setembro de 20007,

O horizonte temporal da politica de protec¢do do agticar nfio esta definido, ird depender
dos resultados da ac¢do contra o contrabando, do alcance da capacidade instalada e do
registo das economias de escala nas agucareiras, e também do comportamento dos
pregos (de dumping) praticados no internacional livre. A partir do ano 2004, vai-se fazer
um estudo que estabelecerd o limite da protecgdo ou seu abrandamento. Neste
momento, a SACU ¢ o melhor mercado preferencial a nivel da SADC e da Regido

Austral”,

12 Textos extraidos do Anexo VIl do Protocolo da SADC.
Intormaqao obtida em entrevista com a Doutora Anne Lock. Economista ¢ Assessora do Instituto Nacional do
Achcar (INA).
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3.3 A estratégia de Reabilitagio

Desde meados dos anos 90 e apos mais de 25 anos (1973-1999) de declinio na
produgdo, como vem ilustrado na tabela 2 da pagina 40, Mogambique decidiu
empreender um grande esforgo para modernizar e reabilitar a industria do agucar. Tal
esforc;b requer considerdveis investimentos, uma vez que muito do equipamento que se
encontra nas empresas agucareiras € antigo, absoleto ¢ foi gfandemente danificado pela
guerra, e a mao-de-obra especializada e semi-especializada necessita pelo menos de um
programa de reciclagem com base nas novas teconologias actualmente utilizadas na
indastria. Para o futuro sucesso da indistria, serio simultaneamente de crucial

importédncia uma solida gestdo e adequadas praticas agricolas e fabris.
O custo de reabilitagdo dos seis complexos agucareiros esta estimado em cerca de US$
394.5 milhdes (ver a tabela 3), montante muito elevado para um pais pobre e carente em

capital como Mog¢ambique {INA 20600:8).

Tabela 3: Custos de reabilitagiio (em USS 1000)

Buzi

Luabo

Maragra

Mafambisse

Marromeu

Xinavane

Total

35,000

110,000

50,000

50,000

100,000

49,500

394,500

Fonte: Instituto Nacional do Agtcar (INA)

Perante a grave caréncia tanto de capital como de pessoal especializado no pais, ficou
claro para o Governo que o sucesso da reabilitagfo do sector do aglicar em Mogambique
tinha de passar por um forte involvimento de investidores privados com uma larga

experiéncia e especializagio na produgio de aglcar e com acesso a capital financeiro.

Por essas razdes, o Governo adoptou uma estratégia bifurcada para o relangamento da

indistria nacional do agtcar:
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Reestruturar e privatizar as empresas agucareiras existentes;
Proporcionar algum grau de protecgdo ao mercado interno relativamente aos
precos  distorcidos e extremamente voldteis prevalecentes no mercado

internacional.

Os altos custos de reabilitagéio e a natureza Ido mercado internacional do aglcar
induziram o Governo a considerar prioritaria a reabilitagdo de quatro das sets
agucareiras, evitando dessa forma problemas de excesso de capacidade. Tais empresas
sdo a Maragra, Mafambisse, Marromeu e Xinavane. Os planos para o Buzi incluem o
desnvolvimento de outras actividades, além do agucar, tais como a produgéo de dlcool,
algodio e criagdo de gado. O Luabo ndo figura nas prioridades do Governo devido ao

grau de destruicAo da fabrica ¢ aos altos custos de reabilitagio dele resultantes.

3.3.1 Privatizagiio da Industria

A privatizagfio contribuiﬁ de certa forma para a instaura(,:ﬁd da politica proteccionista do
sector como condigdo dos investidores colocarem o seu capital no sector. Os
investidores precisavam ter um mercado seguro e alargado de modo a garantir o retorno
rapido e inclusivamente a minimizac¢do de riscos de concorréncia em relagio ao agucar

importado.

Neste contexto, a estrutura detentora  das companhias agucareiras e o Estado foi
clarificado, incluindo a participagdo da equidade do proprio governo. As companhias

. ‘ . . . 4
acucareiras foram estas passadas a investidores estrangeiros'”.

~

O método de privatizagdo foi especifico para cada empresa agucareira e dependeu de

diversos factores, designadamente a situagdo juridica, os objectivos da privatizagdo, o

4 Briefing Paper 1: (2000) - Background to the Mozambique Sugar Industry— LMC International Ltd.»
York, USA Pp

i
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acesso a empréstimos concessionais, a capacidade de gestdo e tecnoldgica dos
investidores e do nimero e credibilidade de compradores interessados INA (2001:8).

- A tabela 4 sublinha -a estrutura detentora das cinco companhias agucareiras. A
Companhia do Buzi € a Unica que ainda ndo foi privatizada. Existe uma certa hesitagio
por parte dos investidores em comprar esta fabrica devido 4 sua pequena dimensdo e
absoléncia do seu equipamento, a falta de mercado para colocagdo do agucar e por estar

localizada em zona de alto risco de cheias.

Tabela 4: Estrutura de propriedade das empresas agucareiras de Mogambique

Empresa Propriedade Acgdes (%)

Acucareira de Maragra

Muragra Agiiticar, SARL Maragra SARL™
IHovo Sugar Lid.

Muaragra Comercial, SARI, Maragra SAR]IV
UULIUS

Acucareira de Xinavane, SARL Estado de Mogambique

Tongaat-Hullet Ltd.

Acucareira de Mogambique, SARL Tongaat-Hullet Ltd.
{Mafambisse) Estado de Mogambique

Companhia do buzi, SARL Banco de Mogambique
Estado de Mogambique

Companhia de Sena, SARL Sena Holding Co.
{(Marromeu e Luabo) Estado de Mogambique

Fonte: Instituto Nacional do Agucar — INA (2000)

Notas: ™ A estrutura de propriedade de acgdes ¢ a seguinte:
Familia Petiz 60%
Banco de Mogambique 17%
Estado Mogambicano 17%
Qutros 6% )
® A Tongaat-Hulett Ldt. Tem direito de opgiio quanto a 11% das acgdes pertencentes ao Estado
de Mogambique no fim do projecto de reabilitagéo. '
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Buzi

Em 1993, Buzi foi transformada numa Companhia Piblica Limitada. O Governo detém
67% de acgdes e o Banco de Mogambique os restantes 33%. A Agucareira € de pequena
escala e no pico do rendimento em 1972/73, produziu 37.000 toneladas métricas de

acucar. Possui uma destilaria de 10.000 litros junto a agucareira.

- Maragra

Em Junho de 1992, a estrutura de posse da Agucareira da Maragra SARL ficou
clarificada, de forma que 60% manteve-se na posse privada e os restantes 40% foram
para Banco de Mogambiqﬁe (17%), Governo de Mogambique (17%) e investidores

privados (6%).

Em 1996, os bens da Agucareira de Maragra foram divididos e colocados em duas
companhias separadas: Maragra A(;:L’icar (a Agucareira e 3.200 ha) e Maragra Comercial
(3.200 ha). 50% das acgbes da Maragra Agticar foram compradas pela companhia
Agucareira da Africa do Sul, Hlovo Sugar Ltd, enquanto que a Maragra Comercial
continuou com os antigos proprietarios da Maragra SARL (a propria Maragra SARL,
Banco de Mogambique, Governo de Mogambique e investidores privados). O trabalho

de reabilitagio da Agucareira comegou em Novembro de 19977,

Xinavane

O Grupo Tongaatt Hullet, uma empresa sul-africana, comprou da SAISA 49% das

acgdes da Companhia em Abril de 1998, tendo sido concedido mais uma opgﬁd de

“aquisi¢do de 11% das acgdes do Estado no fim do projecto de reabilitagdo, passando a

deter de 60% das ac¢des, INA (2001:8).

3 Briefing Paper 1: (2000} - Background to the Mozambiqfxc Sugar industry— LMC International Ltd, 2003. New
York, USA. Pp ’
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O cometimento da Agucareira de Xinavane, dos seus trabalhadores e gestores é no
sentido de garantir que em Mogambique, estdo agora criadas as condigdes para a
producéo de agucar de qualidade internacional, tanto para o mercado interno, como para
o externo. No que respeita a Agucareira de Xinavane, propriedade conjunta do Estado
mogambicano 51% e da Tongaat Hulett Sugar 49%. Segundo Gamito, as plantagfes de
cana-de-aguicar que a rodeiam com cerca de 5254 hectares de extensdo e irrigadas pelo
rio Incomati, s@o cultivadas pela Tongaat Hulett Sugar na base de um acordo de cessio

de exploragio de longo prazo INA (2001:8).

A féabrica de agucar reabilitada é capaz de produzir 52.000 toneladas de agticar amarelo
de alta polarizagdo, numa companha de 30 semanas, moendo 132 toneladas de cana por
hora. Estdo em curso planos para a expansdo da fabrica, para uma moenda de 150
toneladas de cana por hora no ano 2005, o que poséibilitaré a produgdo de 69.000
toneladas de agiicar em 30 semanas de campanha. Actualmente, a produgiio € de 30.713

toneladas de agucar INA (2002:6).

Sera dada oportunidade a agricultores independéntes para fornecerem cana-de-agticar

para alimentar a expandida capacidade de moenda.

Companhia de Sena (Marromeu e Luabo)

Em 1992, os bens da antiga Sena Sugar Estates foram formalmente transferidos para o

governo.

Negociagdes para a sua privatizagdo comegaram ¢, em 9 de Agosto de 1998, 75% das

acgdes foram adquiridas pela Sena Holdings Ltd, um consércio da Companhia
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Agucareira Mauriciana, que entre eles contam com 40% da produgdo do agiicar

mauriciano'®, tendo o Estado ficado com 25% das acgdes.

Nao ha planos imediatos para a reabilitagdo da fabrica de Luabo para a produgio do
aglcar. As perspectivas que existem sfio no sentido de aproveitar os terrenos para a

produgdo de culturas de rendimento e também para a criagdo de gado'’,

Acucareira de Mo¢cambique (Mafambisse)

Tongaat Hulett Sugar (THS) da “Africa-do Sul, concorreu com sucesso para o contrato
de gestio e come(,‘bu a gerir a agucareira em Maio de 1996, através de uma das suas
subsidiarias. Em 3! de Dezembro de 1998 adquiriu 75% das acgdes, tendo o
remanescente ficado com o Estado, e assumiu controlo com efectivo a partir de meados

de 1999.

O contrato de gestdo for puramente para dirigir o lado operacional da agucareira; o
governo se responsabilizava pelo marketing do aglicar e providenciar o capital

operacional necessdrio para operar a agucareira.

3.3.2 A politica Proteccionista -

Fazem parte das razdes que ditaram a adopgdo da politica as seguintes:

e O 1mpacto que o sector tem na vida das pessoas ser muito importante para o
governo; ‘
Altos custos de reabilitagio das aguc'areiras (Tabela 1);
A natureza e as condigdes do mercado mundial,

Oportunidades para obter investimentos directos estrangeiros;

e Briefing Paper 1: (2000) - Background to the Mozambique Sugar Industry—. LMC International Ltd, 2003. New
York, USA. :
1 Informagdo obtida em entrevista com a Doutora Anne Lock. Economista ¢ Assessora do Instituto Nacional do -
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Impacto econdmico bastante grande num curto espago de tempo;

Investidores organizados com interesses homogéneos que cingiam em relangar
uma industria completa e com capacidades de gerar divisas;

Os outros paises da Regido sdo subsidiadas as suas exportagdes pelos seus

governos.

Apés um longo processo de consulta a sectores econémicos relevantes e outros
intervenientes, o Governo introduziu em Novembro de 1997, uma sobretaxa nas
importagGes do agucar, a qual baseia-se num prego de referéncia anunciado anualmente
pelo Conselho Superior Técnico Aduaneiro (CSTA). Todas as importagdes com pregos
CIF abaixo do prego de referéncia sio sujeitas ao pagamento de uma sobretaxa,

expressa em percentagem mediante a seguinte formula:

Preco de Referéncia - Prego CIF Aplicdvel * 0,93

Sobretaxa =

Preco CIF Aplicivel

Onde: 0,93 é um ponderador técnico para agravar o valor da sobtretaxa.

Exemplo: Numa situagio em que o Prego de Referéncia é de $ 385.00/tonelada (considerando o
Agucar amarelo) e o Prego CIF Aplicdvel for de $ 210.00/tonelada, mediante.a formula, a
sobretaxa serd de 90,3%. Mas se n#io fosse incorporado o pondérador técnico (0,93), o
valor da sobretaxa seria de 83,3%. Como se pode ver. o ponderador'® é mesmo para
agravar o valor da sobretaxa a aplicar de modo a tornar o prego do aglcar importado mais

caro ainda.

" A sobretaxa foi publicada no Diploma Ministerial n® 56/2001(em anexo), de 30 de

Margo de 2001, apos um estudo feito pela FAO que estabelece 0 Regime Aduaneiro da

Importagdo do Agucar. De ‘acordo com o artigo 2 do mesmo Diploma, os precos de

Agtcar (INA).

*0 ponderador (0,93) foi criado para colmatar situagbes em que aplicada a sobretaxa calculada
normatmente, por exemplo 83,3%, o prego do a¢ucar importado continuava ainda a se situar abaixo do
prego do agucar doméstico, prejudicando no entanto o produtor nacional. ’
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referéncia sdo de $385/tonelada ¢ de $450/tonelada para o aglicar amarelo e branco,
respectivamente. Esses pregos foram fixados na base do custo de oportunidade histérico
dos tltimos 20 anos. Optou-se por este periodo devido a volatibilidade dos precos no
mercado mundial. Depois foi visto que aproximava-se ao custo médio internacional de

producdo'’.

A sobretaxa aplicada ¢ variavel, visto que reduz a volatilidade dos pre¢os no mercado
interno e evita que produtores ¢ consumidores sejam prejudicados pelas variagdes de
pregos no mercado mundial. Como os mercados internacionais sio altamente instaveis,
uma tarifa fixa penalizaria o consumidor em periodos de alta de pregos, sendo ineficaz

na protec¢do do mercado interno em periodos de baixa de precos (INA 2001).

Tabela 5: Evolug¢iio da Sobretaxa

Ano Actlicar Amarelo Acucar Branco
1997 - -

1998 - -
1999 |- 65% - 50%
2000 - 54% 3%
2001 57% 49%
2002 99% 75%
2003 98% 75%

Fonte: Instituto Nacional do Aglicar — INA (2003)

“Em relagdo as categorias '17.01.11 e 17.01.12 o prego CIF aplicavel para um
determinado més ¢ a média calculada na base do preco FOB cotado no
primeiro contrato n° 11 de fﬁruros do més em questio na bolsa de agucar de
Nova Yorque e o preco do dia cotade para os 30 dias anteriores ao 21° dia do
més anterior acrescida dos custos de frete e seguro apropriados na base de

cotagdes internaciondis.

i Informagfio obtida em entrevista com a Doutora Anne Lock. Economista de protissio ¢ Assessora de Direcgdo do

-y
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Para as categorias 17.01.91 e 17.01.99 o prego CIF aplicivel para um
determinado més é a média calculada na base do preco cotado no primeiro
contrato n° 5 de futuros do més em questdo na bolsa de aciicar de Londres e o
preco do dia cotado para os 30 dias anteriores ao 21° dia do més anterior
acrescida dos custos de Jrete e seguro apropriados na base de cotacées

. - Y.
infernacionats. 0

O agucar ¢ um dos produtos agricolas mais protegidos a nivel mundial, e os paises
produtores de aglcar, sendo a Australia, que beneficia de uma protecgdo natural, isto ¢,
um continente constituido por um fnico pais cujas fronteiras s3o maritimas, a unica

excepedo, adoptam algumas medidas directas/indirectas de protecgfio, (INA 2001).

Pregos Spot do Acticar (FOB)
Média Anual, 1989 - 2003

US$ por Ton

a

—+e— Amarelo

—a— Branco

LS
P N |
B W

B82 B0 B9l B2 B93 B3 PS5 B%  BS7 P98 K9S 2000 2001 2002 2003

Fonte: Instituto Nacional do Agicar - INA (2003)

Instituto Nactonal de Aghcar (INA)
° Artigos 3 e 4 do Regulamento do Regime Aduaneiro na Importagdo de Agiicar. Diploma Ministerial n® 36/200! de
30 de Margo.
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» Os precos internacionais sio abaixo dos custos de producdo. A média mundial
dos custos de produgdo, no periodo de 1989/90 — 1994/95, foi de USS 772/ton
para o agucar de beterraba € US$ 361/ton para o agucar de cana. No mesmo
periodo, a média dos pregos mundiais “spot™ (FOB) foi de US$ 325/ton para o
agucar branco e US$ 240/tqn para o agticar amarelo, INA (2001).

Os pregos internacionais s@o extremamente voldteis. Pequenas variagbes na
procura e/ou oferta de alguns grandes exportadores (Brasil, Unido Europeia,
‘ Australia, Taildndia e Cuba) ou grandes importadores (Russia, India, e alguns
paises do sudeste-asidtico, como o Japdo e a Indonésia) tém um impacto

‘dramitico nos precbs internacionais (INA 2001).

Em tal contexto, aAcriaq,éio de um ambiente econdémico favordvel que garanta pregos
compensadores e estdveis para os produtores no mercado interno é uma condi¢do
fundamental para se atrair o investimento privado. Se ndo for estabelecido algum grau
de protecgdo, como acontece em todos 0s outros paises produtores de agucar do mundo,
a industria nacional niio € capaz de competir com as importagdes a pregos de dumping
prevalecentes no mercado internacional. Dois fortes argumentos justificam de alguma

- forma a protec¢io do mercado interno de agicar, designadamente:

a) A natureza residual do mercado internacional, que resulta em pregos de dumping
~ abaixo dos custos de produgdo. E dificil uma indistria agucareira sobreviver
completamente exposta ao mercado internacional. Mesmo a que tem os mais baixos
e mais eficientes custos, ¢ Malawi, tem em vigor um sistema muito eficiente de
protecgdo do mercado interno, combinando tarifas sobre importagdes com subsidios
directos e indirectos a industria nacional do aglicar;
O argumento da industria nascente. Importagdes bératas do mercado internacional

ou de paises vizinhos muito eficientes sdo especialmente perigosas durante os
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estagios iniciais de reabilitagdo, quando as fabricas ndo sio capazes de explorar as

economias de escala associadas a utilizagdo total da sua capacidade instalada.

Segundo a Doutora Anne Lock?', a introdugdo da Sobretaxa na importagdo do agtcar ,
em Mogambique, visa aumentar a capacidade produtiva interna do pais € que as receitas -
do Estado sejam acrescidas pelas colectas dos impostos pagos pelas unidades

produtivas domésticas e ndo dos direitos aduaneiros.

3.4 O Impacto das incertezas de politica e o Papel da privatizacio

E importante enfatizar que todo o investimento do sector privado na industria foi feito
apenas depois que a politica de precos do aglicar do Governo tomou lugar. Todo o
empréstimo inicial incluindo o do Governo de Mogambique, estava no estado de

precondigdo de que a politica local de pregos existia.

Assim, a existéncia duma politica formal de pregos para o aglcar foi e é, uma pre-
- condigdo eésencial para ambos investidores. Esta pre-condi¢fo reconhece os seguintes
factores: (i) o investimento do capital substancial necessario para ‘reabilitar a industria
aquéareira mogambicana e os riscos inerentes aos investidores e doadores; (ii) os altos
custos financeiros nos principios (10 anos) da vida do projecto; e (iii) a natureza
particular do mercado mundial do agticar que pode resultar em negociagdes do preco
mundial por periodos prolongados bem abaixo da média dos custos de produgio da

. . s . . . I 2
maior parte dos custos mundiais de industrias competitivas®?.

No processo de reabilitagdo e modernizagdo das fabricas, fot levado a cabo um trabalho
de restauragdo e extensdo das areas de cultivo de cana-de-agucar, que inclui também a
introdu¢do de uma nova tecnplogia de padrio internacional com um equipamento

moderno de produgdo, que possibilita nivelamento de terras através de um sistema laser,

H Economista de profissdo, e Assessora do Instituto Nacional de Agiicar — INA.
22 Briefing Paper 1: {(2000) - Background to the Mozambigue Sugar Industry ~ LMC International Lid. 2003, New
York, USA.

Trabalho de Licenciatura em Economia Domingos Zambo G. Chale




n

Impacto Sécio-Econdmico da Politica Proteccionista: Caso do Sector da Indistria Acucareira em
Mogambique.

garantindo melhor qualidade do agtcar produzido e da propria cana que entra no

. processo de produgéo.

O surgimento de pequenos e médios agricultores de cana-sacarina, saidos da agricultura
de’ sobrevivéncia para uma produciio comercial de cana-de-agucar, € um exemplo do
envolvimento das agucareiras, tendo como alcerce a politica da sobretaxa adoptada,
dando assim um maior contributo para o desenvolvimento rural no Pais. Os objectivos

que nortearam a privatizagdo foram al¢ados com sucesso, como vem ilustrado no

capitulo que se segue. A produgfio aumentou, a dependéncia em relacdo ao exterior

(importagdes) reduziu consideravelmente, o volume das exportacdes aumentou duma

forma exponencial e os niveis de emprego foram recuperados.

Os niveis de produgdo alcangados em 2003, fizeram com que o sector agucareiro
mogambicano passasse de novo, a dar uma importante contribui¢do para a balanga de
pagamentos do pais justificado pelo aumento das exportagﬁes de 19.821 toneladas em
1998 para 62.755 toneladas em 2003, e reducio das importagdes de 34,652 toneladas
em 1998 para 12.770 toneladas em 2003. As quatro agucareiras (Maragra, Xinavane,
Mafambisse e Marromeu), das seis existentes no pais, ja reabilitadas empregaram

directamente 22.590 trabalhadores em 2003 contra cerca de 15.000 trbalhadores em

- 1998. E a actividade do sector agucareiro, tem vindo a criar oportunidades para a“

criagdo indirecta de mais postos de trabalho, através de empresas nacionais que,

entretanto, tém vindo a surgir para a prestago de servigos as agucareiras (INA 2003).
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4. OS EFEITOS DA POLITICA PROTECCIONISTA NO SECTOR
DA INDUSTRIA ACUCAREIRA MOCAMBICANA -

A politica estd a contribuir significativamente na revitalizacio do sector, facto que passa
pela geragdo de excedentes. A produgdo atingiu em 2003, um nivel de 212.194

toneladas contra um nivel de consumo estimado em 144.000 toneladas. Mogambique

- tornou-se num exportador liquido, (Tabela 6).

O outro indicador tio importante é o facto da Industria Acucareira passar a ter

capacidade de gerar divisas através dos consideraveis volumes de exportagdes.

Tabela 6: Exportagdes e Importagdes do Agiicar

Ano

Exportagdes
(Tons)

Importacoes
(Tons)

Exp. Liquidas
(Tons)

1998
1999
2000
2001
2002
2003

19.821
12.800
13.297
22.000
78.000
62.755

34.652
18.156
17.889

9.995
19.213
12.770

-14.831
-5.356
-4.592
12.005
58.787
49.985

Total

208,673

112.675

95.998

Fonte: Instituto Nacional do Agiicar — INA (2004)

- Foram tomados como indicadores primérios dos resultados/impacto de politica; a

produgdo, emprego, exportagdes, comercializagdo e o rdcio exportagdes/custo de
produgdo. : :
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4.1 Producio

4.1.1 Evolucio antes e ap6s adopgio da politica

Nds ultimos seis ﬁnos houve um crescimento da produgio do aglicar em 450,4%, de
38.555 toneladas em 1998% para 212.194 toneladas no ano 2003, esta situagio &
reflectida no gréﬁco‘ que se segue. A evolugiio dos outros indicadores nomeadamente:
Area cortada, produgdo de- cana, produgdo de Melago e Rendimento Agricola, esta
llustrada nos anexos 3 4 6, e que demonstram que em 2003 foram dados saltos grandes

em quase todos os indicadores.

e —— S

Evolugcao da Produgio de Agucar em T;r-l'.-uﬁ‘998-2003) -

i
|

1
]

Ton Acucar/Ha

% VARROMEU MAFAMBISSE | XINAVANE
[@1998 | O | 20113 1 9442
T 34933 1 9,603
31082 | 7,953
m2001 | 34216 | 1,78 .
02002 49,3 40334 | 30713 | Foaner
02003 67605 42321 | 40437 | 61831 | 212104

Fonte: [nstituto Nacional do Agilcar -~ INA (2004)

B Considerou-se o ano de 1998 por ser o periodo em que a politica proteccionista comegou a sortir
efeitos, ap6s a sua introdugdo em 1997,
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No ano 2000 a produgéo total declinou de 50.745 toneladas em 1999 para 39.035 em
2000 devido ao efeito das cheias que assolaram o pais. afectando praticamente as
actividades de todas as agucareiras, sendo a Maragra paralisada por completo. Ver o

grafico que se segue.

Produgao de Agucar (1.000 Ton, 1898-2003)

250.000

T 200.000 £

150.000

000 Ton -

100.000- -

1998 1999 . . 2000 2001

e e

Fonte: Instituto Nacional do Agiicar — INA (2004)

A produgdo de 1.940.799 toneladas de cana, 212.194 toneladas de agticar e 69.507
toneladas de melago obtidas no ano 2003 constituem (i) o recorde de produ¢do dos
ultimos vinte e um anos, (ii) representam, em relagio ao ano anterior 2002,
crescimentos de 426,42%, 450,4% e 390,63%, para cana, aglcar ¢ melago
respectivamente, e (1i1) recolocam o pais na posi¢do de exportador liquido de agtcar®

(Tabela 7).

% Relatério Balango do PES 2002 do Instituto Nacional do Agiicar — INA Pp 5.
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Tabela 7: Evolugio da produgiio ‘
Produ¢io Nacional 1970-2003

(Unidade de medida: hectares, toneladas)

Area Cana Rend. [Produgio|Produgio| Rend.
Ano iCortada| Moida |Agricolal A¢lcar | Melaco | Industial

1970 | 35.811 2.554.683 71,3 287.614 75414 11,28
1971 37.016/ 2.914.011 78,7 324.271 93.334 11,13
1972 | - 37.682) 2.925.213 77,6 325.051] 102348 11,12
1973 36.564| 2.339.190 77,7 298.501 86.485 10,51
1974 | 39.199] 2.884.72i 73,60 285.563] 104.067 9.9
1975 35.529 2.297.829) 64,7 231.736¢  79.271 10,08
1976 36.525| 2.079.55¢) 56,9 206.065 69427 10,39
1977 33.383; 1.917.894 57,5 182.94i1 62.221 9,54
1978 36.274] 2.125.062 58,60 215907  66.637 10,16
1979 | 35.627) 2.074.677 58,20 203.782 62.214 9,82
1980 | 33.287| 1.719.340 51,7 170366  45.635 9.91
1981 32.828| 1.822.855 55,5 169.7t1 54.133 9,31
1982 34.509| 1.505.806] 43,60 125.731]  44.369 8,35
1983 22,128 875.868 39,60 73.706| 26.907 8,42
1984 10.531]  490.703 46,64 39.256 15.538 8
1985 7.801f 277.791 356  23.643 9.171 8,51
1986 5.9221  194.320 32,8 16.289 6.858 8,38
1987 6.028 227.777 37,8 19.429 7.231 8,53
1988 4.931 220.631 44,7 19.227 7.792 8,71
1989 5.356] 255415 47,7  24.864 8.649 9,73
1990 8.196] 331.569 40,5,  31.699 10.640 9,56
1991 6.764] 252769 374 24.603 8.774 9,73
1992 3.9411 151.070 38,3 13.224 6.060 8,75
1993 4.363] 184.502 42,3 15.534 5.2501 8,43
1994 4761 233.950 49,1 19.214 5.764 8,21
1995 | - 6.6201 313.239 47,3  28.351 14.646 - 9,05
1996 6.861f 315.850 46/  29.288 L1175 9,27
1997 6.240[ 276.939 447 25.229 11.237 9,04
1998 7.266) 368.675 50,71 38.555 14.167 10,46
1999 8.463] 469.456 55,5 50.745 19.587 10,8}
2000 7.637 397.27§ 52 39.035 15.844 9,82
2001 | - 10.862 ~675.623 62,2 67269 28.749 10
2002 24.006| 1.586.260 66,08 171.107 3533577 . 11,2
2003 27227/ 1.940.799 71,28 212.194] 69.507 14,01

Fonte: [nstituto Nacional do Agtcar — INA (2002)
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Em Agosto de 2002 foi introduzida a produ{:ﬁo do agticar branco refinado, que ja é
suficiente para satisfazer as necessidades da industria que o utilizav como matéria-prima
no pais. O regime especial que lhe permitia fazer importagdes isentas do pagamento de
sobretaxa para o Aglcar branco, terminou a 31 de Dezembro de 2002, porque ja se

produzia internamente. Os anexos 1 e 2 mostram a produgéo por empresa desde 1970.

4.1.2 lncentiﬂros e Medidas

Para garantir o sucesso da politica adoptada e permitir o alcance dos objectivos que
levaram a adop¢do da mesma, era preciso proteger os produtores nacionais,
introduzindo alguns incentivos e medidas de modo a proporcionar um ambiente
favoravel para um rapido crescimento da produgdo, e sobretudo, uma consideravel

quota de mercado quer doméstico, quer internacional.
Os incentivos dados aos produtores/exportadores do agucar:

» A introdugiio da sobretaxa que permitiu a reducdo consideravel de importagao do

produto; .

Gozam de um conjunto de beneficios fiscais, nomeadamente a isengdo temporéria
do IVA que vai desde 1 de Abril de 2003 até 31 de Dezembro de 2004 (Ver o

Diploma Ministerial em anexo)”,

O Ministério do Plano e Finangas alocou um milhdo de dolares (duma s6 vez), no

processo de combate ao contrabando™;

3 Informacio obtida em entrevista concedida pela Eng" Liria Sambo Nhaquila. Técnica do Instituto Nacional do
¢ p g q

Acticar {INA).
i - . . . . . .
% Informagiic obtida na entrevista com a Dra Anne Lock, Economista ¢ Assessora de Direcgdo do Institute Nacional

do Actcar (INA).
42
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o Isengdo de taxas alfandegarias na importagdo de equipamentos, maquinarias, pegas,

insumos agricolas e outros beneficios inerentes ao processo de producgio”; e

Para além da politica de preco, tém incentivos consagrados na lei de Investimentos
Directos Estrangeiros (IDE), que privilegia a regio do vale do Zambeze, na
importa¢do de alguns insumos para a produgfio de cana e de todos os bens nas

“classes k e m*®,
Medidas tomadas contra o0 Contrabando

Mogambique ¢ um pais com multiplicidade de fronteiras, sendo maior parte delas
caracterizada por um sistema de controlo deficiente, dada a insuficiéncia ou mesmo
auséncia de meios técnicos e humanos para uma adequada fiscalizagdo. Perante esta
situacdo, a entrada ilegal do agucar era gfande, sufocando no entanto, o produtor

doméstico, pelo facto de os pregos praticados por importadores ilegais serem baixos.

Contudo, o Governo de Mogambique em coordenagio com as instituigdes apropriadas e
também pela colaboragdo dos paises visinhos, tomou algumas medidas, que

contribuiram bastante para o abrandamento do contrabando, designadamente:

e Instauracio de uma ac¢do diplomética com o Zimbabwé na luta contra a entrada
ilegal do produto, e também a troca de informagdes com as alfindegas de outros

paises vizinhos sobre a circulagdo e comercializagio do agtcar®,

Criou-se no dmbito da reforma das Alfandegas, um comité¢ denominado Tax-Force

(uma forca conjunta), liderado pelo Director Geral das Alfindegas™, e composto

-~

2.’Infonna.r,‘i\c) obtida na entrevista com o Eng® Jodo Raposeiro. Assessor da Unidade Técnica de Restruturacio das
Alfindegas (UTRA). .

# Informagio fornecida pelo dr. Anténio Francisco Raposo, chefe do Departamento de receitas da Direcgdo Geral
99‘:13 Altindegas — DGA.

““Informagio obtida na entrevista com a Dra Anne Lock, Economista ¢ Assessora de Direcgdo do Instituto Nacional
do Agucar (INA). .

*® O Dr. Anténio Victor Barros dos Santos ¢ o Director Geral das Alfindegas de Mogambique.
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bela Direc¢iio Geral das Alfindegas (DGA), Direcgdo de Impostos e Auditoria
(DNIA), Instituto Nacional do Agucar (INA), Ministério do Interior (MINTER) e a
Associacdo dos Produtores do Agicar de Mogambique (APAMO). Este Comité foi
nomeado em 19 de Setembro de'2001 numa reunifio em que estiveram presentes os
ministros do MPF, MADER, MIC, MINTER e do TRABALHQO. Mensalmente o
Comité reune para discutir e analisar o funcionamento das Acgucareiras, € estudar o

fendémeno relacionado com as vendas, contrabando, etc.”;

Operagdes de combate ao contrabando em todas as zonas do Pais junto das

fronteiras;

Obrigar que todas as exportagdes sejam feitas com inspecgdo pré-embarque, que

consiste no controlo de qualidade, volumne e o valor do produto;

Fez-se um estudo financiado pelas Alfandegas com vista a fazer face as acgdes do

contrabando; e

Contribuigio por parte de algumas agucareiras no que toca a meios circulantes com
vista a que a formagdo da forga de intervengao rapida (os fasts) e paramilitar fosse

-efectiva nas Alfandegas™.

3 Informacao obtida na entrevista com o Eng® Jodo Raposeiro, Assessor da Unidade Técnica de Restruturagio das

Alfindegas (UTRA)
3 Informacdo dada em entrevista com o responsivel de Marketing na Distribuidora Nacional do Agucar,
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Tabela 8: Estimativa do A¢tcar contrabandeado

Ano

Consumo
Estimado

Vendas
Domésticas

Import.
(ton)

Outros

Estimativa
Contrabando

1998
1999
2000
2001
2002
2003

144.000
144.000

144.000

144.000

25.161
38.791
63.073
105.472

17.458

9.995
19.213
12.770

(tons)

4.000;
4.000
4.000
4.000

.97.5381
91.214
57.714
21.758

Total

576.000

232.497

59.436

16.000

268.067

Fonte: Instituto Nacional do Agucar — INA (2004)

Outros — Mukheristas™ e importagdes nfio registadas para o consumao, cujo valor é estimado em
4.000 toneladas por ano.

Contrabando = Consumo estimado - (Vendas domésticas + Importagdes) - Qutros.

4.2 Comercializacio

4.2.1 Formac¢io duma Sociedade Comercial das Agucareiras

Com vista a enfrentar as dificuldades de colocag@o de aglicar no mercado interno € a
tirar partido de exportagdes de maiores quantidades, as quatro agucareiras constituiram
uma nova sociedade por quotas de responsabilidade limitada na qual cada uma delas
detém uma quota de 25% do capital social. Esta sociedade, que tem por objectivo a
comercializagdo de todo o agucar produzido pelas suas socias, tomou a designagfo de
Distribuidora Nacional de Acucar, Lda (DN Agucar) e encontra-se ja a exercer

plenamente as suas actividades™.

3 pequenos importadores isentos de pagamentos de direitos alfandegdrios, que maior parte deles ¢
composta pela populagdo residente perto das fronteiras.
34 Relatério Balango do PES 2002 do Instituto Nacional do Agicar — INA. Pps 1. 2.

Trabalho de Licenciatura em Economia Domingos Zambo G. Chale




limpacto Sdcio-Econdémico da Palitica Proteccionista: Caso do Sector da’ Indistria Acucareira em
Mogambique.

Em Agosto de 2002, fot o momento em que a Distribuidora Nacional de Agucar entrou

em actividade e a industria nacional passou a produzir agucar refinado.
4.2.2 Mercado Doméstico

O mercado doméstico € caracterizado pela continua existéncia de grandes quantidades
de-agucar contrabandeado principalmente a partir do Zimbabwe como consequéncia da
crise econodmica que este pais enfrenta. Para além do agucar do Zimbabwe, existem
igualmente quantidades consideraveis contrabandeadas a partir do Malawi e da
Swazilandia. Este facto se verifica pelo facto-da industria nacional continuar a produzir

com custos elevados em relagio ao das industrias desses paises.

Apesar das melhorias registadas em relag@o aos anos anteriores, estima-se que durante 0
ano 2003 tenham entrado ilegalmente no pais 21.758 toneladas de aglicar, o que
impossibilitou as agucareiras de realizar receitas na ordem dos 6.505.642 dolares

americanos (INA 2004).

Durante o 2003 verificou-se uma tendéncia positiva que se vinha registando ao longo do
seguﬁdo semestre de 2002. O nivel médio de vendas mensais aumentou quando
comparado com o que se registou no segundo semestre de 2002. Por outro lado ha
também a salientar o aumento consideravel do nivel de vendas de agucar branco, apesar
da disputa existente quanto ao prego entre a DNA, por um lado, € os consumidores
industriais de a¢ucar branco nomeadamente a Coca-Cola, a PROTAL, a CDM e a_
SPAR, por outro®. Pelo efeito dos custos de produgdo que encarecem o produto, estas
empresas continuam a importar o agucar ainda que pagando a sobretaxa, numa tentativa
de forcar a DNA a baixar os seus pregos. '

Pelo grafico 1 apresentado do anexo 8, onde se mostra 0 comportamento das vendas

médias mensais de agiicar no mercado doméstico desde 2000, poder-se-a verificar que

35 Relatorio do 1° Trimestre de 2003, Pp 3.
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as medidas que foram tomadas de combate ao contrabando estdo a surtir efeitos
positivos, apesar de haver necessidade de continuar e intensificar a luta para atingir o

nivel desejado de 12.000 ton mensais (INA 2003).

Desde Agosto de 2002, momento em que a DNA entrou em actividade € a industria
nacional passou a produzir aglcar refinado, verifica-se que.a tendéncia dos precos no
mercado interno € de estabilizagdo. O agucar branco é mais consumido nos centros
urbanos .e 0 agucar castanho nas restantes zonas do pais. Este facto tem a ver com a
prépria estrutura do mercado nacional. O consumidor agora paga um pouco mais caro
por cada quilo de agticar, ndo s6 por causa da protec¢@o, mas também devido aos custos

de reabilitagdo das agucareiras’.

4.2.3 Distribuigio

Para garantir melhor colocagdo do produto em qualquer ponto do Pais, foi constituida
em Agosto de 2002, a Distribuidora Nacional de Acgucar (DN Aglicar), uma organizagio
que tem como membros as quatro agucareiras que operam no pais. Como resultado
desta ac¢do e da pressdio sobre o contrabando, foram colocadas no mercado interno
105.500 toneladas de agicar em 2003 que comparado com as 63.073 toneladas do ano

anterior, representa um crescimento de 67%.

Em termos de fornecimento estava-se a estudar o mecanismo de haver divisio na
distribuiciio. As Agucareiras da Zona Centro fornecerem as zonas centro e norte e as do

Sul para a Zona Sul. Com o surgimento da Distribuidora Nacional do Agucar (DN

Aclcar), criaram-se brigadas que sdo responsaveis pela distribuicdio do produto nos

distritos € noutras zonas mais reconditas e os custos sdo das proprias Agucareiras. Tudo
isto coordenado pela Distribuidora’. E de salientar que a distribuigdo € feita por meios

logisticos por via maritima, férrea e rodovidria. Da Beira a Nacala até este presente

% Informagdo obtida em entrevista com a eng® Julieta Filimao Zandamela. Técnica superioir do INA)
7 informagao fornecida pela Eng® Liria Sambo Nhaquila. Técnica do Instituto Nacional do Aglcar (INA), em
entrevista concedida durante a recolha de dados.
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momento sdo utilizados cinco Bateldes para fazer chegar o produto na zona Norte. As
vendas sdo dirigidas aos grandes Armazenistas, e destes aos retalhistas e ao consumidor

final.

No entanto, prevalecem dificuldades em fazer a distribuigio em alguns distritos
designadamente; Montepuez, Mocimboa da praia, Palma e outros que sdo de dificil
acesso. Segundo o dr. Jodo Francisco® os armazinistas gozam de certos beneficios em

fungdo do volume do agticar comprado.

4.2.4 Mercado Externo
Exportagio

Em 2002 reiniciou-se, com as exportagdes para 0 mercado internacional livre.
Quantidades exportadas para o mercado livre ainda sdo maiores que as exportadas para
mercados preferenciais (EUA, UE e SACU), onde os pregos sdo duas a trés vezes
superiores. As 62.755 toneladas exportadas em 2003, deram receita FOB de $US
18.770.230 (INA 2004). Desta receita, $US 5.470.400 sdo provenientes das exportagoes
efectuadas para a Unifio Europeia (10.400 toneladas por 526 $US a tonelada),
US$5.330.000 dos EUA (13.000 tons a $US 410/ton), US$ 3.788.730 do mercado da
SADC, SACU (11.481 tons a US$ 330/cada). E, os restantes US$4.181.100 foram
comercializados no mercado internacional livre (27.874 tons por US$ 150). O prego

FOB médio obtido nas exportagdes foi de $US 299/ton (INA 2004).

* 0 dr. Joao Francisco ¢ responsivel pelo Marketing na Distribuidora Nacional do Agicar — DNA.
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Exportagoes - 2003

Uniao Europeia

4207

Fonte: Relatorio Balanco PES 2004 do [nstituto Nacional do Aglicar — INA.

O gréfico apresentado no anexo 7 mostra ¢ comportamento da produgéio do aglcar e das

exportagdes desde 1970.

Importagdes

O total de agtcar importado”, sujeito a inspecgdo pela Intertek Testing Service (ITS)
durante o ano 2002, foi de 19. 213 toneladas valorizadas, para efeitos aduaneiros, em
$US 4,9 milhdes CIF, sendo 19.172 toneladas de a¢ilcar branco e apenas 4! toneladas
de agtcar amarelo. Segundo a ITS, estas importagdes poderdo ter significado uma
receita para os cofres do Estado (direitos aduaneiros, sobretaxa e IVA) de 54 milhoes de

contos, da qual 29,8 milhdes de contos sdo provenientes da sobretaxa (INA 2002).

De salientar que nem todas as importagdes de aguicar foram sujeitas ao pagamento da

sobretaxa uma vez que algumas delas foram efectuadas ao abrigo do Regime Especial

g . , . It - P . . . . .
*? As industrias utilizadoras do aglicar como matéria-prima continuam a importar o produto, pois continua
a lhes sair menos caro e também para pressionar as agucareiras nacionais a baixarem os pregos.
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que beneficiou, -at¢ 31 de Dezembro de 2002, a inddstria consumidora de agucar
refinado. Foram importados ao abrigo deste regime um total de 13.551 toneladas.

A intensificacio das operagdes de luta contra o contrabando causou um aumento das
importacdes legais na ordem de 92%, em relagfo ao ano 2001. Estas importagdes foram

quase na totalidade de agucar branco refinado.

A maior parte do aglicar inspeccionado (2.390 toneladas) destinou-se ao consumo da
industria utilizadora onde se destacam a CDM e a Coca-Cola que foram os unicos

importadores com 1.355 ton e 1.035 ton, respectivamente™,

Para o consﬁmo directo foram inspeccionadas 947 toneladas. A Kawena*' continuou a
ser 0 maior importador com 813 toneladas, ou seja 86% do total enquanto que-no ano
2001 foram 70%. O seu comportamento € ilustrado no anexo 3. As importagdes ao
abrigo do Regime Especial tiveram a evpluq:ﬁo demonstrada no gréafico a seguir. Dos
importadores industriais, a Coca-Cola Sabco é o maior com 7.995 toneladas,

correspondente a 59% do total importado.

4.2.5 O Papel do Instituto Nacional do Acljcar (INA) vs APAMO

A articulagdo do INA com as Agucareiras cinge-se na defini¢io de politicas a serem
seguidas pelas agucareiras e regula o funcionamento das mesmas. Protege as industrias

e apoia na busca de novos mercados.

O Instituto Nacional do Agucar funciona como Agente Oficial do Governo e também ¢

o orgdo de Assessoria em relagdo ao Governo no que respeita a politica do Aglicar. E

. - , - 2
igualmente canal para o Governo dar assessoria técnica®.

- Relatério Balango do 1° Trimestre de 2003, Pp 6

“ Empresa que importa para os mineiros a trabalhar na RSA

A Informagiio dada peta Dra Anne Lock, Economista e Assessora do INA.
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APAMO ¢é um érgdo que representa as agucareiras, trata de politica, mercados, lida com
o Governo sobre qualquer assunto que afectea industria, enquanto que a Distrbuidora
Nacional do Agucar (DNA) trata da parte operacional. Até ao fim de 2003 a APAMO

passard a representar também os canavieiros.

4.3 Emprego

A reabilitagdo do sector agucareiro veio a repor a sua posi¢do de um dos maiores
empregadores formais no pais que outrora fora, € 0 maior no meio rural. Actualmente,
cerca de vinte ¢ trés mil trabalhadores estdio empregues neste sector, sendo a maioria
provenientes dos proprios locais onde as fabricas e canaviais se encontram instaladas,
portanto, nas zonas rurais. Este facto cdntribui bastante na melhoria do tecido social
visado, e sobretudo nas infraestruturas sociais erguidas pelas companhias e entregues as

comunidades, nomeadamente: escolas, centros de saide e fornecimento de energia

eléctrica®.

Tabela 8: Popualagio e Emprego / Distrito

Distrito

Acgucareira

Populagiio
Total

Populacio

Activa [Por Induastria

rabalhador

Contribuigiio
Por Ind.(100%)

Dondo
Magude
Manhica
Marromeu

Mafambisse
Xinavane
Maragra
Sena

88,996
30,984
140,716
77,872

47,183
16,157
75,828
41,285

6,152
4,415
4,226
7,797

13,0
273

5,6
18,9

Total

338,568

180,453

22,590

12,§

Traballio de Licenciatura em Economia

Fonte: Instituto Nacional do Agulcar - INA (2004)

Como pode-se ver na tabela 8, 12,5% da populagdo activa ocupa-se no sector

agucareiro. As quatro agucareiras empregaram no ano 2003, 22.590 trabalhadores dos

quais 6.169 permanentes, e 16.42]1 eventuais e sazonais. Do total de trabalhadores

A Companhia de Sena tem um grupo de Geradores que fornece energia eléctrica para além da prépria Fibrica, a
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3.448 sdo do sexo feminino. Em termos percentuais 27% permanentes, 73% sdo
sazonais e eventuais e 15% do total, s3o mulheres. O volume total de saldrios liquidos
pagos durante o ano foi de 224,4 milhdes de contos, o que representa um saldrio médio

mensal, no sector, de cerca de 1.000.000MT/trabalhador*:.

As agucareiras de Marromeu e Mafambisse sfio as que empregam maior niimero de
trabalhadores com 35% e 27% do total, respectivamente, pelo facto destas ndo
possuirem canavieiros independentes. O gréfico que se segue mostra a distribuicio da

forga de trabalho pelas quatro agucareiras no ano 2003.

Situagao da Forga de Trabalho - 2003

24000
22000
20000

18000

16000 -

14000

12000
10000

8000

6000 ' =
4000 5%

'

Numero de Trabathadores

2000

e e e

Wy
| | o :
0 = . i . - . b -
| Marromeu | Mafambisse: Xinavane '~ Maragra Total
mPermanentes | 1863 1 1129 | 1922 1255 6169
i0 Sazonais 5934 | 5023 | 2493 2071 . 16421
IE Mulheres 454 | 273 | 1523 1198 | 3448

{0 Total -1 7191 | 6182 4415 4226 22590

Fonte: Inatituto Nacional do Aglcar - INA (2004)

Vila de Marromeu.
* Relatorio Balango do PES 2002 do Instituto Nacional do Agticar - INA, Pp 16
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De referir que nos nimeros aqui apresentados nfio constam os trabalhadores de diversos
canavieiros de agricultores particﬁlares e de outras empresas que estdo ligados ao sector
agucareiro como por exemplo as que se dedicam ao transporte de cana do campo para as
fabicas, "a preparagdo de terras, ao fornecimento de cortadorés de cana e da propria
cana, etc”’. Estima-se que estas empresas empreguem, no periodo da campanha, cerca

de 2 000 trabalhadores.

4.4 Constrangimentos no curso da Politica

Apesar das consideraveis melhorias verificadas nos indicadores anteriormente
apresentados, ainda prevalecem dificuldades de véria ordem que fazem com que os
instrumentos de politica ora aplicados ndo sejam muito eficientes no alcance dos

objectivos. Dos varios constrangimentos registados notabilizam-se os seguintes:

4.4.1 Financeiros

Forte pressdo financeira sobre as empresas face aos compromissos assumidos com os
seus financiadores que impuseram condigdes extremamente rigidas. O peso da divida é
grande chegando a serem superiores a USD 100/Ton de agucar. O Estado é accionista
importante: em trés agucareiras e ndo tem capacidade de acompanhar os outros
accionistas nas injecgdes de capital que tem sido necessdrias. As Agucareiras tiveram
que fazer pesados investimentos em infraestruturas que ndo estavam previstos (Sena
com c¢omunicagdes € transportes ¢ Maragra para recuperagdo dos estragos causados
pelas cheias de 2000). Apreciagdo do ZAR face ao USD agravou custos de bens e
servigos (INA 2003).

i Mogambique foi honrado péla realizagdio da Ilf Conferéncia Internacional da FAQ sobre Aghicar, evento que
redundou em grande sucesso e que coniou com a participagdo de 120 delegados em representagio de mais vinte
paises e organizagdes internacionais. O pais foi elogiado por todos os participanies. pelo alto nivel de organizagio.
pela alta qualidade dos participantes e pelo grande interesse ¢ actualidade dos temas discutidos. Com esta
Conferéncia e com os resultados da campanha agucareira de 2002, Mogambique volta a entrar no mapa agucareiro
mundial. Este facto pode-se traduzir na eficacia da politica do Governo para o sector agucareiro.
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O alvo principal € o mercado doméstico cujo potencial nio estd a ser plenamente
explorado devido a continuagdo de importagdes nio registadas. Sem o mercado
doméstico serd dificil as empresas cumprirem com os seus compromissos, tendo que

exportar a pregos muito inferiores (USD 299/Ton em 2003).

Os pregos no mercado internacional livre continuam muito volateis e por longos
periodos situam-se abaixo dos custos de produgdio, mesmo ‘dos produtores mais
eficientes.

O acesso de Mogambique a mercados preferenciais ¢ ainda muito pequeno. Existem
perspectivas para o seu crescimento no dmbito da iniciativa EBA da Unido Europeia

mas mesmo assim continuara limitado (INA 2003).

4.4.2 Contrabando a nivel Regional

O Zimbabwé continua a ser grande ameaga de contrabando na regido e com particular
gravidade para Mogambique. Incentivo reside na grande diferenca entre a taxa de
cambio oficial e a praticada no mercado paralelo daquele pais. Alguns paises da regido
chegaram mesmo a proibir' as importagdes de agucar do Zimbébwé. A situagdo
melhorou nos tltimos meses devido a restrigdo de exportagdo imposta pelo Governo

Zimbabueno e a recente desvalorizagio do délar Zimbabueano (ZWD).

Uma vez que o comércio ilegal do acucar afecta toda regido, o Comité Técnico de
Agucar da. SADC esta a tentar abordar o assunto a nivel regional, acontendo o mesmo
com o Comité de Directores Gerais das Alfandegas. No entanto, o Comité de Ministros
do Comércio decidiu que o assunto seja tratado apenas a nivel bilateral. Mogambique
elaborou os tratados regionais (TdR) para um estudo sobre o assv;xnto mas, face a

posi¢do ministerial, 0 mesmo nfio pode ser financiado pela SADC.
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4.4.3 Para a Industria consumidora de Agucar refinado

A industria consumidora reclama o prego praticado pela Distribuidora Nacional do
Aglicar. As fabricas mais importantes ndo estdo a comprar o agticar nacional, preferindo

importar mais caro (exemplo a Coca-Cola).

Alegam estar em perigo de sobrevivéncia face & concorréncia proveniente dos paises
vizinhos, onde o agticar é mais barato. Insistem para que a Distribuidora Nacional do
aglicar pratique 0§ mesmos precos que vigoram no mercado sul-africano, que sdo abaixo

do prego de referéncia adoptado para proteger a industria agucareira nacional.

Pregos da Distribuidora Nacional do Aglcar (entregues a porta da fabrica dos

utilizadores):

- USD 400/Ton para a industria de leite condensado ¢;

- USD 450/Ton para as industrias de refrigerantes e cervejas.

Estes pregos estéo dentro da protecgdio oferecida ao sector agucareiro mas a industria

consumidora continua a ndo aceita-los (INA 2003).
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4.4.4 Para o Comércio

A ma qualidade do aglicar amarelo colocado em alguns mercados do Sul do Pais
motivada pela nfo instalado, em tempo, do equipamento de secagem de agiicar na
Fabrica de Xinavane, e pela opgdo feita pela DNA de tirar partido da localizagio mais
proxima do porto de Maputo da Maragra, para efectuar exportagdes a partir desta
empresa, col'ocando o produto de Xinavane no mercado doméstico. Contudo, Xinavane

Ja instalou o secador.

Fontes da Direcgdo Geral das Alfindegas salientam que, de uma média de duas mil
toneladas de aqﬁcar' vendidas entre 2000 e 2002, actualmente a industria local tem
estado a colocar no mercado cerca de nove mil ton./més. Este exercicio traduz-se num
esforgo de combate ao contrabando transfronteiri¢o a partir dos paises vizinhos, como a
Africa do Sul, Suazilindia e Zimbabwe, tidos como maiores produtores do aglcar a

nivel da regifio Austral de Africa (como foi mostrado anteriormente na tabela 2).

4.4.5 Climatéricos

O outro grande problema que enferma o sector, sdo os factores climaticos (calamidades
naturais nomeadamente cheias e seca) que perturbam o conjunto de todo o processo
produtivo®. Situag@o que levou as agucareiras de Xinavane e Maragra a melhorar o seu

sistema de barreiras contra as cheias e de irrigagiio de modo a mitigar o efeito da seca*’.

A Australia, que € um dos maiores produtor (ver 0 anexo 9) do agucar, estd actualmente
a registar uma das piores crises na produgfo de diversas culturas, incluindo o agtcar,
devido a factores agro-climaticos desfavoraveis e a uma doenga que atacou a cana,
associados ao baixo prego do aguicar no mercado internacional. A situagio tornou-se tio

grave que levou o governo a intervir, impondo taxas nas vendas domésticas do agucar

* Grande parte dos canaviais ficaram submersos no ano 2000. facto que contribuiu para a redugdio da produgdo na
respective campanha.
i Informagio obtida na entrevista concedida pela Dra Anne Lock, Economista e Assessora de Direcgdo do [nstituto

Nacional do Aglicar {INA).
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para subsidiar os produtores. Esta situagdo posiciona ainda mais o Brasil no lugar de

lider no mercado mundial de agticar®®.

4.5 A busca de novos mercados preferenciais

No ambito da procura de novas mercados preferenciais para o agucar, desenvolvem-se
contactos com a Suiga € com a Noruega. Foram iniciados estudos sobre estes dois
mercados para determinar formas de explorar a vontade politica ja expressa por esses
paises de adquirirem o agucar de Mogambique. Por outro lado, Mogambique apresentou
formalmente 'a Comissio Europeia e ao Grupo Africa, Caraibas e Pacifico {Grupo
ACP} o pedido de adesdo ao Protocolo do Agticar, que podera habilitar o Pais a ter uma
outra quota de fornecimento para o mercado europeu, estando-se a aguardar a

respectiva resposta®.

“* Relatério Balango do 1° Trimestre de 2003 - INA
“ Informagio obtida em entrevista concedida pela Dra Anne Lock, Economista e Assessora do
Instituto Nacional do Aglicar —-INA.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusodes

Mogambique € um pais com melhores condigdes geonaturais e de recursos humanos

(mio-de-obra barata) para o desenvolvimento da cultura da cana de actcar.

A localizagdo geografica de Mogambique e o facto de ser membro da SADC sio
simultaneamente um factor determinante na detengéo de um forte potencial de produgio
do agucar. Por um lado, o facto de se encontrar préximo de produtores de aglicar muito

eficientes torna a industria nacional ainda mais vulneravel a importagdes do estrangeiro.

Por outro lado, no entanto, com correctas politicas a nivel nacional e regional,

Mogambique pode tornar-se parte de um importante bloco de produtores com baixos
custos, bem posicionado para explorar a sua vantagem comparativa e passar a jogar um

papel significativo nos mercados mundiais.

As condigdes de solo e de clima sdo favoraveis e permitam o desenvolvimento de
cultivo da cana de aglcar. Para além de que o pais detem um conjunto de portos
importantes da Regido Austral, possibilitando o escoamento de produtos de e para o

interland, um dos grandes incentivos para os investidores.

Este facto, faz com que o pais tenha maiores potencialidades para a producio do aglicar
¢ condigdes de exportagdo. E da crenca das forgas de mercado e nas vantagens
comparativas que os ganhos de cada pais dependem da -produtividade relativa de
factores, onde a produgio e a industrializagdo deve obdecer o critério de vantagens

comparativas.

As escolas de pensamento econémico que defendem a indistria nascente pensam,
geralmente, em aspectos mais estratégicos de longo prazo cujo objectivo é aumentar a

produtividade do sector industrial, a sua capacidade de criar e gerar tecnologias e
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ligagbes que este sector faga com outros sectores de actividades, e outras ligagdes
pecumarlas sociais e econdmicas. Por isso proteger a industria nascente € uma questao
vital para o inicio da actividade das industrias principiantes, de modo a criar maior base

sustentavel de produgfo nacional e exportagdes a longo prazo.

Actualmente, o preco do aglcar no mercado internacional continua baixo dada a grande
producdo que se regista em alguns paises potencialmente produtores do agucar, como a

Argentina, Brasil, México, india.

A introdugdo da politica da sobretaxa permitiu a reabilitagdo das quatro agucareiras
(Marromeu, -Mafambisse, maragra e Xinavane), proporcionado um grande efeito
multiplicador nas zonas rurais, onde as fabricas estdo implantadas, dinamizando as
economias locais e construindo polos de atracgfio de investimentos publico e privado
em infra-estruturas e servigos. Por outro lado, em parceria com o governo tém dado
grande contribuigdo aos servicos de salide, educacdo, fornecimento de energia eléctrica
e na reabilitagdo de infra;estruturas, gerando uma mais valia as comunidades locais, em

termos de bem-estar social, para além da criag@io de postos de trabalho®

A concorréncia desleal protagonizada pela venda do agucar contrabandeado, por um
lado, por outro os pregos excessivamente baixos praticados no mercado internacional
livre, factores que fazem com os efeitos da politica da sobretaxa sobre o agucar

importado seja diminuto.

~ As fabricas foram redimensionadas mediante as condigdes actuais do mercado

doméstico e de exportagdo com perspectivas de dez a quinze anos.

) 50 Objective que motivou o governo a incentivar os investidores a reactivar o sector agucareiro, pela sua capacidade

de gerar emprego.
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5.2 Recomendacoes

A sustentabilidade de todo trabalho em curso com vista ao relangamento da produgéo
do acticar no pais, passa necessariamente por uma série de acgdes, nomeadamente 0
reforco de combate ao contrabando e a evasao fiscal, continuidade pelo Governo de
apoio € protecgdo a inddstria nacional, o estabelecimento de uma concorréncia si e leal

e pela necessidade de garantir o retorno dos investimentos.

Torna-se necessaria uma acgdo conjunta do Governo e da Associagdo de Produtores de
Actcar de Mogambique (APAMO) para levar a cabo um servico de marketing do
agticar doméstico, de modo a dar a conhecer ao consumidor (efectivo e potencial) sobre

as qualidades e vantagens do produto.

Através duma acgdo institucional pode-se fazer compreender o consumidor que algumas
mudangas ocorridas apos a introdu¢ao da politica, como 0 aumeﬁto de preco e outros,
constitui uma medida temporéaria com objectivos bem claros e que a médio prazo a
situagdo normalizar-se-é, passando-se a aplicar precos competitivos, de padriio

internacional e da Regido.

Que se intensifique as medidas que visem reduzir a entrada ilegal do agicar no Pais,
para que os instrumentos de politica ja em aplicagdo sejam cada vez mais eficazes, e
que o sucesso até agora alcangado seja multiplicativo, expandindo deste modo a

capacidade do mercado doméstico.

O Governo deve accionar mecanismos de criar infraestruturas basicas para impulsionar
as actividades do Sector, levadas a cabo pela Distribuidora Nacional do Agticar (DNA),
visto que esta ndo consegue fazer chegar o produto em cada ponto do pais por falta de

vias de acesso, facto que faz com que.uma frac¢do do mercado nacional fique privado

de consumir o produto. -
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Ha uma acgdo conjunta que deve ser empreendida entre o Governo € as conipanhias
agucareiras em projectos de qualificagfio e treinamento da méo-de-obra, que por causa
de custos ndo pode ser uma coisa individualizada. Este exercicio tem o0s seus beneficios,
nomeadamente garantir a maior produtividade e a qualidade dos servigos prestados. A
protecgdo ndo pode ser eterna, a politica de qualificagdio e treinamento de méo-de obra
condiciona um “Hnow-How” bastante elevado, que associado “as tecnologias actuais de
informagiio e de produgdo, podera levar as agucareiras a operar com custos

. o ) . 5
baixos/competitivos, passando no entanto, a gozar de economias de escala’'.

Garantir a qualidade do produto, de modo a fazer face a concorréncia forte que existe no
mercado. Fazer campanhas de marketing em publicidade e propaganda do produto de
maneiras que o consumidor saiba as propriedades excepcionais do agucar nacional e

suas v_antagens €0 preﬁra.

*! Uma situag3o em que os custos de operagio vio baixando gradualmente a medida que os niveis de
produclo se elevam. Ai, os instrumentos de protecgdo serdo substituidos pelos custos baixos.
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Producao por Empresa 1970-2002
(Unidade de medida: toneladas)

MAFAMBISSE MARROMEU LUABO
ANO |Cana Acucar [Melaco |Cana Acucar |Melaco |[Cana Acucar |Melaco

1970 | 349.312 39.271( 11.781] 626.211| 71.011| 18.617] 632.750] 73.558] 15.692
1971 | 476.541| 50.837] 19.390] 606.505| 70.256] 19.945| 643.195| 73.112] 14.280
1972 | 566.081| 63.224| 24.681{ 654.396| 77.834| 22.218] 693.195| 75.900| 19.686
1973 | 668.633] 75.263| 20.327] 573.433] 61.527| 17.250] 780.508| 80.013] 22.170
1974 | 757.617| 78.674| 30.571) 462.356] 44.146| 14.570] 670.649| 61.897| 22.466
1975 | 550.856] 61.406] 22.516] 518.495] 48.012( 18.549] 548.582| 51.103] 16.731
1976 | 492.290] 58.799] 17.361] 281.886] 25.048{ 10.250} 494.699| 48.721] 15.038
1977 | 433.885] 44.992] 15.9891 300.467| 26.209| 9.243] 599.260] 52.483| 19.388
1978 | 578.885( 64.021( 18.982] 300.467) 26.209| 9.243] 503.107] 50.330} 15.143
1979 | 437.428| 49.756| 13.796] 319.048| 27.370] 8.235] 599.267| 50.348| 18.210
1980 | 418.928| 45.338| 12.366] 174.052| 11.629; 4.527] 439.271] 43.615| 8.379
1981 | 397.322) 39.920f 10.992f 416.034| 39.293] 12.329] 400.057| 30.450| 13.575
1982 | 323.574] 27.516] 12.941] 374.414{ 27.878| 8.933] 323.395| 24.204] 7.528
1983 | 126.765] 11.088] 4.727] 217.670| 18.619| 4.699] 211.808| 16.364| 6.634
1984 | 141.060] 10.266] 4.837] 10.364 678 525] 44.273| 2.787] 1.356
1985 | 48.887| 3.162| 2.231
1986 | 60.613] 4.852 3.022
1987 71.001 6.828] 2.668
1988 81.393] 7579 3.890
1989 | 111.915] 11.370f 4.675
1950 | 126.508] 13.0801 4.744
1991 94.3801 10.418| 3.387
1992 § 44.904] 3.512| 2.939
1993 | 53.137] 4.100] 1.554
1994 | 124106 9.217| 2.765
1995 | 219.813] 19.756{ 11.925
1996 | 226.320| 21.640{ 8.127
1997 | 179.748| 16.937| 7.670
1998 | 270.930] 29.113[ 11.014
1989 | 302.409] 34.933] 13.905
2000 | 293.280| 31.082] 11.591 0
2001 | 288.731| 34.216| 11.405] 208.501
2002 | 359.030| 40.334] 13.478] 491.571
2003 | 373.255f 42.321} 13.450f 635.873
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Producao por Empresé 1970-2002
(Unidade de medida: toneladas)

MARAGRA XINAVANE BUZI
ANO [Cana Acucar, |Melaco |Cana Acucar |[Melace |[Cana Acucar ]Melaco

1970 | 267.548| 2.906| 8.720f 379.288| 39.683; 10.747] 299.573| 35.025] 9.857
1971 39.053] 44.122| 15.978| 483.147| 5.358| 13.210] 305.570| 32.383| 10.531
1972 | 252.286| 28.422| 10.874] 400.685{ 45.053| 11.216] 356.570| 36.618] 13.673
1973 | 247.520] 25.801| 9.685] 387.395| 36.689] -1.136] 181.701| 19.198] 5.687
1974 ] 285.191| 29.926( 12.805f 380.745] 40.159( 12.531] 318.163| 30.751] 11,124
1975 | 119.176] 12.205] 4.745] 326.306| 34.115] 9.721] 234.414| 24.895] 7.009
1976 | 227.085| 23.037] 9.247] 342.501| 35.386] 10.274] 241.095| 25074| 7.257
1977 | 102.518] 10.145 3.565) 290.453] 29.168| 8.565] 191.311] 19.943| 5.471
1978 18.489f 19.091] 6.032] 307.165| 30.712| 8.907] 250.439| 25.544|f 8.330
1979 { 191.207| 19.629 5791 335.837| 35.459] 9.494{ 191.890] 21.220| 6.900
1980 | 222.072| 22.774] 6.200] 313.847| 31.880| 9.345] 151.170] 15.129| 4.818
1981 | 166.105] 16.152] 4.293] 285.783) 27.641| 8.070] 15.754] 1.625] 4.874
1982 | 153.844| 12.516] 5.006) 222.499] 2.251| 6.803] 110.080) 1.106f 3.158
1983 | 109162 7.503] 4.632] 164.764| 16.410] 4.915] 45699 3.721 1.300
1984 4.536| 2.785 183.603] 17.157] 525%f 62.037({ 5.583| 1.721
1985 165.330| 16.077] 4.702| 63.574] 4.404] 2.238
1986 108.730] 9.627| 3.364] 24.977] 1.810 472
1887 116.569| 9.820{ 3.365} 40.207] 2.781 1.198
1988 108.844| G.376] 3.243fF 30.384] 2.272 58
1989 107.487] 10.252] 3.111] 36.013] 3.242 863
1990 135.756{ 12.830] 4.345] 69.305| 5.789; 1.561
1991 129.218| 12.326] 4.281] 29.17M1 1.859
1992 106.166] 9.712] 3.121
1993 131.365| 11.454| 3.696
1994 109.844| 9.997| 2.999
1995 93.426) 8.595| 2.721
1996 90.530| 7.648| 3.048
1997 99.191| 8.292 3.567
1998 97.745] 6.442{ 3.153
1999 58.151f 6.208] 1.863] 108.896{ 9.603| 3.819
2000 ] ] 0] 10.386| 7.853| 4.253
2001 | 130.237| 15.166] 4.730] 48.154| 1.780 3.414
2002 | 412.567] 50.761| 12.747) 323.0592| 30.713{ 12.744
2003 | 527.301] 61.831| 18.458] 400.400] 40.437| 14.342
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Producao, Exportacao e Importacao de Acucar
(1970 - 2003)

Producao] Exportacoes |Importacoes
Ano Acucar {Tons) (Tons)

1970 287.614 0
1971 324.271 0
1972 325.051 197.133
1973 298.501 178
1974 285.563 0
1875 231.736 50.700
1976 216.085 71.900
1977 182.941 37.400
1978 215.907 24.600
1979 203.782 118.700
1980 170.366 63.800
1981 169.711 63,100
1982 125,731 28.500
1983 73.708 25.000
1984 . 39.256 -~ 16.400
1985 23.643 16.800
1986 16.289 19.500
1987 19.429 10.400
1988 19.227 11.600
1989 24.864 12.900
1990 31.698 17.900
1991 24.603 24.800
1992 13.224 16.600
1993 15.554 0
1994 19.214 25.500
1995 28.351 16.750
1996 29.288 24.729
1997 25.229 23.734
1998 38.555 19.821
1899 50.745 12.800
2000 39.035 13.297
2001 67.269 22.000
2002 171.107 78.000
2003 212.194 62.755
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Universidade Eduardo Mondlane

Faculdade de Economia
Trabalho para obtengio do Grau de Licenciatura em Economia °

Perguntas para Entrevistas:

Qual ¢ o instrumento legal que legitima a interdig¢do ou a limitagdo da importagdo do

aguicar em Mogambique?
Quando € que entrou em vigor? Quais sdo os objectivos?

* Porqué essa opgdo, uma vez que a maior parte das receitas do Estado advém das taxas

alfandegarias?
Ser4 que esta politica esta a gerar resultados esperados? Quais s&o 0s indicadores?

Qual foi a reacgio do consumidor perante a mudanga em termos de preferéncias,
gostos ou mesmo pelos custos, visto que agora paga mais caro pelo acucar nacional

que aquilo que pagava antes da politica, pelo agucar importado?
Qual o horizonte temporal desta protecgdo, isto €, até quando ira vigorar?

O Protocolo da SADC visa a livre circulagio de pessoas e bens na Regido Austral.

Este facto nio constituira certo constangimento na eficacia da politica adoptada por

Mogambique para o sector?

Como se relacionam as Agucareiras € o Instuto Nacional do Agucar (INA)? Isto €, o

papel do INA neste processo.




]

9. Sera que a oferta nacional satisfaz toda procura existente, ou ainda precisa de um

reforco externo? Se sim, qual € o critério da fixagdo das quantidades a importar?

10. Qual é o comportamento das receitas alfandegérias e sua influéncia na Balanca

Comercial e/ou na BOP em geral no periodo em analise (desde implementagdo da

sobretaxa)?

11. Para além do mercado doméstico, quais sdo os paises tidos como reais ou potenciais

consumidores/importadores do agticar produzido em Mogambique?
12. Quais sdo os incentivos dados aos produtores/exportadores do agucar?
13. O volume das importagdes e exportagdes no periodo em andlise?

14. Quando é que as inddstrias comegaram a operar apos longo periodo de paralizagao

por efeitos da guerra? Quais as condigdes que ditaram a adopgdo da politica?

~15. Quais as vantagens comparativas de produzir o agiicar em Mogambique?

16. Com a criagio da Associagio dos Produtores de Agticar de Mogambique (APAMO},
qual ¢ a sua articulagio com © INA? E onde esta sediada?

17. Serd que os Investidores do Sector gozam de alguns beneficios alfandegérios na

importagio do equipamento fabril e/ou alfaias agricolas? Que t‘ipo de beneficios? E

em que medida estes os atri para Mogambique?

18. As fabricas foram privatizadas. O que acontece geralmente ¢ que com a privatizagao
a mio-de-obra ¢ reduzida (colocando muitos trabalhadores ao desemprego), de modo
a proporcionar uma forga de trabalho ¢ptima para obtengdo de maiores rendimentos.

Sera que 0 mesmo acontece no sector acucareiro?




19. Porqué proteger o agitcar e nio qualquer outro produto?

20. Que medidas foram tomadas para inibir ou reduzir a entrada ilegal (contrabando) do

agucar no mercado mogambicano?

21. Como ¢ fixado o preco do agucar comercializado internamente, de maneiras -que ndo

haja guerra de pregos entre as agucareiras?

22. Recentemente foi crida uma Distribuidora Nacional de Agiicar (DNA). Qual ¢ a
estratégia montada para que seja possivel abstecer o produto nas zonas mais

recondidas, sobretudo os distritos localizados junto das fronteiras susptivels ao

contrabando?

23. O que é que constitui a principal ameaga para o normal funcionamento das

Agucareiras e a comercializagdo do seu produto? Que medidas ja foram tomadas com

vista por termo esta situacio?

24. Quais sfo as perspectivas no que respeita aos mercados, alargamento ou expansio do

potencial da fabrica e também da mao-de-obra?

Maputo, aos 10 de Margo de 2003
O Prgpohente

;

( Domingos Zgrébo 9/ Chale )




;
l.. :
.
. ’
. .

-

T
S -.1'...,7(6}’.___.,____‘__ e
o NEA

) nmis'ucn DE MOCAMAIQUE
MINISTERIO DO PLANO E FINANCAS
DIRECGCAO GERAL DAS ALFANDEGAS

'ORDEM DE SERVICO N° 64/DGA/2002

ASSUNTO:;: mavoRrTAGAO Da ACOCAR DAS posn;bns PAUTAIS 17 01 51 E 17
0199

Para conhecimento e cumpriménto integral de todos funcionarios destes

Servigos, Despachantes Oficiais e Caixeiros Despachantes, a seguir
transcreve-sc na {ntegra o Diploma Ministerial n° 141/2002 de 04 de
Sctcmbro, do Ministério do Plang ¢ Finangas. .

eDiphonekiiiateriatn® 141 /2002, de 04 de Setembro 4

QO Diploma Ministerial n° 62/2002, de 30 de Margo, prorrogou o Regime
Especial para os utilizadores industriaia de agticar, constante do Anexo [

do Regulamento do Regime Aduaneiro de Importacio de Acuicar,
aprevade pelo Diploma Ministerial n® 56/2001, de 12 de Abril até 31 de
Julho de 2002. ' .

Verificando-se que a indistria agucarcira nacionel ainda ndo esti em
condi¢bes de forneecer o aglcar s industrias nacionais consumidoras
deste produto, hé necessidade de pron'ogar r vigéncia daquele Regime
Especial, .

Nestes termos, usando das am‘bm‘jc'fé.. que me sdo conferidas por lei e
ouvidos os Minlstros da Indastria e¢ Comércio & da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, determino:

-

"Artigo 1. O perfodo em que vigorar& o Regime Especial para os

utilizadores industriais de agucar, classificados pelas posicdes pautais
170191 ¢ 17 01 99 ¢& prorrogado até 31 de Dezembro de 2002.] \

Art. 2. 56 poderflo bencficiar desta prorrogrcio os consumidores
industriais que ji vinham beneficiando do Regimc_ Especial, desde que




.‘
l"

‘provem a correcta utiliza

: ¢80 do aguicar importadg e nao tenham sldo alve
de processos fiscais.

Art, 4, Caso se verifigue o inicio da dis

tribuicio do agticar branco com
cardcter de estabilidade gers comunlead

2 a interrupcio do regime,

Ministério do Planoc e Finangas, em Maputo, 31 de J
Ministra do Plano ¢ Finangas, Luisa Digs Diago.”

¢

s3eral das Alffindegas, am Maputo, 14 de Outubro de 2002.

ulho de 2002. - a

Dirc:.:g:é.o.e




REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

MINISTERIO DO PLANO E FINANGAS
Diploma Ministerial n® 9 &/ 2001

Considerando yue o desenvolvimento do sector agticareiro em Mogambique é de primordial
‘mportancia para assistir os objeclivos do Governo no alivio & pobreza, através da criagdo

. -directa e indirecta d= emprego e geragdo d= renda.

Tendo em conta que a politica do aglcar que vem sendo seguida pele Governo esta de
acordo com os objectivos preconizados no seu programa e, enquanto o mercado mundial do

agucar permanecer significativamente distorcido, a industria agucareira necessitara de

protecgdo por via do sistema da sobretaxa e monitoreo do processe que permlta fazer
penod:carnente os ajustamentos que se afigurarem necessarios;

Nesie termos, usando das a[nburoes que me $&0 conferndas porleie ouvidPos Mlnlstros do
da Indistria e Comércio e da Agricultura e Desenvolvimento Rural, determino:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento do Regime Aduaneiro na Importaqao de Ar;ucar que
é parte mtegrante do presents dlploma

Artigo2. O Dlrecto: Gerar das Alfandegas emltlra as instrucgdes n°c-‘=ssénas com vista a
implementagéo do presente diploma.

Artigo 3.~ Sao revogadas todas as disposigdes legais e demais normas. que se encontrem
em vigor & data de publicacdo do pressnte diploma e que contrariern ¢ que nele esta

disposto.

Artigo 4. O presente diploma entra em vigor no 'dia 1 de Abril de 2031

Maputo, aos 30 de Margo de 2007 _

_/8,‘ D?a.} %ﬂi‘o

- LUISA DIAS DIOGO
'MINISTRA DO PLANQ E FINANGAS




Regulamento do Regime Aduaneiro na importacdo de Agucar
( Diploma Ministerial n°54/ 2001 de %)de Margo )

. Artigo 1
As sobretaxas nas Importagdes de aglcares classificados nas posigdes

17.01.11; 17.01.12; 17.01.91 e 17.01.99 da Pauta Aduaneira sio
fixadas mensalmente, e aplicadas pelas Alfandegas.

As sobretaxas sobre os agucares, atrés definidos s&o iguais as diferengas entre
Os precos de referéncia e os pregos CIF aplicavers. :

Artigo 2
Os pregos de referéncia s3o 0s seguintes:

Posicdes: 17.01.11e 17.01.12  USS$ 385/ Ton.
Posigbes: 17.01.91e 17.01.99 US$ 450/ Ton

Quando as importages de aglcar das posicdes 17.01.91 e 17.01.99, sejam
para o consumo de indUstria que por razdes técnicas, devidamente
comprovadas, necessitam deste tipo de produto em quantidades superiores a
600 toneladas anuais, beneficiam de um regime especial que é detalhado no’
Anexo | do presente despacho e que vigorara até 30 de Abril de 2002

Artigo 3

Em relagdo as categorias 17.01.11 ¢ 17.01.12 o preco CIF aplicavel para um
determinado més € a média calculada na base do prego FOB catado no primeiro
contrato n°11 de futuros do més em questdo na bolsa de aglcar de Nova lorque |
& 0 prego do dia cotado para os 30 dias anteriores ao 21° dia do més anterior
acrescida dos custos de frele e seguro apropriados na base de cotacgdes
internacionais. .

Artigo 4

Para as categorias 17.01.91 e 17.01.99 o prago CIF aplicive! para um
determinado. més & a média calculada na base do prego cotado no 1° contrato n°
S de futuros do més em questao na bolsa de aglcar de Londres e o preco dc dia
cotado para os 30 dias anteriores ao 21° dia do més anterior, acrescida dos
custos de frete e seguros apropriados na base de cotacdes internacionais.

Nl




As sobretaxas Para um determinado més, serso ekpressas em termos
percentuais de acordo com a seguinte formula: ;

Preco de Referéncia - Preco CIF Aplicével * 0.93
: Prego CIF Aplicével

Artigo 6 _ R
As sobretaxas a serem aplicadas em cada més ‘seréo PuUblicadas pelas

Alfandegas no jornal dizrio de maior circulagdo no Pais, até ao ullimo dia do més
anterior,

Artigo 7
Todas as importagdes de agucar estdo sujeitas 3 inspecgao pré-embarque

Artigo 8 .

" As Alféndegas utilizarao todos 05 meios disponiveis para combaterem as
© importagdes legais ds agicar. : . :
Artigo 8

I
sis mases que se
s€guent 2o fim de cada campanha, um relatério sobre as actividades do sector e

Os * resultados alcancades. O relatorio  também  devers abordar os
acontecimentos e tendéncias do comércio internacional do agucar e do sector

agucareiro regional. que poderdo influenciar o bom desempenho da industria
agucareira mogambicana.

-
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REGIME ESPECTAL PARA OS UTILIZADORES INDUSTRIAIS DE ACUCAR
DAS POSICOES 17.01.91 E 19.01.99 DA PAUTA ADUANEIRA

- Os utilizadores industriais que sejam elegiveis para beneficiarem despe regime

especial requererdo ao [nstituto Naciopal (INA) até 20 de Abril de 2001 as
quantidades de aglcar refinado para satisfieer as suas necessidades produtivas para
0 periodo de O1 de Maio de 2001 a 30 de Abril de 2002.

- Os produtores de agiicar refinado indicardo ao INA, acé 20 de Abril de 2001 os seus
- planos de produciio de agtcar refinado para o periodo de 01 de Maio de 2001 ats 30

de Abril de 2002.

J. O INA calculari até 25 de Abril de 2001 2 projectada “Percentagem Doméstica em

Falra™ da produgao comparada com v consumo para v periodo de Maio de 2001 ag
30 de Abril de 2002,

- Na posse dos elementos submetidos pelo INA como descrito nos pontas 1, 2 ¢ 3 as

Alfindegas autorizarao importagdes ds quantidades de aglcar determinadas pelas
necessidades produtivas multiplicado pela “Percentagem Doméstica em Fulta”, sem
pagamento da sobretaxa.

. As Alfindegas anditario as reais quantidades de agdear importadas ¢ consumidas

por cada utilizador industrial que tenha beneficiado deste regime. Caso se verifique
que ¢ aglcar importado excede o scu consumo de zgicar relinado multiplicado pela
“Percentagem Doméstica em Falta”, o utilizador deverd dernonstrar que pagou a
$0Dretaxa subre o excesso de apicar importado.’

. As pr'ovisfl)es. deste regime especial expirario a 30 Abnl de 2002. Depois desta data

todas as impomagdes de agticar nas Categorias 17.01.91 ¢ 17.01.99 serdo sujeitas ao

.




REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
MINISTERIO DO PLANO E FINANGAS
DIRECCAO GERAL DAS ALFANDEGAS

ORDEM DE SERVICO N° 19/DGA/2003

- Para os devidos efeitos e aplicagdo imediata, comunica-se a todas as
Alfandegas, Despachantes Oficiais, Caixeiros Despachantes, Intertek
Testing. Service e demais interessados que dando cumprimento ao
disposto no Diploma Ministerial n® 56/2001, de 30 de Margo do
Ministério do Plano e Finangas, as Sobretaxas a vigorarem durante o meés
de Maio/2003 sédo as seguintes: '

‘ Prego de Referéncia _
Posigido Pautal ' . CIF para o valor " Sobretaxa
aduaneiro (USD/Ton)
1701 11e17 01 12 - 209,79 - 78%
170191 e 17 01 99 256,65 ' 70%
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