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RESUMO

O associativismo agricola é abordado como estratégia dos camponeses para desenvolverem
as suas condi¢des de vida e produgio num quadro de estimulo ao desenvolvimento rural.

Os camponeses como parte integrante de toda sociedade apresentam diversas formas de
organizagdo para as multiplas esferas da sua vida, entre as quais contam-se as associagdes. Esta é a
base na qual reside o objectivo geral deste estudo. Este consiste em compreender € explicar a
dindmica do associativismo agricola e sua influéncia na vida dos camponeses locais tendo em conta a
promo¢ao do desenvolvimento rural.

A pertinéncid do conhecimento acerca do associativismo agricola, nas suas diversas vertentes,
apresenta-se como um importante contributo para a compreensio, entre outros aspectos, da dinimica
da vida social no contexto rural. E este ¢ um dos campos de analise de interesse para a Antropologia.

A constatagio da existéncia de associagdes agricolas e/ou do acréscimo da sua quantidade (e
possivelmente, da sua valorizagdo) serve de subsidio para uma reflexdo em torno da problematica do
desenvolvimento rural de modo que colocamos a seguinte pergunta de partida: até que ponto a
organizagdo do trabatho agricola em moldes associativos serve como meio para a mudanca da vida
dos camponeses?

Para a nossa pesquisa avangamos com duas hipGteses:

- Uma primeira que considera que as associagdes agricolas sdo grupos sociais criados pelos
camponeses que se integram nelas, por sua livre vontade. Elas sdo criadas deliberadamente para

prosseguir a resolugio de problemas de interesse sdcio-agrario comuns a todos os que se juntam.

- A segunda pressupde que as associagdes agricolas apenas tém uma existéncia nominal, ndo
criam nenhum impacto no reforgo das capacidades dos camponeses que possam permitir a melhoria
das suas condigdes sbcio-econdmicas. As associagdes nfo servem como um instrumento de media¢3o

entre a comunidade local e o seu ambiente externo.

Feita a analise em tormo do associativismo agricola como estratégia dos camponeses para
desenvolverem as suas condigdes socio-econdmicas, num quadro de estimulo ao desenvolvimento
rural, desde o periodo pos mdependéncia de Mogambique (1975) até 2004, concluimos que a

AREDONZE ¢ uma criagio da HICEP. Ela aparece como algo que o Estado precisa para colmatar as

necessidades de parcerias na gestdo do sistema de regadio, ela foi criada deliberadamente para

prosseguir a resolugio de problemas de interesse socio-agrario comuns aos profissionais da

agricultura.
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1. INTRODUCAO

1.1. Tema e sua relevincia

A produgdo agricola € uma das principais actividades econdmicas desenvolvidas pelos
camponeses de Mogambique, e particularmente de Chokwe. Esta situago repercute-se pelas virias
acgdes que tém sido tomadas como forma de organizar o espago produtivo agrario naquela regido.
No rol dessas ac¢des contam-se a instalagdo do sistema de regadio e do Colonato, ainda na década
50; a posterior criagdo do Complexo Agro-industrial do Limpopo em 1977, a constituicdo de
cooperativas e de empresas agricolas e a situagio actual de criagdo de associagdes de regantes. Estas
ultimas constituem o objecto da presente pesquisa, na qual tomamos como enfoque o estudo da
Associagdo de Regantes do Distribuidor Onze, no contexto da abordagem do associativismo
agricola como estratégia dos camponeses para desenvolverem as suas actividades de produgdo

agricola e promog¢io do desenvolvimento rural.

Esta estratégia insere-se no paradigma de desenvolvimento rural que enfatiza a promogio
duma dindmica endogena local, que resulta duma simbiose de intervengdes nos espagos
econdmicos, sociais, culturais e politicos. A presente pesquisa parte do pressuposto de que as
associagdes jogam um papel importante no desenvolvimento rural pois, segundo Vala (2002: 60), as
cooperativas € as associagdes agricolas sdo chamadas a desempenhar um pape! preponderante na

promogio da economia e no desenvolvimento social, especialmente nas areas rurais.

Os camponeses como parte intégrante da sociedade, apresentam diversas formas de
organizagdo, para as multiplas esferas da sua vida, entre as quais contam-se as associagSes. Estas,
embora sejam tdo antigas, em referéncia ao cardcter gregario, natural ao proprio homem, nota-se
actualmente a sua aplicagdo recorrente como formas modernas de organiza¢do social. Vem daqui o
nosso interesse para o estudo deste tema, tendo em conta o enfoque das Ciéncias Sociais que € a

vida dos homens na sua vertente social.

Tomamos como referéncia temporal genérica o periodo pos-independéncia de Mogambique até
o momento actual (1975 — 2004). O ano de 1975 demarca um periodo da implantagio de um Estado
mogambicano independente, cuja intervengdo directa em varios dominios socio-econémicos
implicou na emergéncia de uma nova etapa de organizagdo rural. Esta reorganizagio traduziu-se em
profundas transforma¢des na vida dos camponeses, especialmente no que se refere aos aspectos
materiais, decorrentes, em parte, da excessiva estatizagdo da economia acompanhada pela criagdo

das machambas estatais e aldeamento das populagéeé (Abrahamsson ¢ Nilsson, 1994: 38). O ano de
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2004 representa uma grande viragem na vida rural, assinalada por um desdobramento e

multiplicagdo de organizagdes colectivas locais, como € o caso de associagdes agricolas.

Embora reportada as iltimas trés décadas, a nossa analise vai focalizar profundamente a actual
situagdo da organizagdo rural que sendo, obviamente, produto e ponto de chegada de
desenvolvimentos passados, é também a que comporta a possibilidade de intervengiio no sentido da

melhoria das condigdes de vida dos camponeses.
1.2. Justificacio

A cooperacdo e a associagdo, como formas historicamente determinadas de organizagio
social, sdo fendmenos que pela sua importéncia, suscitam discussdes e criticas em diversos foruns.
Como afirma Ferrinho (1978: 11} “a associagdo das capacidades dos individuos é uma das formas
mais generalizadas para elevar as suas poténcias a um nivel que os liberte econdmica e
socialmente. Realmente, a associagdo agricola representa um acréscimo de poder dos camponeses

a um ponto que ultrapassa a simples acumulagio dos poderes individuais”.

O associativismo radica na acgdo dos homens ¢ das comunidades porque os pde em relagio
uns com os outros; daqui realga-se a preocupagio de alguns economistas, sociélogos, antropdlogos,
politicos e agentes sociais sobre o importante papel que as associagdes agricolas podem

desempenhar na organiza¢io dos camponeses e no desenvolvimento das comunidades rurais.

A pertinéncia do tema em anélise decorre-do facto de que o papel das associagdes agricolas
na mudanga social € econdmica do Chokwe, e do pais em geral, e na participagio dos camponeses
no desenvolvimento local, se tem revelado um factor determinante no quadro da implementagio de

politicas e estratégias de desenvolvimento rural.

De acorde com Vala (2002: 1) “as associagdes e/ou cooperativas podem desenvolver um
papel fundamental na: construcdo e gestio de infra-estruturas comunitdrias, inovago tecnolégica
e disseminacdo das experiéncias e informagdes tecnolégicas, prestagdo de servicos de extensio,
assisténcia técnica e manutengdo, organizagio da formacgdo educacional e treino profissional,
protecgdo do direito de posse e uso da terra e da qualidade do solo e do meio ambiente,
organizagdo do acesso ao crédito e mobilizagdo de recursos locais, publicos e externos, melhoria
da gestdo dos projectos e elevagdo da sua taxa de retorno, negociacdo dos precos relativos dos

produtos agricolas, expansdo da rede comercial e de transporte. Dai o grande interesse no estudo




do contributo das associagées agricolas no desenvolvimento rural, pois elas sdo organizagdes

sem as quais o desenvolvimento rural seria de dificil concepgido.”

A passagem retrocitada mostra claramente o grande potencial que o modelo organizativo em
associagdes pode ter no desenvolvimento rurai porque permite conjugar esforgos, recursos e
sinergias para uma finalidade determinada pelos camponeses € que concorre para a redugdo da
pobreza no seio do campesinato do Chokwé. No entanto, esse modelo organizativo também
comporta riscos que advém principaimente da necessidade premente de aprimorar os mecanismos

de organizagdo e gestdo de interesses € esforgos parcelares dos associados.

Em realce a esta relevincia interessa-nos destacar alguns aspectos que se enquadram em
dois pontos de vista:
- Do ponto de vista pratico, o conhecimento sobre o associativismo agricola, as suas formas e
interpretagdes, as suas varias dimensdes, seu enquadramento € (pode ser) um dos pré-requisitos
para a formulag@o de politicas agrarias, sendo esta uma condi¢io necessaria para a eficacia das
intervengdes a propor € a concretizar na organizagio rural. Isto porque existe o conhecimento de
que a ciéncia e a tecnologia podem contribuir decisivamente na melhoria do nivel de vida dos
camponeses, sobretudo se se parte do conhecimento e analise das suas problematicas e sua logica

de comportamento.

- Do ponto de vista tedrico, o conhecimento sobre o associativismo agricola, as suas diversas
vertentes, apresenta-se como um importante contributo para a compreensdo da dindmica da vida
social no contexto rural, um dos campos de interesse para a reflexdo antropoldgica. Pois, a
Antropologia interessa-se pelo estudo e compreensiio da problematica sobre o campesinato. A
analise das questdes ligadas ao associativismo agricola traduz-se em mais uma tentativa de

contribuir para o debate corrente sobre as formas institucionais de organizagéo social.

Portanto, as razdes para o conhecimento deste tema prendem-se com o facto de a compreensio
das diferentes formas sociais da organiza¢io humana ser cultural e cientificamente importante, € a
da realidade camponesa especifica ser indispensavel para a definigdo dos modelos e estratégias do

seu desenvolvimento.




1.3. Objectivos

Compreender e explicar a dindmica do associativismo agricola e sua influéncia na vida dos
éamponeses locais no quadro da promogio do desenvolvimento rural, é o objectivo geral deste
estudo, que sé desdobra em quatro (4) objectivos especificos, que a seguir se enumeram:

1. Descrever e analisar o perfil historico do associativismo agricola no Chokwe e
perceber as logicas e racionalidades que orientam os camponeses a organizarem-se em associagdes;

2. Fazer uma avaliagio do ambiente socio-econdmico local (incluindo a envolvente
legal e institucional) no qual as associagdes emergem € se desenvolver,

3. Identificar e analisar as visdes e percepgdes dos camponeses e de outros actores do
desenvolvimento sobre o associativismo agricola no Chokwe,

4. Compreender as implicagdes e o impacto das associagdes no desenvolvimento do

sector agrario no Chokwé e na melhoria da situagio socio-econémica dos produtores agrarios.

1.4. Problema

De acordo com Casal (1996: 130), Mogambique faz parte do grupo de paises que devem
resolver o problema do seu desenvolvimento basico a partir da agricultura; nesta perspectiva o
Governo mogambicano definiu, no periodo a seguir 4 independéncia a linha global da politica de
desenvolvimento nacional, de “tomar a agricultura como base e a industria como o factor
dinamizador”. Desde entdo, a Cooperaﬁvizaq:‘zio e a formagdo das aldeias comunais eram
consideradas a “espinha dorsal da socializagdo do campo”, instrumentos fundamentais para a

materializacdo da politica socialista do governo de Mogambique.

As cooperativas entdo criadas revestiam o caracter de organizagdes oficiais do Estado,
estruturas estatais com uma orienta¢io de “cima para baixo”, para as quais o camponés era chamado
a aderir € a cumprir com as decisdes de orgos estatais superiores. A cooperativizagdo agricoia
comportava um duplo objectivo: vencer o subdesenvolvimento e transformar as relagdes sociais
numa perspectiva socialista. Este modelo de desenvolvimento rural foi apresentado como
alternativa possivel de organizagdo dos produtores rurais, para ultrapassar o atraso do pais (ibd.).
Todavia, 0 movimento cooperativo introduzido pelas politicas estatais no campo tem sido apontado
como um dos factores que esteve na origem da “crise estrutural revoluciondria” ocorrida em

Mogambique, na primeira metade da década 80 (Muthemba, 1998: 2).




A par dos debates tedricos que vém sendo levados a cabo sobre a problematica do
associativismo, interessa, através deste estudo, dar um contributo, tentando explicar o contexto
actual em que se enquadra o associativismo agrario, 4 luz dos pressupostos tedricos sobre a

organizagio social colectiva.

Pelo facto de, na dltima década, registar-se, em Mog¢ambique uma grande emergéncia de
associa¢des de varia ordem, entre as quais destacam-se as agricolas, em substitui¢io e/ou coabitagio
com as cooperativas, que vém vigorando na organizagio das actividades agricolas - segundo dados
estatisticos da UNAC (2003), em Mogambique existem cerca de 786 associagdes de camponeses de
que fazem parte cerca de 60 mil membros e 455 cooperativas agricolas - questionamos sobre esta

tendéncia: O que incentiva os camponeses a integrarem-se em associagoes agricolas?

No caso especifico de Chokwe, registam-se actualmente cerca de trés dezenas de associagBes
agricolas, a maior parte das quais, embora criadas, intencionalmente para resolver problemas dos
proprios utentes, apresentam-se com um funcionamento deficitario. - Quais sdo, afinal, as visdes e
percepcdes dos associados sobre o papel da sua propria organizac@o? Para as associagdes
agricolas: a organizagdo interna, a gest3o institucional, a sustentabilidade, entre outros, tornam-se
em si, problemas fundamentais com que se debatem no seu dia-a-dia, muito antes dos proprios
problemas dos associados, que os levaram a se organizarem colectivamente. O que nos impele a
questionar se os objectivos estabelecidos pela associagao estdo a ser alcangados. Uma vez que estes
problemas se registam mesmo naquelas associagdes que se tém beneficiado de apoios de ONG's
quer em insumos agricolas, quer em equipamentos mecanizados (motobombas para a irrigagio).
Entdo, por este facto, questionamos a influéncia do contexto agrario de Chokwé para a emergéncia

de associag¢des agricolas.

A constatagdo da existéncia de associagdes agricolas e/ou do acréscimo da sua quantidade (e
possivelmente, da sua valorizagdo), serve de subsidio para uma reflexio antropolégica em torno da
problemética do desenvolvimento rural de modo que formulamos a seguinte pergunta de partida:
até que ponto a organizagdo do trabalho agricola em moldes associativos serve como meio para a

mudang¢a qualitativa das condi¢des sdcio-econdmicas dos camponeses?

A resposta a esta questdo vai se traduzir numa tentativa de continuagio dos debates tedricos
antecedentes sobre o associativismo, & luz dos pressupostos tedricos sobre a forma de organizagio

social em analise.




Trata-se, fundamentalmente, de compreendermos as implicacdes que o associativismo

agricola tem no desenvolvimento rural, tomando em conta a ideia de que a vida dos
camponeses ndo € estatica, observa uma certa dindmica em fungdo das situagdes conjunturais,
légicas econdmicas, politicas, sociais, institucionais. Na sequéncia disto, interessafnos mostrar,
neste trabalho, a pertinéncia ou ndo das associagdes em tanto que formas de organizagdo social e

econdmica validas para os camponeses.
1.5. Hipoteses e variaveis
Para a nossa pesquisa, avangamos com duas hipoteses:

- Uma primeira que considera que as associagdes agricolas sdo grupos sociais criados pelos
camponeses que se integram nelas, por sua livre vontade. Elas sdo criadas deliberadamente para

prosseguir a resolu¢do de problemas de interesse s6cio-agrario comuns a todos os que se juntam.

- A segunda pressupde que as associagdes agricolas apenas t€m uma existéncia nominal, nio
tém nenhum impacto no reforgo das capacidades dos camponeses que possam permitir a melhoria
das suas condigdes socio-econdmicas, isto €, sdo organizagdes que sdo constituidas com o objectivo
de beneficiar de algum “apoic externo”. As associagdes ndo servem como um instrumento de

mediagdo entre a comunidade local € 0 seu ambiente externo.

Variaveis da primeira hipotese:

X (variavel independente) = associagdes agricolas
M (variavel intermediaria) = criag@o por adesdo livre
Y (variavel dependente) = resolugdo de problemas de interesse socio-agrario

Varidveis da segunda hipbtese:

X (variavel independente) = associagdes agricolas
M (variavel intermediaria) = existéncia nominal
Y (varidvel dependente) = faita de melhona das condigdes socio-economicas dos

€amponeses




1.6. Estrutura do trabalho

O primeiro capitulo, introdutdrio, contem aspectos referentes & apresentacio do tema e sua
relevincia dentro das Cié€ncias Sociais, delimitagdo do espago e tempo do estudo, a justificagio do
tema na qual apresentamos as razdes de ordem tedrica € os motivos de ordem pratica para a
pesquisa, os objectivos’ que se pretende alcangar com a pesquisa, o problema que pretendemos
pesquisar e, por fim, as hipoteses que avangamos como respostas preliminares ao nosso problema, e

as respectivas variaveis.

O segundo capitulo, sobre a metodologia, integra os métodos de procedimento, com
referéncia pratica para o método historico e para a monografia rural; as técnicas usadas na recolha
de dados que foram a observag@o ndo participante € a entrevista individual, € os constrangimentos

encarados ao longo da pesquisa.

O terceiro capitulo refere-se a0 quadro tedrico e conceptual. Constitui quadro tedrico a
teoria de relagdes sociais € a teoria de capital social; incluimos alguns conceitos usados ao longo do
trabalho, a saber: participa¢do, associagdo e/ou cooperativa agricola, dindmica do grupo, capital

soctal, desenvolvimento, “empowerment” e camponés.

O quarto capitulo aborda basicamente a caracterizagdo da regidio de Chokwe e do sector

agricola, incluindo o sistema de regadio.

No quinto capitulo, relacionado com o contexto geral do associativismo em Mogambique,
faz-se um breve historial do movimento associativo no contexto mogambicano ¢ ainda analisa-se a

dindmica do associativismo agricola no Chokwe.

No sexto capitulo aborda-se o estudo de caso da Associagdo de Regantes do D11, em
Massavasse. Considerando-a o fulcro da pesquisa realizada, nela apresentamos elementos
fundamentais sobre a sua génese, organizagdo e funcionamento, bem como as relagdes que esta
estabelece com outras organizacdes, e ainda analisamos as implicagdes e impacto que a mesma tem
ao nivel local. Depois destes capitulos vém as conclusdes do estudo, a bibliografia que serviu de

suporte para a elaboragio da pesquisa, e ainda os anexos.
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11. METODOLOGIA

2.1. Métodos de procedimento

Em termos de procedimento, empregou-se, simultaneamente, o método histérico e a

monografia rural
Método historico

Para Lakatos e Marconi (1999: 34), partindo do principio de que as actuais formas de vida
social, as instituicdes € os costumes tém origem no passado, é importante pesquisar as suas raizes,
para compreender a sua natureza e fungdo. Assim, o método historico, consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado para 'verificar a sua influéncia na sociedade de
hoje, pois as instituigBes alcangaram a sua forma actual através de alteragles das suas partes
componentes. Portanto, através deste método e colocando o associativismo agricola no contexto
socio-politico em que se institucionalizou, tentamos analisar € compreender a sua génese, evolugio,
alteragdes que sofreu e a sua contribui¢do para a melhoria das condigdes de vida dos camponeses
associados. Usamos este método na busca de informagdo, quer em fontes documentais, quer em

fontes orais dos proprios agentes, sobre o seu passado.

Monografia rural

A monografia rural serviu para descrevetr a organizagdo rural de Chokweé, observando e
explicando os principais factores que influenciam a sua organizagdo socio-agricola. De acordo com
Ferreira de Almeida (1977: 791) com a monografia rural é possivel abordar a multiplicidade das
facetas a explorar na unidade de analise e a profundidade dessa exploragéo, envolvendo a dimensdo
historica; a selecgdo e utilizagdo de uma ampla gama das.técnicas disponiveis (desde as técnicas
documentais até as varias formas de observagio participante e nd3o participante);, € a recolha de

abundante e heterogéneo material informativo.

Servindo-se deste método monografico, adoptou-se o estudo de caso, incidindo sobre a
Associagio de Regantes do Distribuidor Onze, no Chékwe. A escolha desta associagdo decorreu do
facto de que foi a primeira associagio de Regantes a sor formalmente constituida e que ela vem
sendo alvo de apoio especial por estar inserida numa 4rea do regadio tida como zona-piloto, no

contexto da reabilitagio do regadio de Chokwe (Vala, 2002: 23). Com a op¢ao pelo estudo de caso,




como um estudo intensivo, pretendemos obter dados variados e profundos sobrg :
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A escotha do distrito de Chékwé para a realizagdo da presente pesquisa tem a sua

m

fundamentacdo ligada ao facto de ser um distrito de facil acesso e concomitantemente ser um local
onde a pratica associativa estd ja largamente divulgada. E ainda com o fundamento de que é uma
regido que possui um pélo de promogio do desenvolvimento econdmico ¢ social — o sistema de

regadio — que a partida, parece proporcionar uma mobiliza¢8o para o colectivismo.

Os objectivos propostos pelo estudo tém um cardcter basicamente qualitativo. Como o
modelo qualitativo considera, entre 0s seus pressupostos, a compreensdo das situagdes de estudo
sob a perspectiva dos participantes de cada situagdo, segundo Filstead citado por Sperry (1999: 70).

Tentamos conhecer o fenomeno do associativismo no contexto rural, por meio de discursos e do

modo como definem esta ternatica, os objectos de analise.

A pesquisa tomou como objectos de analise os camponeses envolvidos na organizagio

associativa, que s30 0S principais agentes.

2.2. Técnicas de recolha de dados

Para além da revisdo bibliografica que vinha acontecendo desde o inicio da elaboragio deste
projecto, em Setembro de 2002, realizou-se um trabalho de campo, no Chokwé e em Massavasse,
nos meses de Margo e Abril de 2004. A escolha da associagdo obedeceu a critérios de nimero de
membros: € uma associagdo que congrega um grande nimero de camponeses, e, simultaneamente
de maior tempo de existéncia, no contexto da reabilitagdo do regadio de Chokwé: é uma das

primeiras associagdes criadas em 1988.

A amostra para as entrevistas foi estratificada: os membros da associagdo formaram dois
estratos: masculino e feminino. De cada estrato, foram retirados alguns associados de forma
aleaténa simples, que foram entrevistados.

Para a recolha dos dados aplicamos as técnicas de observa¢io niie participante e
entrevista individual. Para efeito das entrevistas elaboramos, previamente, um guido de entrevistas
com perguntas semi-estruturadas. A partir dos itens tematicos, estabeleceram-se conversas, no geral,

as proprias palavras dos entrevistados foram utilizadas para continuar a aprofundar o tema. Nessas
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entrevistas, foram levados em considera¢do os dados tratados durante a conversa com as

outras categorias de entrevistados, dessa forma, foi possivel indagar sobre aspectos que ndo

tinham sido contemplados anteriormente, assim como colher percepgdes nos varios grupos e ainda

cruzar a informacio. As perguntas para a recolha de dados no campo versavam fundamentalmente

sobre dois aspectos: '
- O associativismo agricola,

- A problematica de desenvolvimento rural.

Para o contacto com os entrevistados que sdo os camponeses associados, procedeu-se da
seguinte forma: por intermédio de alguns individuos envolvidos na lideranga do movimento
associativo, tentou se localizar outros associados e a partir destes, outros ainda. O contacto com 0s
entrevistados foi realizado, seja nas suas residéncias, nos varios locais de trabalho € na sede da

associagdo, durante os varios dias de visita.

Uma vez obtidos os dados, procedeu-se a sua analise. Com o objectivo de aproveitar ao

‘maximo a riqueza das informagdes e guardar fidelidade as mesmas, trabalhou-se com os dados de

forma separada. Primeiro, foi feita a transcrigio das informagdes gravadas em fitas magnéticas, em
seguida fez-se a leitura e a interpretacio das respostas de cada categoria entrevistada e depois, a

sintese e o confronto da informagio de todas as partes.




!

2.3. Constrangimentos durante a pesquisa

Uma das grandes dificuldades enfrentadas durante a pesquisa prende-se com a escassez de

bibliografia antropoldgica sobre o associativismo em Mogambique, aliado ao facto de que a maior

parte da existente resulta de consultorias e nio de estudos meramente académicos. Pois muitos

estudos realizados referem-se mais & problematica de desenvolvimento rural, em geral. Este facto

pode reflectir-se, neste trabalho, por uma abordagem pouco aprofundada na vertente antropoldgica.

O pouco tempo para a reélizac;éo do trabalho de campo, devido em parte, 4 questdes
logisticas, influenciou, em certa medida, na fraca profundeza da informagéo colhida sobre o temna,
bem como na abordagem das demais vertentes sobre a problematica do associativismo agricola.
Nao foi possivel visitar as demais associagdes tanto de outros Regantes como de camponeses em
geral, por forma a estabelecer uma andlise comparativa, que permitisse trazer concluses a partir de

dados mais abrangentes a outras realidades.




1. QUADRO TEORICO E CONCEPTUAL
3.1. Teorias

3.1.1. A teoria das relacgdes sociais

Paraa presente pesquisa tomamos como fundamento a teoria de relagdes sociais formulada
por Ferdinand Tonnies, que na sua concepgdo, considera as relagbes sociais como criagles da
vontade do homem (Lakatos e Marconi, 1999: 50). Esta teoria mostra-se de especial importincia
para a presente pesquisa porque oferece-nos uma das bases fundamentais de enquadramento
conceptual, contudo, isto ndo significa ignorar as-outras teorias que fundamentam outros conceitos,
porque afinal teorias fechadas em si mesmas {que nio fazem recurso a conceitos externos) sio

pouco vulgares e aplicaveis em Ciéncias Socials.

Esta teoria apresenta-se vantajosa para este estudo, na medida em que permite explicar, em
simultineo dois conceitos cruciais para a pesquisa — as comunidades € as associagbes -~

estabelecendo também uma disting@o entre ambos.

“As comunidades (ou grupos séciocomunitarios) ou sdo compostas por individuos unidos
por lagos naturais (comunidade de sangue: familia, parentesco, tribo, cl3, etc.), ou sdo esponténeas

(comunidades de lugar, vizinhanga; comunidade de espirito: baseada na amizade, na unidade de

~ espirito e de sentimentos), ou sdo compostas por objectivos comuns, que transcendem os interesses

particulares de cada pessoa. Os integrantes participam por simpatia e afinidade, e o sentimento de
pertencer ao grupo domina o pensamento e as acgdes das pessoas, assegurando a unido do grupo e a

cooperagiio de cada membro” (1bd.).

Para Vald (2002: 7) “uma comunidade é um agrupamento organizado de pessoas que se
percebem como unidade social, cujos elementos participam de algum modo, tém interesses e
objectivos comuns, e tém consciéncia de pertenga, estando localizados numa determinada drea
geogrdfica na qual as pessoas se interrelacionam mais intensamente que em outro contexto.
Convém esclarecer que a comunidade pode niio ser apenas de natureza territorial, podendo ser

igualmente em funcdo de interesses e objectivos comuns.”

A luz desta teoria olhamos para a organizagdo comunitiria em que se institucionalizou o
associativismo agricola, destacando a base na qual se suporta o comunitarismo; mas também o

fundamento da participagdo da comunidade no suporte da associagdo.
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De acordo com a teoria das relagdes sociais “as associagdes sdo grupos baseados na

vontade livre das pessoas que os integram, ou que formam uma associagdo deliberada para a
consecugdo de determinados fins. Os membros pertencem a associa¢cdo, em virtude de uma decisdo
voluntdria, por estarem de acordo com os seus fins; os contactos entre os individuos estabelecem-se

na base dos interesses individuais, (...)" (Lakatos e Marconi, 1999: 51).

Neste contexto, interessa-nos analisar através desta teoria o associativismo que se
desenvolve entre os camponeses que trabalham na zona de influéncia do Distribuidor 11, ne

regadio do Chokwe.

3.1.2. A teoria de capital social

A teoria das rela¢bes sociais, embora dé um tratamento detalhado em relagdo a dois
conceitos cruciais para esta pesquisa (comunidades e associagdes), ndo dd nenhuma salvaguarda a
critica que o conceito de comunidade tem sido alvo por todo o lado, dentro e fora das disciplinas da

antropologia social e da sociologia rural.

De acordo com O’Neill (1988: 1331), “a comunidade rural seja ela europeia, mediterrinea,
africana, asiatica, norte-americana, latino-americana, melanésia, polinésia, micronésia, maldsia

ou australiana — tem sido erroneamente rotulada com uma extensa e colorida lista de epitetos

aviltantes do género: fechada, isolada, harmoniosa, tradicional, pequena, homogénea, simples,

primitiva, iletrada, analfabeta e idilica”.

Para afastar o pensamento dicotomizante da relagfo entre a comunidade rural e a sociedade
global recorremos & teoria de capital social. Estudos recentes tém difundido um paradigma

emergente de capital social, aplicavel & gestdo do desenvolvimento rural.

“Porque as acgdes de superagdo dos problemas dos camponeses € de fortalecimento das
comunidades rurais podem alcangar melhores resultados se tomarem em considerago os sistemas

socioculturais das proprias comunidades™ (Durston, 2002).

Esta observagio baseia-se na ideia, bastante difundida em Antropologia de que as relagdes
econdmicas estdo imersas ou incrustadas no tecido social, o qual influi para as formas e os

resultados das actividades humanas.




A teoria de capital social oferece-nos um marco especialmente adequado para estudar
as associagdes agricolas, podendo se articular com a teoria das relagdes sociais, porque a
reciprocidade e a cooperagdo interpessoal que se encontram dentro do capital social sio dois

recursos tradicionais da vida associativa.

O paradigma de capital social mostra-se um suporte significativo a construcio de uma
visdo prospectiva e proactiva do desenvolvimento rural, baseada na apreensio e valorizacio
das dinamicas e capacidades dos camponeses, das associagdes e das comunidades, préprias e

as adquiridas, fundamentadas nas relagoes que se estabelecem entre si.

3.2. Conceitos

Participac¢ao

Um dos principais fundamentos do desenvolvimento rural é a participagio comunitaria®
(MADER, 2000), ela é muito importante pela necessidade de envolver directamente as
comunidades locais no processo de desenvolvimento. Esta ¢ a manifestagdo das medidas politicas

tendentes a promover um desenvolvimento orientado de baixo para cima.

A participagdo traduz-se naquilo que Vald (1998: 1) considera como um processo interactivo
em que a populagdo toma iniciativas e acgdes que sdo estimuladas pelo seu conhecimento, decisdo e
em que ela podera influenciar. I[sto pressupde a criagio de uma dindmica do grupo, seja pelos
préprios associados, seja pelos agentes externos que podem colocar a disposigﬁo os servigos de que’

aqueles necessitam.

Neste trabalho tomamos o conceito de participacio como este processo interactivo em

que ha reciprocidade de influéncias entre a comunidade e os agentes externos. Mas também

tomamo-lo come o relacionamento de uma pessoa com 0 grupo a que pertence,

' A comunidade do ponto de vista relacional ¢ caracterizada por uma convivéncia intensa, intima, de tipo familiar; as
relagdes sio directas, face a face, o conhecimento ¢ os lagos afectivos interpessoals e os sentimentos de pertenga que
ligam cada membro ao grupo também, ¢ do ponto de vista funcional predomina a globalidade de fungdes das
comunidades (Campos, 1999: 27).




i
]
i
i
|
i
i
|
i
1
1
i
i
I
1
1
i
i
i
1
-y

Dindmica do grupo

Deste conceito destaca-se 0 grupo como a instancia que estabelece a ligagdo entre o
individual e o colectivo. No grupo destaca-se a interdependéncia funcional entre os seus membros, a

partilha de um objectivo comum e a existéncia de papels € normas sociais.

De acordo com Micheletti (2000), “é através da dindmica dos grupos que se notam as
estruturas do grupo, o poder exercido no grupo, a lideran¢a e a comunicag¢io na colectividade. A
partir do momento que duas ou mais pessoas comunicam-se € trocam informagdes pode-se dizer

que elas estdo a se movimentar, a aprender, e se ha interac¢@o ha dindmica”.

A dindmica de um grupo € o seu movimento, e a vida desse grupo € a inter-relagdo dos
participantes. Portanto, a dindmica ¢ do proprio grupo, sdo os esforgos que € capaz de desenvolver

para a sua propria transformag3o.

Assim sendo e seguindo a apresentagdo de Francisco (2001: 40), existem alguns componentes
basicos da dindmica do grupo que importa salientar em qualquer processo de desenvolvimento que

tenta responder aos interesses das comunidades:

- o processo inicial de formagdo da consciéncia critica € autocritica na comunidade, através do
qual se elabora o conhecimento adequado dos problemas que afectam o grupo;

- aformulagdo de uma estratégia concreta para enfrentar os problemas, ¢

- aorganiza¢d0 comunitaria como estratégia fundamental para os dois passos anteriores, pois

a competéncia demonstra-se principalmente na capacidade de organizagao.

Consideramos a dinimica do grupo como sendo a mobilidade ganha pelo grupo de

agentes, impulsionados em torno do conjunto e dos seus interesses colectivos.




Associaciio e/ou cooperativa agricola

A compreensdo dos termos “cooperativas” ou “associagbes”, para designar certos
grupos sociais levanta varias interpretagdes de um autor para o outro, pois € sabido que uma mesma
realidade apresenta aspectos diferentes consoante a perspectiva ou ¢ angulo em que o observador se

posiciona.

Ferrinho (1997: 28) indica que do ponto de vista socioldgico, as “associagdes”, bem como as
“cooperativas” sio grupos de seres humanos que se organizam a fim de tornar possivel a realizagio
de certos interesses comuns (lucrativos ou ndo) participando de uma ou de outra fungdo da vida
social, a diferenga entre aqueles dois conceitos situa-se ao nivel juridico. “A forma cooperativa

existe por si mesma, tem personalidade juridica prépria” (Campos, 1999: 32).

Portanto, em termos pragmaticos, pode-se encarar ambas as instituigdes semelhantes,
podendo-se entender que tanto as cooperativas como as associagdes existem para cumprir com o
mesmo papel, no meio social em que sdo instituidas, mas no discurso corrente fala-se de

cooperativas e de associagdes como se fossem realidades distintas.

Tanto as cooperativas como as associa¢des sdo uma realidade objectiva, que comporta uma

estrutura social, normas ou regras de comportamento, relagdes reciprocas entre os membros,

recursos proprios € determinados interesses € valores comuns, € apresentam um caracter permanente
ao longo do tempo. De acordo ainda com o mesmo autor (ibd.: 32) entende-se por associagiio

agricola um grupo social com as seguintes caracteristicas particulares:

- 0s seus membros s3o profissionais da agricultura (em sentido amplo, compreendendo a

agricultura propriamente dita, a pecudria e a silvicultura).

0 seu objecto situa-se no ambito geral das actividades agricolas e/ou de representagio,
defesa e promogdo dos interesses socio-agrarios; a produgio, o transporte, a transformagdo e
a comercializagdo dos produtos agrarios; o aprovisionamento de factores, a assisténcia
técnica e a prestagdo de servigos em geral, incluindo o crédito, a dignificagdo e a valorizagio
profissional dos seus associados em ordem a melhoria dos rendimentos € a2 promogdo dos

direttos laborais.




Ferrinho (1993: 7) diz que "as associa¢des ndo sdo um fim em si mesmas mas um
processo. de organizacdo humana que visa contribuir para melhorar a qualidade de vida da

comunidade em que se institucionalizam.” As associa¢des s30 encaradas numa vis3o instrumental.

Na discussdo sobre a identidade organizaéional ¢ funcional das cooperativas, interessa reter
a percepg@o conceptual desta realidade de cooperativas, pois uma cooperativa é “uma associagio
auténoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades
economicas, sociais e culturais comuns através de uma empresa de propriedade comum e

democraticamente gerida” (Campos, 1999: 42).

A cooperativa ¢ uma modalidade associativa, ela comporta o carcter de empresa na medida
em que € uma unidade de produgdo, ou seja, um conjunto de pessoas, conhecimentos, bens e
servigos organizados com certa autonomia para realizar processos produtivos com intencionalidade
economica. Esta intencionalidade € a que leva os camponeses a associar-se em cooperativas

agricolas (ibd.).

No geral, as cooperativas agricolas s3o associagdes; porém, se todas as cooperativas
agricolas sdo associagBes, nem todas as associagbes s3o cooperativas agricolas. Importa, pois;
identificar os tragos essenciais da cooperativa. O primeiro ¢ de que a cooperativa respeita, na sua
constituicdo e funcionamento, os chamados principios cooperativos; o segundo é o de que a

cooperativa, sendo uma associagdo €, simultaneamente, uma empresa (ibd.: 41).2

Segundo Vala (2002: 10) existem diferengas essenciais entre as duas entidades, associagio e
cooperativa, em termos legais: a observincia pelas cooperativas dos principios cooperativos (artigo
2 do decreto n® 7/78, de 18 de Maio) e néo pelas associagdes; € a inexisténcia de um fundo (capital

social) nas associagdes € a sua obrigatoriedade nas cooperativas.

No contexto deste debate, existemn trés situagdes distintas quanto & génese das associagdes e
cooperativas: a primeira em que as associagdes foram criadas por um grupo de camponeses como
forma de resolver um problema existente, a segunda a associagio € constituida como condigdo para
0s camponeses beneficiarem de algumas vantagens propostas pelas instituicdes de apoio efou
projectos de desenvolvimento, € a dltima em que as associagdes e cooperativas sdo criadas pela
administragdo (ibd.: 26).

? A questdio dos principios cooperativos é desenvolvida com detalhe por Anténio dos Santos Campos, na sua obra
Associagdes Agricolas — Um Guia Prético de 1999; Homero Ferrinho na obra Cooperativas ¢ Desenvolvimento Rural,
de 1978,
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A nocilo de associacio agricola que adoptamos nesta pesquisa tem dupla optica -
socioldgica/juridica, compreendendo a organizagio institucionalizada de um conjunto de
individuos que se ocupam da agricultura para uma actuac¢io colectiva a fim de melhor
realizar certos interesses comuns. A associagio agricola é encarada, por vezes, com algumas
similitudes com a cooperativa agricola. E por esta razio adoptamos basicamente o conceito de

associacio.

Capital social

Segundo Milani (2003), Lyda Hanifan define o capital social, j4 em 1916, como o conjunto
dos elementos tangiveis que mais contam na vida quotidiana das pessoas, tais como a boa vontade,
a camaradagem, a 'simpatia, as relagdes sociais entre individuos ¢ a familia”. Hanifan parte da ideia
de que as redes sociais podem ter valor economico. Mais adiante, Pierre Bourdieu e outros
pensadores utilizam o termo e teorizam sobre a nogdo de capital social. A urbanista Jane Jacobs
teria sido a primeira analista social a utilizar, em 1961, o termo “capital social” com o seu

significado actual.

O capital social, segundo Pierre Bourdieu citado por Molina (2001), compreende um

“conjunto de recursos existentes ou potenciais relacionados com a possessdo de uma rede estavel de

relagdes mais ou menos institucionalizadas de miitua familiaridade ou reconhecimento. Falar de
rede de relagdes significa retratar as parcerias que se estabelecern entre os individuos e entre
organizagdes. As associa¢des de camponeses ndo sdo grupos fechados em si mesmos, sdo grupos
abertos que mantém ligagSes com outras organizagdes sociais, prescrevendo, assim a comunicagdo

inter-institucional.

De acordo com Molina (2001) “A ideia de capital social reside nos recursos aos quais se
pode aceder e mobilizar através das rela¢des associativas. Aqui distingue-se o capital financeiro,
mensurdvel em dinheiro, ou o humano, mensuravel através do curriculo e o capital social que

reside na rede de relagGes interpessoais ou intergrupais.”

As associagdes de camponeses podem se considerar dispositivos que ndo sO permitem criar
e compartilhar conhecimentos sobre actividades agricolas de interesse para os seus membros € para
a organiza¢3o, mas também permitem aumentar a produtividade dos participantes, melhorando o
seu nivel de rendimento. Portanto, aumentar o capital social dos associados equivale a que estes

mobilizem de forma mais eficiente seus recursos para conseguir o seu desenvolvimento.




Adoptamos neste trabalho a percepg¢iio de que capital social é um conjunto de

factores, habilidades e relacdes que contribuem para o desenvolvimento de um individuo

ou um grupo social. Privilegiando as dimensées cultural e politica do desenvolvimento local, a
ideia de capital social interessa-nos, principalmente em fun¢io da oportunidade que parece
proporcionar para a anilise complexa dos factores socio-politicos e institucionais do

desenvolvimento rural.

Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento em ciéncias sociais possui varias abordagens, mas todas

tendem a enfatizar o alcance de bem-estar dos agentes sociais.

“O desenvolvimento pode ser abordado como sendo um processo educativo no qual os
participantes aumentam os seus conhecimentos e sua compreensdo dos vdrios factores que lhes
afectam, melhorando qualitativamente a sua intervengdo na resolugdo dos assuntos que lhes dizem

respeito em fungdo dos seus interesses” (Vala, 1998: 1).

A accio de desenvolvimento implica, assim, a participagdo activa dos camponeses no
processo de tomada de decisGes fundamentais que digam respeito as suas proprias vidas o que pode

ser possivel através da auto-criagdo de associagOes agricolas.

Segundo Ferrinho (1993: 11) o desenvolvimento rural pode se entender como sendo
“a introducdo de inovagées nas formas de pensar, sentir e agir das popula¢bes rurais
relativamente a todos os aspectos du sua vida: ambiente, organizacio social, cultura,
saude, educagdo, economia e personalidade das pessoas. O desenvolvimento rural é uma
mudanga planeada, integrada em torno de intengdes de um grupo (de camponeses) que
procura obter condi¢ées favordveis a formas de vida mais consentdneas com as
necessidades humanas como percebidas por aquele grupo.”

De acordo com o relatério do PNUD (1997) a ideia de definir o desenvolvimento pela
natureza das condigdes favoraveis para a satisfagdo das necessidades humanas releva da
consideragdo de certos indicadores de saide, educagfo, participagdo publica, seguranga pessoal,

apoio social, recursos naturais.

Entflo, a participagdo dos membros de uma associagdo de forma activa e organizada na
identificagdo e analise dos seus problemas, busca de solugdes alternativas, mobiliza¢do de recursos

e realizagdo compreende as questdes do desenvolvimento rural.
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O conceito de desenvolvimento insere viarias abordagens, a compreensio que

damos neste trabalho é a de aquisi¢io de inovacdes nas formas de pensar, sentir e agir

das populacoes rurais relativamente a todos os aspectos da sua vida: saude, educa¢io, meio
ambiente, organiza¢iio social, cultura, economia e personalidade das pessoas; portanto, um
processo de mudanca planeada e integrada em torno de intengdes dos camponeses que
procuram obter, por si préprios, condicdes favoraveis a formas de vida mais consentineas

com as necessidades humanas como percebidas por eles mesmos.

A ruralidade compreende duas dimensdes: a de natureza territorial e a sécio-econdmica,
onde os camponeses engajam-se em diversas actividades, salientando as agricolas, assentes na terra,

podendo ser articuladas com outras ocupagdes € que se conjugam com as relagdes socials.

Empowerment

O termo empowerment ¢ muito usado nas abordagens participativas, fundamentalmente nos

projectos de desenvolvimento rural.

O empowerment refere-se a “habilidade dos individuos de influenciarem todas as decisdes a
todos os niveis e todas as esferas, que afectam as suas vidas, suas capacidades e iniciativas, que
visam melhorar sua qualidade de vida” (Vijfhuizen & Cavane, 2001:104 ¢ 105). Para o
empowerment, a participagdo deve ser voluntaria e deve incluir habilidades para mudar o ambiente
existente. A melhoria da qualidade da vida de um individio depende dele préprio e das

oportunidades que lhe sdo criadas.

O empowerment permite que os individuos tenham a possibilidade de tomar as suas decisdes
a todos os niveis para melhorar as suas vidas e, a participago de um individuo ndo pode ser imposta
para evitar negligéncia, mas deve partir da vontade do individuo e suas habilidades para mudar

num sentido melhor a situagdo existente, o que pressupde uma mobiliza¢do aos individuos.

O conceito de empowerment das comunidades revela-se muito importante para a
participacio comunitaria no processo de desenvolvimento rural, na medida em que permite
analisar o processo pelo qual se concede poder de tomada de decisdo as populacdes locais. No
uso do conceito de empowerment hia reconhecimento das habilidades individuais, um
tratamento igual das pessoas, dos grupos e dos outros actores ou parceiros no processo de

desenvolvimento.




Camponés
A abordagem a grande maioria das questdes relacionadas com a vida no meio rural remete-
nos inevitavelmente e directamente para os camponeses, eles sd0 0s elementos estruturalizantes

daquele espago social; que actuam na organizagio social e econdmica do seu meio especifico.

De acordo com Ribeiro (1997: 30) compreende-se “Camponeses” como habitantes rurais
que estdo implicados na exploragdo agricola, tendo a terra e o trabalho familiar os mais importantes

meios de produgio.

Ao considerarmos ‘“camponeses” ou o “campesinato” ndo ignoramos o facto de existir uma
extensiva diversidade entre eles, quer em diferentes regides ou comunidades, quer dentro delas; que
0 campesinato € um processo em constante mudanga e transformago e também que os camponeses

contemporaneos formam parte de uma sociedade mais larga, de acordo com Shanin (1987: 2).

A literatura sobre a organizag¢io social no meio rural, no contexto mog¢ambicano, tomando
em conta o predominio das actividades agricolas e a natureza familiar da grande maioria da pequena
produgdo, temn designado o conjunto de unidades camponesas de “sector familiar”. A esta
designagdo, Vala (2003: 36-37) adopta a conceptualizagdo de Cardoso, considerando-a como um
conjunto de unidades econémicas utilizando basicamente o trabalho familiar na produgio, fazendo-
o parte de sistemas mais vastos e parcialmente integradas em mercados que tendem a funcionar com

um elevado grau de imperfeigao.

Esta equiparagdo pretende distinguir uma outra categoria, a de “sector privado” ou
“agricultores privados” que potencialmente refere-se acs detentores das pequenas empresas
agricolas. Contudo, ha a salientar que esta distingBo apresenta alguma imprecisdo, por falta de

marcos de referéncia da passagem de uma categoria para outra.

Consideramos os camponeses como conceito analitico nesta pesquisa, porque eles é que
assumem a posi¢do central no processo associativo. No interior do espago rural (cujos limites
formais ¢ conteudo aparentam-se difusos) encontramos agentes racionais (com existéncia social
especifica) que ddo forma 3 organizagdo sdcio-economuca rural. Portanto, estes agentes realmente
entram em acgdo colectiva, em varias formas, entre as quais conta-se a assoclativa, para promover o
seu desenvolvimento ou o do seu meio envolvente, baqui percebemos, de facto que sdo os
camponeses que astabelecem uma rede de relagdes sociais, assumem (certos) valores culturais,

comportam-se de acordo com certas normas de conduta social, assumem responsabilidades (direitos
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e deveres) no processo da vida social, no geral e na participagdo no processo associativo, em

particular.

3.3. Indicadores dos principais conceitos

1. Associacio e/ou cooperativa agricola
Dimensao Indicadores
- Juridica Personalidade juridica

Regras e normas de funcionamento democratico
- Social Acgdo conjunta
Relagdes entre camponeses

Aspiragdes agricolas comuns

2. Capital social
Indicador Categoria
Rede de relagdes
Habitus® Valores compartilhados
Normas de conduta social
. Desenvolvimento rural
Aumento da produtividade e/ou da produg@o agricola
Posse € uso de recursos financeiros, humanos € naturais
Melhoria na satisfa¢do das necessidades individuais e colectivas: sade, educaciio, meio
ambiente, organiza¢io social, cultura, economia e personalidade das pessoas.
4. Camponés

Pessoas que vivern no campo e/ou do campo

* Habitus segundo Bourdieu, citado por Molina (2001) é um sistema de disposigdes duraveis ¢ transponiveis que
integrando todas as experiéncias passadas, funciona em cada momento como uma matriz de percepgdes, de apreciagdes
e de acgdes.
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IV. CARACTERIZACAO DA REGIAO DE CHOKWE

4.1. Caracteristicas geogrificas e divisiio administrativa®

O Distrito de Chokwe, um dos onze da provincia de Gaza, situado ao longo do corredor do
Limpopo, tendo como sede a cidade do mesmo nome, esta ligado A capital do pais por estrada
asfaltada. A superficie do distrito integra uma drea de 2.600 Km®, com 173.277 habitantes (Censo

de 1997) o que corresponde a uma densidade populacional de 125,7 hai/ Km?,

Tem os seguintes limites geograficos:

Norte: rio Limpopo que faz fronteira com os distritos de Massimgir, Mabalane e Guija,
Sul: limita-se com o distrito de Bilene e com o de Magude, pelo riv MMazimuchope;
Este: Distritos de Bilene e Chibuto; e

Oeste: Distritos de Magude e Massingir.

O distrito de Chokwe € constituido por quatro postos administratives: Lionde, Macarretane,
Xilembene, e a cidade de Chokwe®; com oito localidades: Lionde, Conhane, Malau, Xilembene,

Chiduachine, Macarretane, Matuba e Machinho).

* Dados extraidos da obra de Salim C. VALA (2003) a problemitica da posse da terra na rewifio agrara de Chokwe
gl954 ~1995). P. 49.
A cidade de Chokwe tem o csttatuto de Posto Administrativo.
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4.2, Perfil do sector rural de Chokwe
4.2.1. Aspectos econémicos®

Segundo a classificagao oficial dos distritos, o de Chokwe é considerado de primeira, por
concentrar uma série de actividades econdmicas que duma forma geral contribuem para o

desenvolvimento regional e nacional.

O distrito dispde de um programa para o desenvolvimento da regidio de Chokwe
(COMPETIR’) onde estdo descritas as necessidades de investimento com referéncias do ponto de
vista econdémico e social interno e regional. Existem no Chokwe diversas instituicdes do Estado,
empresas publicas e privadas, na maioria destas, do sector agricola. Para além destas instituigGes,
operam no distrito varias Organizagdes ndo governamentais, viradas para o desenvolvimento
comunitario, a destacar: a FDC, a LWF, a Caritas Regional, a Vukocha, a Auxilio Mundial, a
VETAID € a AMURU.

Pela natureza ecoldgica do distrito, o desénvolvimento assentus principalmente na produgio
agricola no regadio (aivoz, horticolas e fruteiras), produgio de came ¢ leite bovinos, exploragdo
florestal e agro-industrial. Portanto, o distrito € basicamente agrario, com excelentes condigdes
pedolégicas® para.a producdo agricota. Os outros sectores como a industria e 0 comércio estdo
articulados com a produgdo proveniente do sector agrario, que em cadeia vdo se criando outros
servicos como a banca, transportes ferrovidrios e rodoviarios, comunicagdes, instituigdes de

formag@o e investigacdo agrondmica, entre Quiros. 76\,.,-—-

L . . T A v '
O Diustrito pode ser dividido em trés grandes zonas, tendo em conta as condigdes fisico-

naturais, assim como as actividades socio-economicas, actualmente desenvolvidas: \

Zona do perimetro irrigado, na qual foram instaladas as 14 aldeias que faziam parte do
colonato do Limpopo;

Zona da margem direita do rio Limpopo;

Zona de sequeiro.

¢ Os dados constantes deste tema foram extraidos do documento elaborado pela DDADR de Chékwe, com o titulo:
“Perfil do desenvolvimento do Chékwe; projecgiio para 2003, fonte dos dudos direcqdes distritais”, de 2003, fornecido
Pela Admumistracdo Distrital de Chokwe.

A informag3o detalhada sobre este programa consta do documento “Descnvolver a Regifio de Chokwe™ — .
PROGRAMA COMPETIR, Novembro de 2003. _
* O Distrito possui uma extensa planicie de terra argilosa, dc onde se extrai a maiorix da produgilo agricola de Chokwe.
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Os praticantes da agricultura no Chokwe dividem-se em categorias, de acordo com as

parcelas trabalhadas e meios de produgio usados, sendo: Pequenos produtores, vulgarmente
chamados por “sector familiar”, ocupam, cada um, areas que vdo até trés ha, usam basicamente
mao-de-obra familiar e a trac¢do animal; Produtores médios: ocupam de quatro até nove ha,
trabalham com a mdo-de-obra familiar mas recorrem a contratacio de trabalhadores sazonais e
alugam meios de produgdo mecanizados: ¢ Grindes produtores ou “privados” trabalham acima de

dez ha com recurso a metos mecanizados proprios ¢ trabalhadores contratados permanentemente.

-

Chokwe possui um potencial hidrografico cuja grande extensio é constituido pelo Rio
Limpopo, pelo Rio Mazimuchope e lagoa de Chinangue; possui também diversos recursos

florestais e de fauna bravia.

A maior produgio agricola para a comercializagio provém da zona do perimetro irrigado.
Fora do regadio predomina o sector familiar, onde se cultiva em regime de sequeiro, principalmente
a cultura de miltho. Existem também areas de pastagem comunitdria ¢ outros pequenos sistemas de
regadio em Xilembene e Macarretane. Pratica-se também a pecuaria, sendo a criagdo doméstica
mais importante para o consumo e comercializagio, o gado bovino, o caprino, o ovino, o suino e as

aves domésticas.
4.2.2. Aspectos sociais

A populag@o do Chokwe € quase na sua totalidade pertencente ao grupo etno-linguistico
Tsonga.” Dos habitantes, 74.425 sio homens ¢ 98.852 sdo mulheres. Os habitantes do perimetro
irrigado encontram-se aglomerados em aldeias agricolas, que remontam ja desde o tempo colonial.
Estes aglomerados, de acordo com Feliciano (1998: 152) sdo formados por familias patrilineares e
patrilocais, constituidos por homens da mesma linhagem, pertencentes a geracdes diferentes, pela;s
esposas de outras linhagens e pelos respectivos fithos e filhas. Sdo familias nucleares, mas com
maior predominio da poligamia, constituindo-se em familias compostas. Estas, nucleos
matricéntricos, constituem unidades basicas de habitacdo, de produ¢io e de consumo. Em cada
grupo doméstico, os homens que pertencem ao mesmo grupo de filiagdio estdo associados por

relagdes hierarquizadas segundo geragdes ¢ idades, de forma descendente (ibd.).

? Sobre esta questdo vide muis desenvolvimentos em Otto Roesch (1986) Socialismo e descnvolvimento rural em
Mogambigue — o caso da Aldeia Conunal 24 de Julho.




A pratica da poligamia pode ser entendida como uma forma de aumentar a
disponibilidade de mais membros da familia que possam contribuir na produgdo familiar,

principalmente naquelas unidades cujos membros sio a forga de trabalho fundamental.

“As unidades familiares que formam uma aldeia localizam-se na contiguidade com as préprias
terras de cultivo e de pastagem. As fumilias estdo intrinsecamente ligadas a terra e a produgdo
agricola como actividade economica fundamental, no sentido de que ¢ a que mais adjudicacdo de
tempo e de meios de produgdo merece, para além de ser a principal uctividade econdmica de que

. Jl.l'o
se ocupam os camponeses locais (...).

Sﬁ" De acordo com o Programa Competir (2003: 31) a estrutura populacional apresenta um forte

desequilibrio entre a populagdo activa masculina, 38% ¢ a feminina, 62%, que se deve a tradicional
emigra¢do dos homens para as minas e fazendas da Africa do Sul ou para a cidade de Maputo. Esta
migrag@o é considerada socialmente no Chdkwé como prova de masculinidade e capacidade para

sustentar a familia.

A agricultura esta articulada, de forma estratégica com outras actividades como a pecuaria, o
comércio e o trabalho assalariado quer na regiio de Chokwé e proximas, quer na Africa do Sul. Esta
complementaridade das actividades produtivas, ao nivel das familias prende-se com a busca de
estratégias de diversificagcdo de fontes de rendimentos em géneros ou em dinheiro para garantir a

produgdo e a reprodugio social.

A actuagdo estratégica funciona como mecanismo que garante @ scguranga alimentar para as
familias, face as oscilagGes nos niveis de produgio agricola. Mas, sobietudo, representa uma forma
de ocupagdo da forga de trabalho familiar, pois essa estratégia predomina em familias com agregado

de mais de quatro membros.

“As culturas de alimentac@o basicas para a poéulaa?o lccal sio o milho, o arroz,
amendoim e o feijdo, que formam o grosso da dieta alimentar das familias. As horticolas,
destacando-se o tomate, a cebola, o repolho, « couve, a pimenta e o alho, e o arroz constituem a
principal fonte de rendimento, portanto, sendo também as culturas actualmente mais

.. il
comercializadas.

#*

1 Entrevista a Zacarias Nhiuane, técnico da extensio rural da DDADR, Massavasse. 3 de Margo de 2004.
! Entrevista a Zacarias Nhiuane, Massavasse, 8 de Marco de 2004,




Da produgdo familiar nota-se a dualidade de aplicagdo da mesma: para o consumo

directo e outra parte para a comercializagio local ou em mercados fora de Chokwe.

Ao nivel dos agregados familiares ha uma divisio social do trabalho em que domina o
trabalho feminino, ndo sé na agricultura, como em muitas das tarefas domésticas. No entanto, ha
uma excep¢do quanto d pecuaria de que as mulheres se ocupam ligeiramente menos do que os

homens, estes tomam quase um monopolio no wabalho de nrigacdo (SOGREAH, 1996: 6).

Alguns estudos soctoculturais, como os levados a cabo por Vala (2002: 6) € Van Vugt
(1990: 5) revelam que a populagdo camponesa mogambicana possui formas de organizagio que
garantem condigdes minimas para enfrentar os desastres € mudangas naturais prejudiciais d sua

produgdo familiar e 2 estabilidade social. Entre essas formas contam se: “ku-thekela”"?, “ku-

n14 7 nls I1; »l7

£ : 1 6 (1]
pfunana”®, “ku-rimela tsima xitique”'®, “ku-lombica.

Estas praticas podem se traduzir em dindmicas socio-econOmicas fundamentais para a
compreensdo de processos passados € actuais, bem como de hierarquias possiveis, estratificadas ou
ndo. Mais adiante estas formas serfio retomadas para a reflexdo de uma abordagem de antropologia

economica sobre 0 associativismo agricola.

12 £ um sistema que consiste na deslocacio de pessoas carcntcs em bens bisicos de consumo, de uma regiio para outra
A procura desses bens. Na sua busca servem-se de trés (icticas cm relaglo dquelus que tém comida para dispensar:
mendlgar trabalhar em troca dec bens materiais ¢ rabalhar mediante pagamento em dinheiro.

! E uma forma de ajuda mitua em que grupos de 2 uté 10 fumilias utilizam a forga de trabatho do grupo para beneficio

de cada um dos membros, para as operagdes ugricolas mais pesadus.

** Também conhecido por gauho ganho” , wma fantilia pags trabalhadores casuais cm dinheire ou em produtos; este
Pagameuto ¢ por tarefa e varia com a idade do traballador. Assemeihia-se 4 um contrato informal de trabatho.

Realizag3o colectiva de uma operagdo agricola por convite de alguém dirigido aos seus conhecidos; no final do
trabalho o anfitrifio oferece um banquete aos participantes.

Grupo de pessoas que estipulam uma cota em dinhciro periddica ¢ constantc que o responsavel eleito entre os
membros do grupo recolhe e entrega rotativamente a cada um dos membros, E umz forma de crédito informal, assente
na confianga entre os membros do grupo.

" £ um sistema de empréstimo de animais reprodutores que v1gom entre criadores de g.xdo, em que quem ndo possui
um macho solicita ao criador conliecido e confiado, com o compromisso de reembolsar em crias.
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4.3. Caracterizagiio do sistema de regadio

O perimetro irrigado de Chokwe, foi concebido pelo entdo engenheiro civil Antdnio Trigo
de Morais, o principal objectivo era de nfio s6 permitir a fixa¢do de colonos portugueses, na regido,

mas também o aproveitamento de mao-de-obra local que sempre imigrava.'®

TABELA 1: Areas do perimetro iirigado de Chokweé.

Area equipada total 28 600 ha

Area ndo aproveitavel 5100 ha

Area aproveitavel 23500 ha

Area regada por gravidade 21 800 ha

Area regada por bombagem : 1700 ha

Fonte: HICEP, Abril de 2003, Chokwe.

A construgdo do regadio, localizado na-margem direita do rio Limpopo, iniciou em Margo
de 1953, com as seguintes infra-estruturas: uma ponte-agude com comportas automaticas; a
superficie irrigada é abastecida por canais principais que formam a estrutura do regadio ¢ levam a
dgua da Barragem de Macarretane até a entrada dos distribuidores; os canais secundérioé - também
chamados distribuidores — levam a agua do canal principal até as caleiras; 0$ canais terciarios
(chamados regadeiras), abastecem canais para iivigar as parcelas. Paralelamente existe uma rede de

drenagem com drenos principais, secundarios e tercidrios. Ainda existe um dique de defesa que

‘protege o perimetro das cheias. Devido a iregularidade das cheias e consequente redugdo do caudal

do rio Limpopo, foi construida uma barragem de regularizacBo em Massingir. Para a tomada de

dgua para a rega foi também montado um agude em Macarretane'® (SOGREAH, 1996: 2).

“Actualmente o regadio estd em reabilitacdo, ji com uma disponibilidade de cerca de
10.000 ha. O resto da terra no perimetro irrigado é gerida pelas associagdes de Regantes e
estruturas locais, ndo havendo, de um modo geral, titulos individuais de posse de terra se ndo casos
isolados, legalizados durante o regime colonial. De referir que estu gestdo tem como patrono a
HICEP que se responsabiliza pela parte primdria das infra-estruturas do regadio; em coordenagdo

com organiza¢Ges colectivas de Regantes que vio sendo criadas. Para além destas organizagdes,

18 ) historial sobre o regadio de Chékwé é largamente anatisado por Salim C. VALA (2003) na sua obra intitutada: a
problematica da posse de terra na regido agriria de Chokwe (1954 — 1995), da qual sc cxtraiu esta informagdo.
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existem trés estatutos especiuis « saber: Jodo Ferreira dos Santos, a antiga LOMACO e

SEMOC(...). "%

Para efeitos de gestdo da dgua e de manutengdo das obras e equipamentos, o sistema de regadio
divide-se em sectores hidraulicos (vide anexo [1l). Cada Sector Hidraulico é composto por vérios
blocos, correspondendo cada um destes ao dmbito geogrifico de uma associagdo de Regantes. Cada
bloco é composto por varios ramais, corespondendo cada um destes & area abastecida por uma

unica regadeira.

'*Para ilustrag3o desta informagio, vide ancxo 6, de onde tumbém constam as principats infra-estruturas do regadio.
2 Entrevista a engenheiro Xavier Chabaud, no Chokwe, no dia 5 de Abril de 2004.
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V. CONTEXTO GERAL DO ASSOCIATIVISMO AGRICOLA EM MOCAMBIQUE

5.1. Breve historial do movimento associativo

Em Mogambique, as cooperativas, na sua forma de instituigdes formais, verificavam-se ji no

tempo colonial (Ferrinho, 1997; 16).

As cooperativas no tempo colonial eram. um instrumento que o Estado colonial utilizava
para criar garantias para a reprodugio da sua propriv base social. Em todas as cooperativas
organizadas com uma certa intervengio do Estado colonial, os régulos desempenhavam um papel
central na criagdo, desenvolvimento, e controle delas e na maior paite, inclusive, o régulo era o

presidente (Adam, 1986: 69).

As cooperativas tinham, em simultdneo, a fun¢io de apoiar a estabilizacdo da classe de
agricultores capitalistas "africanos” que entravam ou eram seleccionados para esses projectos,
fornecendo-lhes meios que lhes permitissem desenvolver as suas actividades e controlar esse
processo através da sua inclusdo numa cooperativa dirigida pelo régulo que era o funciondrio

administrativo colonial encarregado do controle das regies rurais (ibd.). |

O cooperativismo aparece como algo exogeno 20s proprios camponeses, uma imposi¢do
feita pelo governo colonial como forma de estender o seu o poder aié ao nivel dos camponeses e

permitir a integrago destes no sistema da economia colonial.

Apos a independéncia, a criagdo de organizagdes rurais (cooperativas, associagdes e umides
de camponeses) em Mogambique tem as suas razdes com base na estratégia de desenvolvimento

adoptada pelo Estado no ambito da politica de socializagio do campo (Van Vugt, 2002: 12).

A grande responsabilidade pela criagdo e sobrevivéncia das cooperativas estava,
inicialmente ligada as actividades do Governo. A maior parte das cooperativas estava fortemente
dependente do Estado, desprovida. de uma estrutura de autogestdo consistente, o que teve

repercussdes negativas no seu rendimento.

Com a introdug¢do do Programa de Reabilitagdo Economica (PRE), em 1987, esteve a cargo
das Organiza¢des Internacionais, quanto a sua promog¢io, cOmo no sustento, com o interesse de
levarem a cabo as intervengdes que se propunham realizar. Desde este periodo até a assinatura do

Acordo Geral de Paz, algumas cooperativas tinham sobrevivido gragas ao seu vinculo as empresas
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estatais ou tendo se constituido em unides cooperativas como € o caso da actual UGC (Unido

Geral das Cooperativas) na cidade de Maputo e em Nampula (Van Vugt, 2002: 12).

Com o desenvolvimento das reformas institucionais iniciadas, o Estado entrava em parcerias
com o Banco Mundial e o Fundo Monetario [nternacional, que até entdo se cotavam como
principais doadores do governo e impulsionadores dessas reformas. Devido ao novo sistema
econdmico que se assumia e com a pressdo resultante desta nova parceria, o Estado vé-se
pressionado, tendo deixado posteriormente de garantir o suporte financeiro s cooperativas, como
consequéncia, muitas delas simplesniente deixaram de existir, algumas transformaram-se em
associagdes tendo se subdividido a terra pelos camponeses membros, a0 mesmo tempo que iam

surgindo associa¢des novas {ibd.).

O associativismo em Mogambique vem prosseguindo com rupturas que acompanham as
mudangas conjunturais. Estas mudangas sio marcadas pela independéncia de Mogambique, a
subsequente introdugio de medidas socialistas e ainda a viragem que ocorre na segunda metade da

década 80, com o liberalismo economico.

5.2. Historial do Associativismo agricola no Chokwe no periodo pés-independéncia

De acordo com Vala (2002: 9) a questio agraria ¢ um aspecto crucial em Africa onde, a contradi¢do
entre as praticas ancestrais do campesinato rural e a necessidade de modernizagZo ainda ndo foi
resolvida. Esta analise reflecte-se no Chokweé, nas véarias medidas que vio sendo tomadas pelo

Estado em relagdo ao sistema do regadio.

Segundo Mosca (1988 — parte II: lBj com 2 independéncia nacional, as primeiras
nacionalizagbes e a recupera¢do da terra, assistiu-se a um abandono massivo dos colonos
portugueses, no colonato de Limpopo o que obrigou o Estado 4 tomada de medidas que
permitissem a continuidade da produgio, entre as quais cita-se o ordenamento da terra por sectores

de produgdo: cooperativo, machambas estatais e privado.

Em 1977, as terras sdo nacionalizadas e a explora¢io do perimetro ¢ confiada ao Complexo
Agro-Industrial do Limpopo (CAIL). Este era organizado em quatro filiais localizadas em Lionde,
Massavasse, Conhane e Xilembene (BRL ingénierie, 1994: 31).




O movimento cooperativo havido a partir de 1977 teve grande adesdo da populagio

desalojada pelas cheias, fundamentalmente porque através das cooperativas eram entregues
terras irrigadas aos camponeses, alguns meios materiais foram afectos as cooperativas além de
apoios em insumos agricolas, com os financiamentos de campanha, em alguns casos os
cooperativistas comegaram a receber os “avangos” que eram uma espécie de salarios adiantados,
independentemente dos resultados da cooperativa e do tipo de participagdo de cada um (Mosca

1988 — parte II: 13).

Até 1978/80 houve uma evolugdo positiva das cooperativas em termos de aumento de
produgdo, ingresso de camponeseé como cooperativistas € aumento de areas das cooperativas.
Porém alguns aspectos entre os quais os rendimentos técnico-economicos e a produtividade
mantinham-se baixos, conduzindo a uma situagfio financeira deficitaria — uma das razdes da crise
acontecida a partir de 1980. A crise no sector cooperativo entre 1980 e 1984 explica-se por alguns

aspectos ligados ao processo inicial da cooperativizagdo, entre os quais consta (ibd.: 21 e seg.):

A criagdo de uma consciéncia cooperativista que ndo se fol instalando em consequéncia
dos resultados econdmicos pouco positivos, dos método de gestdo e do deficiente
trabalho politico e ideoldgico,

O equipamento foi praticamente oferecido o que dificultou a tomada de consciéncia
sobre os custos, valores, importincia e o sentido de propriedade do equipamento em
particular, o mesmo acontecendo para com as infra-estruturas de um modo geral;

Actuou-se muito com base no principio universal do cooperativismo, como um
movimento interno dos - cooperativistas “auto-gestionados”, sem uma andlise da
verdadeira situagdo economica e sociul da realidade;

Com base numa adesdo “voluntiriu”, ndo houve percepgdo para se tomar em
consideragiio que as contradicdes no seio da populagio e de cada aldeia, as
diferenciag¢ées sociuis, aspectos culturais da sociedade tradicional, reflectiam-se dentro
das cooperativas, o que exigia certos cuidados no processo de consolidacdo;

O principio de a cada um conforme o seu trabalho (quantidade e qualidade) foi
tardiamente compreendido em fuvor de um igualitarismo absoluto apenas com base no
fato de ser membro.

Estes aspectos reflectemn logo a partida, o inicio de uma crise geral que consistia em
abandono das cooperativas, pouca participagio nos trabalhos, desmobiliza¢io € retorno a
priorizagdo das machambas individuais, dividas de grande montante acumuladas a banca,
deterioragdo do equipamento ¢ infra-estruturas ¢ sem capacidade financeira de reposigio, ¢ baixa
de produgdo (Bowen, 1990: 9).




Esta situacdo ndo 5o foi caracteristica do sector cooperativo, como tambem afectou as
empresas agricolas, o que ditou uma reordenaciio das terras agricolas. O “sector familiar” e o

“privado” receberam terras provenientes dos sectores estatal € cooperativo (Vala, 2003: 107 € seg.).

Até 1987 registava-se uma diminui¢do das dreas exploradas pelas cooperativas devido
fundamentalmente: a falta de capacidade de gestiio e organizagio de formas colectivas de produgdo
e a falta de capacidade do Estado em apoio material, técnico e de gestdo de modo a garantir o
funcionamento e rentabilidade (Bowen, 1990: 12). Desde o inicio da década 90, com a aprovagao da
Lei das associagdes, em 1991, enquanto verificu-se uma diminuigo gradual das cooperativas, as
associagdes de camponeses vdo crescendo em quantidade e no dominio da organiza¢do da vida

rural Actualmente contam-se cerca de trinta organizagdes colectivas de base associativa. (vide

anexo [I).

Na realidade de Chokwe, o discurso e a organizagio em formas cooperativas vigorou logo
desde a independéncia, no contexto das politicas de “socializagdo de campo”. Com a decadéncia
destas orientacBes politicas, também as cooperativas cairam no descrédito, verificando-se redugdes
drasticas na quantidade destas organizagdes, assim COMO NO NUMEr0 de participantes as poucas

restantes.

“Enquanzo nas cooperativas a produgdo ¢ colectiva — trabalha-se em parcelas colectivas, 0
resultado da produgiio é gerido centralmente pelos drgdos directivos e reverte a favor dos
produtores - na actual forma associativa a gesido da produgao é individualizada. Cada membro da
associagdo é responsdvel por trabathar a sua parcela de terra (... ) e pelo destino dos resultados da
producdo da sua parcela, sendo que ele se associa com os outros produtores para articular outras

actividades que viabilizem a produgdo individual. »!

Com as mudangas politicas para a liberalizagao da economia parte das antigas cooperativas
agricolas transformaram-se em associagdes de camporeses. Possivelmente por uma tentativa de
mudanga do discurso ligado ao regime politico anterior, essa transformagio teria sido ao nivel da

designagdo, mas casos ha em que a mudanga estava ao nivel da gestao da produg@o.

Portanto, de acordo com as conclusdes do ‘estudo feito pela BRL ingénierie (1994: 35), pode

se concordar que de facto a histéria do regadio do Chokwe foi essencialmente marcada por rupturas,

2 Entrevista com o engenheiro Anténio Simbine, no Chokwe, no dia 2 de Murgo de 2004
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sobretudo no tocante acs modos de produgio agricola e a situacdo fundidria. O associativismo

no Chokwe foi um movimento impulsionado pelo Estado.

Ultimamente o discurso que tende a prevalecer € de considerar as organizagGes colectivas de
camponeses, como sendo associagdes, exceptuando as poucas cooperativas que existem desde o
tempo da “socializa¢do de campo”. Esta tendéncia significa a tentativa de afastamento da realidade
cooperativa do sistema de economia socialista outrora vigente no pais, percebida pelos proprios
camponeses como algo que teve efeitos negativos em relagdo a sua organizagio na produgio

agricola.

5.3. Dinamica do associativismo agricola no Chokwe

De acordo com o INDER (1995: 55) a historia do associativismo e cooperativismo no
Chokweé remonta ja desde o tempo colonial distinguindo dois momentos: um projecto inicial que foi
levado a cabo no periodo em que funcionou o Colonato do Limpopo, e outro mais recente, depois

da independéncia.

A vida associativa no periodo da vigéncia do colonato foi marcada pela existéncia de
Associaches de Regantes em cada aldeia e pela Cooperativa Agricola do Limpopo - CAL. Essas
institui¢Bes foram deliberadamente criadas pelas estruturas de gestdo do colonato com vista a
alcangar certos objectivos, como estimular a participagdo comunitdria através da o}ganizacﬁo de
agricultores em estruturas por si geridas e providenciar certos servigos especificos de apoio como a
comercializagio da produgdo, os transportes e a comparticipagdo dos agricultores na gestio do
sisterna de regadio. Apesar de essas estruturas no terem sido criadas por iniciativa dos agricultores,
elas tiveram um papel importante no desenvolvimento da producdo individual de cada produtor,

razdo pela qual eram aceites e respeitadas por todos (Vala, 2002: 13 e seg.).

Com a independéncia, em 1975, o novo governo langou uma politica agraria em 1977, em
que um dos objectivos era o relangamento da produgdo em moldes colectivos, através das
cooperativas agricolas. Essas cooperativas, que mais uma vez ndo nasceram da iniciativa dos
agricultores, mas sim de uma decisdo politica ¢ administrativa - como parte integrante das directivas

politicas da Frelimo e também motivada pelas cheias de 1977 - ndo tiveram grandes sucessos (ibd.).
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E de acordo com Casal (1996: 183), a concep¢io e a estratégia das cooperativas

agricolas foram apresentadas como solugio de recwso, mal formulada como dispositivo
econdmico e muito valorizada como factor de organizagio politica. E a caracteristica fundamental é
a enorme ambiguidade, resultante da instrumentalizagdo politica a que esteve subordinada num
processo em que as expectativas econdmicas dos camponeses ainda constituiam o seu maior

impulso.

Até os principios da vigéncia da economia de mercado, todas as iniciativas conducentes a
criagdo de associagdes e cooperativas, encontraram fraca participagdo, até mesmo oposigdo por
parte da populagio, pela recordagio daquilo que foi a experiéncia negativa do sector cooperativo no
Chokweé. Neste mesmo periodo, existiram algumas associagdes, que grosso modo resultaram do
encerramento de alguns projectos de ajuda externa, mas essas associagdes confrontaram-se com o

problema da falta de sustentabilidade (INDER, 1995 56).

Nas aldeias agricolas ondc esteve a operar o Projecto de Apoio ao Sector Familiar,
financiado pela Cooperagdo Francesa, depois de terem sido criadas as Casas Agrarias, elas
transformaram-se em associagdes de camponeses. Em Massavasse, por exemplo, existem grupos de
ramais cuja principal tarefa ¢ velar pelo bom funcionamento dos canais e valas de drenagem

existentes na zona (ibd.).

“(...) com a constituicdo de Associagbes de Reguantes no Chokwe, pretendeu-se garantir a
sustentabilidade da reabilitagdo fisica e reforma institucional do regadio, através do envolvimento
directo dos Regantes na gestdo das infra-estruturas hidraulicas, no aumento da produgdo e
produtividade das terras de regadio e no potenciumento dos produtores agricolas organizados,

1522

como parceiros responsaveis no processo {...).

Contudo, e segundo Vala (2002: 24), “o passado relativamente recente de deficiente
funcionamento do regadio de Chékwe, a falta de confianca dos agricultores em receber agua
suficiente e no momento certo, os baixos rendimentos obtidos nas ultimas campanhas agricolas e o
efeito nefasto das cheias de 2000, sdo factores que dificultam a implementagdo de uma estratégia

coerente de promogdo de organizagées camponesas autonomas e sustentdveis.”

Estes problemas, longe de. serem obsticulo ao associativismo, deveriam funcionar como

impulsionadores para a mobilizagio local por forma a criar uma dindmica interna. A dinamizagdo

2 Entrevista a Roberto Lumbela, no Chékwe, 10 de Margo de 2004,
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funcionando como um despertar para uma acgdo colectiva tem necessariamente de ser
acompanhada pela consciéncia de que os problemas dos proprios camponeses podem ser

resolvidos a partir de solugdes locals.

5.4. Enquadramento legal e institucional

A formagdo de organizagdes sociais sem fins lucrativos € expressdo da liberdade pessoal,
constitucionalmente reconhecida a todos os cidaddos mogambicanos de se associarem uns com 0s

outros.

O Artigo 76 da Constituigdo da Republica, que considerando o associativismo como uma
das liberdades fundamentais dos cidaddos, preceitua que o direito a livre associagdo constitur uma

garantia basica de realizagio pessoal dos individuos na vida em sociedade (R.M., 1990: 30 e 31):

“1. Os cidaddos gozam de liberdade de associugdio.
2. As organizagbes socials e as associagdes tém o direito de prosseguir os seus fins, criar
instituicdes destinadas a alcangar os seus objectivos especificos e possuir patriménio para a

realizagdo das suas actividades, nos termos da lel.”

Esta orientagdo constitucional abre espago para a existéncia de outra legislagio sobre as
associa¢des em geral, nomeadamente o codigo civil, nos seus artigos 167 a 184 ¢ a Lei 8/91 que
regulam as associagdes livres e de caracter no lucrativo. O decreto n® 21/91, delega competéncias
de reconhecimento das associa¢bes de ambito nacional ao Ministro da Justiga, € para as de ambito -

provincial, ao Governador da Provincia.

Porém, a legislagio mocambicana especifica em matéria de associativismo agricola
apresenta-se omissa. Os unicos documentos legais vigentes continuam a ser a Lei n° 9/79, da
Comissio Permanente da Assembleia Popular, que define a constituido, tipo e forma de
organizagio cooperativa. Este documento estd largamente inspirado nos principios politicos

centralistas do Estado socialista.

Embora a lei n® 9/79 seja complementada por outra legislagdo,” as constatagdes da BRL

ingénierie (1994: 39) consideram que para aléem da ma imagem deixada pelo conceito de

2 Decretos n° 7/89, de 18 de Maio € n® 8/89, que cstabelecem o Estutnto-tipo das Cooperativas Agrarias e o Estatuto-
tipo das Unides de Cooperativas Agriirias, respectivamente ¢ ainda o Diploma Ministerial n° 121/88, de 28 de Setembro
_que define o processo de registo das cooperativas.
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cooperativa para as populagdes que viveram as cooperativas agricolas, estes documentos ja ndo
se adaptam A constituicdo de pequenos grupos de utentes associados com objectivos muito

limitados como a obtengdo de crédito, a exploragdo de um tractor ou a gestdo de um canal.

Entretanto, a constituigdo e funcionamento legal de uma associa¢fio faz-se recorrendo as
disposigdes legais gerais atras mencionados. A importincia econdmica e social que tende a se
atribuir as associagdes agricolas justifica o seu tratamento particularizado. Tanto mais porque cada
tipo de organizagfio socio-profissional apresenta suu especificidade, dai a necessidade de reger-se

por legislagio propria mais ou menos minuciosa.

Contudo, entre as duas grandes identidades (cooperativas e associagdes) existe uma

diferenciagdo preliminar e essencial, que segundo Vala (2002: 10) toma dois pressupostos:

- nas cooperativas observam-se 0s principios cooperativos e nas associagdes, néo;

- ndo existe capital social nas associagdes e nas cooperativas ¢ obrigatoria a sua existéncia. '

Uma vez que a realidade mostra uma tendéncia de transformagdo das cooperativas em
associagdes, por forma a ajustar o quadro juridico a esta mudanga ha uma necessidade de introduzir

certas alteragdes nas actuais leis ou até produzir-se nova legislagdo sobre a identidade associativa.

Pois, a legislagdo mogambicana sobre associacdes € complexa para a situagdo concreta dos
camponeses. O processo de constituigdo de associagdes € extremamente burocratico, moroso €
oneroso, de tal forma que nfio se ajusta ao actual estagio de desenvolvimento do pais, nem dos
proprios produtores, por forma que estes possam cumprir o seu papel de dinamizador de imiciativas

voluntarias dos individuos em prol do desenvolvimento (ibd.).

Devido 4 complexidade da matéria legislativa sobre associagdes agricolas e & fraca
capacidade dos camponeses em domina-la para o seu uso, tem havido a necessidade de intervengdo

de certas instituigdes para apoiar 0s camponeses na sua organizago colectiva.

A nivel nacional, as organizagdes de base associativa tém o apoio institucional da UNAC e
do MADER. Estes, actuam no quadro de estimulo a0 dinamismo do movimento associativo, atraves

das suas representagdes ao nivel provincial e distrital.

Em relagdo ao distrito de Chokwé, para além da DDADR/SDER existem ONG’s que se
interessam pelo movimento associativo. A HICEP/UIP (principal promotora das associagdes de

regantes) tem um sector que se ocupa da organiza¢iio dos pequenos produtores para viabilizar a
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gestdo da distribuigdo € uso da agua do regadio pelos utentes. A Unido dos Camponeses Local,
a ORAM, a FDC, a Auxilio Mundial, LWF sdo outras instituiges que também se empenham
na promogdo do associativismo agricola no Chokwe. Essa promog¢do traduz-se em apoios de
diversas modalidades, desde a formagdo em matéria de gestdo de associagdes, até a concessdo de

insumos agricolas, passando pela legalizagio das associagdes.

Estas intervengdes sdo necessarias tomando em conta, por um lado, a fraca ca{:acidade dos
proprios camponeses em pérceber e realizar acgOes tendentes a institucionalizagdo de organiza¢des
colectivas, e por outro lado, a complexidade da matéria sobre a organizagdo colectiva do trabalho
agrario. Estas sinergias permitem aumentar o capital social tanto dos camponeses, tomados
individualmente, como das associa¢des, através das relagdes que se estabelecem entre os varios

agentes.




VL. O ESTUDO DE CASO DA ASSOCIACAQ DE REGANTES DO DISTRIBUIDOR 11
EM MASSAVASSEY

6.1. O pracesso da criacio da AREDONZL

A sede da AREDONZE estd na aldeia de Massavasse, onde se localiza o Distributdor
numero onze. A Associagio de Regantes do Distribuidor Nimero 11 foi criada, em 1998, em volta
das obras hidraulicas de distribui¢dio de agua (Distribuidores), que comporta aproximadamente 1
000 ha (Vala, 2002: 13).

Esta organizagio colectiva dos utentes do regadio em torno do Distribuidor n° 11 tem como

objectivos™:

“a gestdo e distribuicdo de agua para « rega no canal secunddrio com a designagio de
Distribuidor Numero Onze e nos canuis terciarios ligados, garantido que a mesma
chegue aos associados em quantidades suficientes, de acordo com as disponibilidades e
as necessidades de cada membro;

garantir o uso racional da terra e da dguu pelos seus associados, bem como apoid-los a
requererem a titularizacdo das parcelas no Distribuidor que ocupam a titulo precdrio;

garantir a cobranca das taxas decorrentes do fornecimento de dgua e inerentes ao
funcionamento da Associagdo, incluindo penalizagGes aos seus associados;

gerir a operagio de dgua e manutengdo de todas as infra-estruturas de rega, drenagem
e vidrias, de nivel secundario e terciario, ¢

promover o desenvolvimento dus actividudes agricolus que se realizam no terreno
individual de cada associado e no conjunto do Distribuidor, bem como coordenar e
integrar os esforcos comuns dos ussociados em vista ao seu progresso socio-
economico”’

Sperry (1999: 36) e Ferrinho (1961: 86), consideram que no caso de um desenvolvimento

promovido pelo Estado, os Orgios estatais e paraestatais podem providenciar a organizagdo de

camponeses para facilitar a sua acgdo sobre a comunidade local. Esta consideragdo concorda com a

* De acordo com os dados fornecidos pelo Lider Comunitirio da aldeia de Massavasse, trata-se de uma das antigas
aldeias agricolas implantadas no tempo colonial, aquando da construgio do regadio, em principio habitada por colonos
que trabalhavam aquelas terras. Massavasse esta inserida no perimetro irrigado, com uma 4rea de 3 347 ha que
beneficiam a cerca de 413 familias, possuindo cads, uma parcelia com dreas que variam de 0,5 ha a 16 ha em média. A
regifo ¢ atravessada por dois distribuidores, nomeadamente, o Distribuidor niimero 10 e o mimero 11 (vide anexo IX).
Actualmente encontram-se na aldeia cerca de 5 000 habitanies™ distribuidos em cinco bairros, compreendendo antigos
ocupantes (desde o tempo colonial) e novos que loram sc alixando na regiio quer como trabalhadores das antigas
empresas agricolas ou como simples agricultores.

¥ Artigo 6° dos Estatutos da AREDONZE.




de Maffesoli de que cabe ao Estado a fungio de reunificagdo abstracta do consenso social

desestruturado (Teixeira, 1990: 132)

A criagio da AREDONZE enquadra-se no contexto da reestruturacdo de todo o perimetro
irrigado de Chékweé. Nos finais da década 80, apés um conturbado periodo de guerra e seca que
ditaram um relativo abandono do regadio, inicia-se um programa de reabilitagio do regadio,
financiado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento. Este processo compreendeu também a
rcestruturét;ﬁo do SIREMO - responsavel pela manuten¢do e operagdo do regadio — passando a
designar-se HICEP. Esta adoptou uma filosofia de ocupagio e aproveitamento das terras irrigadas

por camponeses singulares (BRL ingénierie, 1994).

“(...} 0 surgimento da associagdo foi da ideia du HICEP, mobilizou os aldeGes, explicando o

que é associagdo, como poderd ser organizada, que beneficios, (..) os agricultores aderiram a

ideia porque perceberam que a organizagio agricola tem como moda o associativismo (... ).z

Os camponeses, a par do uso das terras, passam a ter responsabilidades sobre as infra-
estruturas secundarias e terciarias das zonas sob sua influéncia. Em fungfo desta nova filosofia, a
HICEP adoptou a estratégia de organizagdo colectiva do campesinato, ao longo do perimetro

irrigado.

“(...) encarregou-se de elaborar os objectivos e os termos de referéncia para a
organiza¢do de uma associacdo de Regantes ¢ de mobilizar os camponeses que possuissem
parcelas no distribuidor niimero onze e inclusive de conduzir todo o processo para formar a
respectiva associacdo. A HICEP realizon contactos iniciais com as autoridades
administrativas da aldeia de Massavasse para seleccionar um grupo de agricultores mais
influentes e prestigiados pela comunidade da aldeia, que deviam ser preparados como
motivadores para o estabelecimento du ussociagdo. Seguiram-se encontros com 0s
camponeses seleccionados para a elaboracdo do programa de trabalho de formagdo e
informagdo sobre o programa de reabilitucdo do regadio do Chdékwé e métodos que
norteariam a sua gestdo no periodo pos reabilitugdo. Seguiu-se a divulgacdo dos
documentos legais sobre o associativismo em Mogambique. Por fim procedeu-se a elei¢do
de uma comissdo responsavel pela preparagiio da constituicdo da associagdo. Esta
comissdo assumiu a responsabilidade de conduzir a vida da entdo embriondria associagdo
até as primeiras eleigées(...). e

Portanto, a criagdo da AREDONZE partiu da mobilizagdo da HICEP e ndo de uma dindmica
enddgena, local. A ideia da criag@o desta associagio nasce da necessidade que a HICEP tem de

encontrar mecanismos que complementem a gestio do regadio ao nivel de base. A semelhanga do

% Enwevista a Angelo Vasco Mondlanc, secretirio du AREDONZE, em Massavasse, no dia 4 de Margo de 2004.
¥ Entrevista a Roberto Lumbela, no Chékwe, no dia 10 de Margo de 2004.




que registou em tempos anteriores, na historia do associativismo no Chokwe, observa-se uma
intervencdo estatal através da HICEP, que ¢ o primeiro interessado pela organizagdo colectiva

dos camponeses.

6.2.1. A constitui¢cio da AREDONZE

Os camponeses membros da AREDONZE, api‘esentam uma estrutura diferenciada, a saber:
Tabela 3: Ocupagido das parcelas por categorna de produtores.®

NUMERO | PERCENTAGEM | AREA | PERCENTAGEM
CATEGORIA DE DE DOS OCUPADA | DAS AREAS

PRODUTORES UTENTES UTENTES (ha) OCUPADAS

Pequenos produtores” 262 77.0 469 46.9
(até 3 ha)
Produtores médios 59
(entre 4 a 8 ha)

Grandes produtores 19
( mais de 9 ha)
TOTAL 340 ~100.0

L]

Fonte: AREDONZE, Marco de 2004, Chokwe. =

Ha uma grande despropor¢do de representagio dos membros na As;:ociag:ﬁo, 0S pequenos
produtores, embora sejam a maioria (77.0%) , ocupam apenas cerca de metade das parcelas
(49.9%), contra os grandes produtores que sdo a minoria (5.6%), mas ocupando aproximadamente
um quarto das parcelas (27.9%). Esta desproporcionalidade deve-se ao facto de os pequenos
produtores ocuparem cada si parcelas muito diminutas, de acordo com as suas capacidades de

produgio, enquanto os grandes ocupam parcelas que vdo até 30 ha, em média. Este facto reflecte a
-

P

. . o~ . — . . - "
acentuada diferenciagio entre os carmponeses agregados na Associagdo. Esta diferenciag@o nota-se

ndo apenas em termos de categorias de produtores, mas também dentro de uma mesma categoria,

relacionada com a afectagdo das parcelas pelos produtores.

+ ® Dados fornecidos por Angelo Vasco Mondlane, no diu 4 de Margo de 2004, em Massavasse.
® A categoria dos pequenos produtores, também chamada sector familiar, prende-se mais com a dimens3o das parcelas
ocupadas, € os meios de produgio potencialmente utilizados, contudo, 4 semelhanga das outras categorias o destino da
produgio ¢ a comercializaglo — aspecto principal dos objectivos da actividade produtiva no perimetro irrigado.
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“(...) as bases para a afectagdo das parcclas fazem com que alguns camponeses tenham

acesso a dreas sem capacidade de trabalhd-lus, motivados por vontade de ter acesso aos

apoios que possam ser canalizados para os ussociados. (...) Quando houve a liberalizagdo

das machambas houve recurso a influéncius e familiaridade para a atribui¢do de parcelas

porque. uns preferiram ter parcelas junto das dos seus filhos, alegadamente para ter

sustento ou o caso contrario em que alguns preferiram reooarti—las pelos filhos que muitas
das vezes ndo tém interesse imediato em trabalhé-las(...).”

Este tipo de discurso expressa as contradigdes lutentes no seio do campesinato do regadio e ao
mesmo tempo a necessidade de se estabelecer um critério de controlo do desempenho efectivo dos
camponeses, que permitisse o reaproveitamento das dreas ndo trabalhadas. Ao nivel da Associagdo
ndo se tem desenvolvido nenhuma acgdo por forma a mitigar estes pequenos litigios que enfermam

a boa disposi¢@o para o colectivismo.

6.2.0rganizagiio e funcionamento dos orgios sociais

A associagdo em estudo designa-se AREDONZE, uma nomenclatura adoptada pela HICEP
para se referir  parcela da area irrigada, ocupada por um grupo de camponeses que s30 0s membros

da mesma associago.”!

Molina (2001) considera que a associagdo instituida no meio comunitario pode servir de
interlocutora dos intervenientes externos, tornando-se, em simultineo, o local de expressio dos
camponeses que se associarem € o espago definido para o uso dos intervenientes, no &mbito do qual
se relacionam com os proprios camponeses. Neste contexto, o interveniente externo espera que a

associagio de camponeses sirva de intermediaria em relagdo a comunidade local.

A coincidéncia das divisdes das infra-estruturas de rega com a constituicdo da AREDONZE,
facilita o processo de organizagdo e manutengio das infra-estruturas pela Associagdo, assim como
pela HICEP. A Associagdio integra no seu organigrama fungdes ligadas aos distintos sectores
prediais da zona de influéncia do Distribuidor. E o caso, por exemplo, dos chefes das regadeiras que

se responsabilizam pelo controlo do uso da agua pelos Regantes de cada regadeira.

30 Entrevista a Castigo Zacarias Cumbe, em Massavasse, a 6/03/04

31 A zona de influéncia do Distribuidor 11 é composta por infru-estruturas prediais. A nivel primério existe uma rede de
drenagem composta por uma vala (canal principal). A nivel secunddrio existe uma rede de adugio composta pelo
Distribuidor 11, com 4 reguladores € a vala; a rede de dronagem ¢ comiposta por 4 valas, ¢ a rede de circulagio
compreende pistas de servigo do D11. A nivel terciirio a rede dc adugiio compreende as regadeiras, a rede de drenagem,
os drenos terciarios € a rede de circulagdo, as pistas tercirius.
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A organizagio da Associagdo obedece av modelo estatutario estabelecido pela HICEP.
Com base na legislagdo vigente em Mocambique®® a AREDONZE tem o suporte dos seus

Estatutos que orientam a vida em geral da associagdo.

No processo de elaboragdo dos Estatutos, a AREDONZE teve a assisténcia directa do Sector
da Organizagdo de Associagdes de Regantes da HICEP, da ORAM e da Cooperagdo Portuguesa,
como consultores. Dada a complexidade que a legalizagio de uma associagdo acarreta e aliada ao

facto de os proprios camponeses nio estarem plenamente habilitados para lidar com este processo

técnico e burocratico, € salutar que a associagdo se faga assistir por técnicos especializados.

A AREDONZE tem os seus estatutos aprovados, € publicados no Boletim da Republica,™
pelo que ela é reconhecida juridicamente como uma entidade com personalidade propria. A
legalizagdo é um aspecto fundamental para que a associagdo mantenha relagbes com outras
institui¢Ges e que haja responsabilizagdo mutua, como seja o estabelecimento de parcerias para

diversos fins.

Os estatutos definem a estrutura basilar da Associagdo (vide anexo VII}, materializada, do
ponto de vista organizativo e administrativo, na reparii¢io das principais atribuigSes e competéncias
dos diferentes érgdos sociais apresentados num organigrama, onde se destacam (vide anexo Iil):
= aassembleia geral
» adirecgdo

» o conselho fiscal

32 Vide Enquadramento legal ¢ institucional..
*3 Boletim da Repiblica niimero 2, 3° Série de 2003.




6.3.1. A Assembleia geral

De acordo com o artigo 16 dos estatutos, a Assembleia geral é o 6rgdo supremo da
associagdo. Este 6rgio tem uma mesa que € composta por um presidente, um vice-presidente e um

secretario, com um mandato de trés anos, apenas renovave! por mais um periodo igual.

“A convocacio desta assembleia é feita por aviso aos associados fixado na sede da

. 71
Assoczacao.”3

Esta modalidade faz com que muitos dos membros néo estejam devidamente informados sobre
as sessdes, embora seja complementada por comunicagdes orais entre 0s membros — uma vez que
nem todos sabem ler e os que sabem, poucas vezes aparecem na sede da associagdo — mas dado o
elevado nimero dos associados, casos ha que a informagdo ndo chega a todos e a tempo, pois a
convocagio é feita com uma antecedéncia de oito dias apenas. A assembleia geral reine em sessoes
ordinarias e extraordinarias, de acordo com o constante do artigo 18 dos estatutos da Associagio;
mas ndo esta fixado previamente o periodo para tal, o que pode deixar mais dificuldades para os

associados participarem das sessoes.

O artigo 15 prescreve que as deliberacdes tomadas por-este drgo sdo obrigatorias para todos
os restantes Orgios da associagdo e para todos os seus membros incluindo aqueles que ndo tenham
comparecido nem se tenham feito representar.e os que se tenham abstido ou votado em sentido
contrario. Todos os associados no pleno gozo dos seus direitos participam na assembleia geral. Essa
participagdo é um direito e, simultaneamente, um dever para os associados que, por ignorﬁhcia ou

desinteresse, ndo cumprem efectivamente.

Os estatutos prescrevem apenas competéncias para a Assembleia geral,® ndo estando
prescritas as competéncias para o proprio presidente da Assembleia geral. Esta situagdo pode ter a
sua razdo de ser no sentido de buscar uma forma simplificada de encarregar os 6rgdos sociais, mas
esta imprecisdo na atribui¢do de competéncias para um 6rgéo pode degenerar em inactividade, em

que muitas das tarefas ou ndo sdo realizadas ou se sio, de forma precaria.

3 Mondlane, Angelo V., 4 de Margo de 2004, Massuvasse

3 Artigo 17 “¢ da competéncia da assembleia geral: eleger o presidente, vice-presidente e secretério da Assembleia, a
Direc¢3o, o Conselho Fiscal e definir o programa c as linhas gerais de actuagio da Associaglo; apreciar e votar os
relatorios e as contas anuais da Direcgo e do Consclho Fiscal; sancionar a admissio de novos associados ou
exoneracdo de outros; destituir membros dos Orgios Sociuis; definir o valor da quota por época a pagar pelos
associados; aprovar, por maioria, as alteragBes uos estatutos; deliberar sobre dissoluglo e liquidagio da Associagio;
deliberar a fixagio de uma taxa extra de rega e/ou de infru-esiruturas, a ser paga individualmente por cada associado,
para o reforgo do fundo de funcionamento da Associagiio; deliberar sobre qualquer outro assunto de importincia para a
Associagd3o que conste na respectiva ordem de trabalhos.”
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6.3.2. A direcciio

O artigo 19 dos estatutos da Associagdo, prescreve que a direc¢do € o Orgio de
administragdo e representagio da associagdo, o artigo 20 da a constituigdo deste 6rgao, que € de
cinco membros eleitos de trés em trés anos pela Assembleia geral, sendo o respectivo mandato
renovével por apenas um periodo igual. O actual elenco assumiu a direcgdo da Associagao apds as
eleigdes realizadas em 2003, num mandato que vai até 2006. Compete-ihe, a administragdo e gestdo
das actividades da Associagio com os mais amplos poderes com vista a realizagdo dos seus

objectivos.36

A direcgdo reune-se, pelo menos, uma vez por semana, convocada pelo seu Presidente. A
este 6rgdo, subordina-se directamente a Comissio Técnica (vide anexo III), com a fungdo de
operacionalizar e apoiar tecnicamente a producdo e a gestdo do cadastro, é nesta onde se integram
os cantoneiros, os chefes de brigadas e de regadeiras, que se responsabilizam pela operagio e
manutengdo das infra-estruturas da rede e pela questdo fundiaria: substitui¢do de agricultores,

empréstimo de lotes, entre outras.

Segundo o artigo 15 do Regulamento Interno da AREDONZE, os elementos que compdem
as brigadas ¢ os chefes de ramais, ndo sdo membros dos corpos directivos da associagdo, apenas
desempenham um papel de facilitagio, exercem a sua acgdo até 4 tomada da regadeira, deixando o

resto das obrigagSes para os proprios utentes. Este tipo de organizagio permite que os utentes

responsabilizados pelas brigadas e ramais, bem como os do corpo directivo, nao estejam totalmente

absorvidos pelo funcionamento da Associacdo, em detrimento das suas actividades como

produtores-regantes.

3Em particular compete-lhe, designadamente:
Representar os membros da Associagdo nos organismos de tutela, na HICEP e nas demais entidades de interesse;
elaborar anualmente o Plano Geral e Especifico de Actividudes e Orgamento; o Relatério de Contas de Execugao
anterior e submeter 3 aprovagio pela Assembleia Geral, execular as deliberagdes da Assembleia Geral, salvo s¢ estas
forem contrarias 3 Lei ou aos Estatutos desta; advertir os associados que estejam a faltar a0 cumprimento dos seus
deveres; penalizar os associados que n3o cumprirem com as suas obrigagGes, e a0os que usarem, para fins ilicitos, o
equipamento, as infra-estruturas de rega, de acesso € de drenagem; penalizar os associados que movimentarem o
equipamento de rega, alterando a sua posigio, quebrando ou retirando-o sem a devida autorizago; contratar, controlar e
assalariar cantoneiros, técnicos e outros empregados e demiti-los quando necessério; exercer todos os actos necessarios
4 boa prossecugdo dos objectivos que norteiam estu agremiugdo; ndo permitir pastoreio nem trinsito ao longo das
banquetas, de qualquer espécie de animais e veiculos, sem prévia autorizagdo da Associag3o; manter actualizado o
inventério fisico do referido patriménio, afectar outro que lhe convier e desafectar o dispensavel, sem prejuizo da leie
dos regulamentos vigentes e das disposigGes prescritas no Regulamenlo interno (artigo 20 dos Estatutos da
AREDONZE).
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Em termos de apresenta¢io de contas pela direc¢do, mostra-se muito fraca ou quase
inexistente. Desde a ultima assembleia geral, na qual se elegeram os membros da direcgdo,
ainda ndo se efectuou nenhuma outra assembleia geral - esta € uma auténtica transgressio aos
principios estatutarios, pois ndo se tém realizado esses encontros, onde pudesse se dar o informe

geral da situagfo da Associagdo.

Existem apenas encontros esporadicos entre os membros do executivo, que em principio

37 € 4 .
(...) nos temos encontros semanais,

deviam ser semanais. De acordo com Mechaque Chirindza
mas pelo que vocé estd a ver, ha poucos assuntos por se tratar. (...) 50 se houvesse dgua e
estivéssemos a produzir, ai sim, teriamos muito trabalho, teriamos que nos reunir para articular os

trabalhos (...).”

O facto de niio estar a se produzir até esta campanha 2003/2004, serve de alegagdo para a
auséncia de encontros regulares. Estes seriam uteis para a analise da situagdo da Associagdo € busca

de melhores alternativas de funcionamento da organizagdo, ndo sO, mas seriam encontros de

reflexdo, de transmissdo de ideias sobre a vida associativa. Fazendo uso desses espagos haveriam

sinergias e o refor¢o da capacidade de actuagio de cada participante, mercé do capital social a

adquirir-se neles.

6.3.3. O Conselho Fiscal

O artigo 22 dos estatutos da Associagdo define que este é o orgéo de controlo e verificagio
das contas e das actividades da Associagio, sendo composto por trés membros eleitos por um

mandato de 3 anos, dos quais um ¢ o presidente e 0s restantes, vogais.

De acordo com os estatutos, o conselho s6 delibera com a presenga da maioria dos seus
membros e realiza, ordinariamente, uma sessdo trimestral e extraordinariamente sempre que
necessario. O mesmo, tem a responsabilidade de auditar as contas da Associagdo e representar esta
a0 Ministério do Plano e Finangas, a fiscalizagfo pode ser feita por uma Auditora externa contratada

pela Associagio ou mandatada pelo Ministério do Plano e Finangas ou pela HICEP.

Este orgio ainda ndo foi constituido, nfo existindo significa que ndo ha controlo nem
verificacio do desempenho dos 6rgios directivos e deliberativos da associag@o. Este é o reflexo da

grande falta de ac¢do em que a AREDONZE esta mergulhada.

¥ Presidente da Associagio — entrevista ocorrida no dia 04 de Margo de 2004, em Massavasse.




6.3. Participacfio dos membros na vida da associagio

A participagdo dos membros na associagio implica o envolvimento que os proprios
Regantes tém com a sua organizagdo. Para as associagdes, em geral, conta em primeira instincia a
adesdo livre e voluntaria, porém para AREDONZE, sendo o seu objecto de associagdo a gestdo das
infra-estruturas de regadio e das suas aguas, a participagiio torna-se obrigatéria, a ponto de se
impedir o uso das parcelas a quem nfo se tenha integrado na associagdo. Portanto, o objecto da
associagdo serve de mecanismo de obrigagio e simultaneamente de impedimento & participagdo na
Associagdo — s6 € membro quem tem parcela no Distribuidor 11 e todo o camponés com parcela no

Distribuidor 11 é obrigado a fazer parte da Associagio.

“(..) na AREDONZE, é o chefe da familia que se faz representar na atribuigdo das
parcelas. Cada membro adulto do agregado familiar é inscrito na Associagdo para efeitos de
inventariagdo da capacidade produtiva (em forga de trabalho humana), garante-se assim que seja
alocada uma quantidade de terra proporcional a forca de trabalho humana existente em cada

familia (...)."*

Esta modalidade facilita a articulacio da vida familiar com a da associagdo, porque a
representacdo da familia nos trabalhos colectivos pode se fazer pela participagdo de qualquer

membro do agregado inventariado.

A atribui¢do a cada membro da associagio de um voto na assembleia (artigo 15 dos estatutos da
Associagdo), expressa o predominio da actuagdo dos membros na gestdo democratica que se
pretende na organizagdo. Esta base conduz & garantia do direito de intervengio e de participagdo de
todos os associados na vida da associagdo. Porém, a participagio na AREDONZE, resulta
diminuida porque muitos dos camponeses nio participam na vida da associag@o tdo intensa e
interessadamente quanto seria necessario e indispensavel para o bom funcionamento da organizagdo
— casos ha de camponeses que nem se reconhecem como membros da associagdo, mesmo tendo

parcelas no Distribuidor 11.

De acordo com Maffesoli, citado por Teixeira (1990: 138) o colectivo € que garante a unidade da
comunidade, na qual o consenso é o resultado da correspondéncia estabelecida entre a vontade

singular € o sentimento da comunidade.

3 Entrevista a2 Angelo Vasco Mondlane, Massavasse, no dia 04 de Margo de 2004.




A fraca manifestacio da participagio na associagio - para além do envolvimento dos
camponeses nos trabalhos de limpeza e manutengdo das infra-estruturas do regadio, que alias €
um dos objectivos basicos para a existéncia da associa¢do; reconhece-se uma fraca actuagio dos
mesmos no exercicio de eleigio € no controlo dos orgios eleitos — pode ser explicada pela difusdo
da agricultura virada para o mercado, em que conta muito o espirito de ganho e perda na actuagio

colectiva.

Uma participagio permanente ¢ interessada, contribui para o aperfeigoamento constante € 0 reforgo
da democraticidade interna da associagdo através da convivéncia, do conhecimento reciproco e da
educagfio permanente dos seus membros. Deste modo os associados ficam ligados & sua
organizagio por lagos suficientemente fortes, reconhecendo a pertenga da associago, sem a tratar

como uma entidade estranha e distante.

“(..) Os problemas que tém existido estdo ligados & cedéncias de parcelas entre
camponeses, que por vezes jd o emprestado ndo quer devolvé-la (...), ai as pessoas aproximam-se
junto as entidades da direcgdo para resolve-los (...). ¥ O camponés dirige-se 4 associagio para
reivindicar uma parcela de terra que dera emprestado a outro camponés que, no entanto, ndo aceita
devolvé-la, ou para receber algum insumo agricola que foi doado por uma ONG - como

impropriamente e com tanta frequéncia dizem - como se ela fosse uma instituigdo de caridade.

“(...) eu ndo pertengo & associagdo (...) mas como tenho minha machamba no dique 11, quando
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tenho problemas vou apresentar aos da associagdo (...).

E nestas circunstincias que os camponeses se¢ aproximam a quem eles consideram de membros da
Associagdo, aos orgdos directivos. Desconhecem, em alguns casos, os seus mais elementares
direitos e deveres de associados, nio cumprem até as normas de disciplina a que se obrigaram ao se

filiarem, o que afecta até o funcionamento da associagéo.

Tudo isto sdo insuficiéncias e defeitos de participagio — por vezes a auséncia desta. Estas situagdes
podem ter algumas explicagdes. E o fraco nivel de escolaridade da maioria dos membros, € 0 habito
criado pelas ONG’s que iam distribuindo meios de produgio, dando assisténcia técnica sem exigir
responsabilidades, é o elevado nimero de membros — mais de trés centenas de camponeses
associados — € a auséncia quase total da educagio associativa, € a fraca actuagdo dos servigos de

extensdo rural na vida associativa, é a deficiente capacidade de gestdo associativa e sobretudo, o

% Entrevista a Filipe Chatique, em Massavasse, no dia 9 de Margo de 2004,
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No entanto, estas circunstancias que enfraquecem a participagdo impdem aos ¢
reflexdo profunda sobre a importancia dessa mesma participagdo na vida da AREDONZE, como

condi¢do para melhorarem o funcionamento desta € minimizar as dificuldades individuais.

Em suma, o mobil para o envolvimento do camponés na Associagdo € externo e uma vez estando na
associagdo ele passa a estar motivado pela expectativa de ter apoios ou donativos externos. Porque
ele parte de uma concepgdo de que uma vez tendo-se integrado na Associagdo, esta deve
proporcionar solugBes para os seus problemas, sem contudo, dar nenhuma comparticipagdo para a

existéncia da mesma Assoctagio.

6.4. Participaciio na gestiio da agua

A AREDONZE, como um grupo social que se enquadra no grupo de associagdes agricolas
pelos seus objectivos situados no dmbito geral das actividades agricolas, estd virada, entre outros a
gestdo da gua que circula pelos canais secundarios e terciarios. O Regulamento de funcionamento
do SIREMO (artigo 4) estabelece que o fornecimento da agua é realizado de acordo com dois
principios basicos relacionados com o valor econdémico que a é.éua possui para cada Regante e,

conscquentemcnte comao respectivo Custo a suportar:

[ - A uma maior garantia na previsﬁé do fornecimento de um determinado caudal
corresponde um valor da taxa de agua mais elevado, na medida em que a uma tal garantia
corresponde também uma maior Seguranga na programagao e execu¢do do investimento e das
actividades, como sejam os contratos, a preparagic do solo, a sementeira € os rendimentos -

principio de “garantias contra o custo”.

I - A uma maior prioridade no acesso & agua corresponde um valor da taxa de agua mais
elevado, pelo mesmo tipo de razdes evocadas no principio anterior - principio de “prioridades

contira custos”

40 Entrevista a Teresa Ubisse, em Massavasse, no dia 5 de Margo de 2004.




Estes dois principios basicos sio expressos em contratos de fornecimento de agua que

corporizam, para cada parcela ou para cada Regante, direitos diferenciados no acesso & agua,

mediante custos diferenciados. Os mesmos principios evidenciam a ja existente diferenciagdo no
seio dos proprios camponeses, pois ao fazer corresponder uma maior quantidade de agua a fornecer
ao Regante a uma taxa de agua mais elevada, cria condi¢des para que s os medios e grandes
produtores tenham maior acesso € sejam os prioritarios porque sdo eles que tém maior capacidade
financeira. Os pequenos produtores, mesmo sendo a maioria ficam prejudicados. Isto afecta na
disposi¢io de participar nas tarefas colectivas para as quais sdo chamados a realizar em nome da
Associagdo, uma vez que para a decisdo em aderir numa acc;?io colectiva pesa muito o balango que o
camponés faz entre os ganhos e as contribui¢des que deve dar para o grupo. Esta racionalidade dos
camponeses para a actuaglo estratégica, orientada para maiores beneficios com a dgua ¢ articulada
com os calendéarios de rega.

Na elaboragdo dos calendarios de rega sdo estabelecidos os seguintes pressupostos (artigo 8

+

do Regulamento de funcionamento do SIREMO):
- previsio do tempo de enchimento de cada regadeira;
- sequéncia do servigo de jusante para montante ao longo da regadeira,

- alternancia dos turnos de rega diurnos e nocturnos de ciclo para ciclo, de forma a que o servigo

nocturno ndo cathe sempre aos mesmos Regantes.:

Preconiza-se que com uma antecedéncia minima de uma semana relativamente ao inicio de
cada época, a Associagdo, com o apoio técnico da HICEP, elabore € divulgue os calendarios de rega

dos distribuidores sob sua gestio.

Estabelecidos os calendérios de rega, a HICEP, por intermédio do seu quadro técnico € corpo de
cantoneiros, coordena e efectua as operagdes de admissfio de dgua na rede, encarrega-se da sua
condugdo, medicio e regulagio ao longo dos canais ¢ manobra os modulos de derivagdo para os

distribuidores (rede secundaria).

A Associagio, por intermédio do seu corpo de cantoneiros, conduz e regula a dgua ao longo dos
distribuidores e manobra as comportas de derivagdo para as regadeiras (rede terciaria). Cada
Regante conduz a agua ao longo da regadeira e manobra a adufa da tomada de dgua do seu proprio
talhio. O cantoneiro responsavel pela manobra da comporta situada a cabega da regadeira

desempenha apenas um papel de fiscalizagdo do cumprimento do calendario de rega.
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Estes procedimentos sio 0s que obedecem aos critérios estabelecidos € que orientam a

articulagdo entre a HICEP e a AREDONZE na distribuigdo de agua, contudo, até a 2* época

agricola de 2004, por falta de 4gua para a rega no regadio, nao se observavam na sua plenitude.

6.5. Apoio institucional e parcerias

Segundo Vala (2002: 23) a constituicio de Associa¢Bes de Regantes como componente
essencial do processo de reabilitagdo fisica ¢ reforma institucional no regadio de Chékwe, é uma
actividade que iniciou logo depois da criagio da HICEP. E a partir deste momento que inicia o

apoio directo e sistematico & Associagiio com vista a capacita-la para a sua consolidag@o.

A HICEP mobilizou os camponeses do Distribuidor 11 para se organizarem em associagao,
através dela foi possivel que outras instituigdes interviessem com pacotes de assisténcia - a
Cooperagdo Portuguesa ministrou formagdes em gestdo associativa, 2 ORAM actuou na legalizagdo

da Associagio.

Pelo facto de a AREDONZE, ter sido concebida como piloto ao nivel do perimetro irrigado,
desde a reabilitagdo deste, e ligado ao objectivo geral da criagio da Associag8o, hd uma maior €

constante articulagdo entre a HICEP e a AREDONZE.

Pdra a Rural Consult, Lda (2003: 26) algumas associagdes que estdo intimamente ligadas 4

entidades promotoras do associativismo seguem normalmente o programa destas. A grande

‘assisténcia que a AREDONZE tem recebido, acaba bloqueando a sua capacidade de auto-

realizagdo. A assisténcia degenera-se, entio, num favoritismo que deixa a Associagdo sem iniciativa
propria para buscar solugdes para o seu funcionamento. Este comportamento encontra uma das suas

justificagdes na falta de dindmica intemna e de espirito empreendedor por parte dos associados.

Alguns agentes reconhecem que “« AREDONZE, como exemplar ou piloto, apenas reside
no aspecto nominal, pois ndo apresenta o impacto que se esperava. Ndo se identificaram elementos
catalisadores da accdo colectiva que criassem uma dinfimica para os restantes camponeses,
porque a pretensdo de conceder um tratamento indiferenciado a todas as categorias ndo mostra
eficacia. Cada categoria tem suas preocupagdes, suas aspiragdes e estratégias proprias para

trabalhar, sendo dificil englobar grupos de camponeses tdo diferenciados e tratd-los de igual

51




modo. Porque apesar de ser objectivo central gerir a distribuicdo da dgua, ha que ter em
conta também problemas que afectam .todo o processo de producdo agricola em

E 141
Massavasse.

Pela fraca capacidade demonstrada por alguns associados na actuagdo colectiva, nota-se que
as formagdes ndo foram aprofundadas e abrangentes por forma que a Associag@o se sentisse
capacitada em recursos humanos; no entanto, elas significaram um impulso para a compreens@o da
dinimica associativa, para os associados ligados a lideranga da associag@o. A estes falta, ainda, uma

postura pro-activa pela qual eles possam difundir esses conhecimentos pelos demais associados.

No que concerne aos apoios em insumos agricolas, ndo foram completos e bem coordenados
por forma a ajustar as necessidades dos produtores. De acordo com Daniel Mate*? “houve apoios em
insumos agricolas concedidos pela FAQ aos produtores (..) mas ndo surtiram bons resultados,
devido fundamentalmente a trés razées: (1) foram cedidos tardiamente em relagdo a época
agricola, (2) a falta de dgua suficiente nos canais para a irrigagdo e (3) grande discorddncia entre
os técnicos da DDAR e da HICEP, quanto aos discursos de orientagdo sobre a gestdo dos fundos

concedidos {...).”

Alguns associados ressentem-se da oportunidade perdida, apontando a responsabilidade
disso aos préprios camponeses; porque “(...) houve casos em que camponeses receberam dreads jd
semeadas no dmbito do apoio, mas nio puderam continuar com os devidos tratamentos as culturas,

o o 3
assim, ndo colheram nada, por negligéncia propria (...).

Os apoios que s3o concedidos a Associagdo, se encarados de forma responsavel, por todos
os intervenientes na vida da organizagio, serviriam de um ponto de partida para a capitalizagdo dos

produtores.

Segundo a apresentagio da socidloga brasileira Sperry (1999: 37), acerca das organizagdes
de camponeses, “as associagbes sdo construidas na interseccilo da sociedade global, como um meio
para regular as relagbes entre os individuos e os diferentes grupos sociais (como a familia) que

compdem a comunidade local.”

“! Entrevista a Roberto Lumbela, Chékwe, 10 de Margo de 2004,

2 Engenheiro agrénomo e entio Chefe da rede de extensio agriria na DDADR de Chokwe. — Entrevista concedida em
Chokwé, no dia 05 de Abril de 2004,

* Posi¢io assumida numa entrevista com um grupo focal erh Massavasse, no dia 5 de Margo de 2004
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A AREDONZE niio existe por si so, nem actua isoladamente. Pela complexidade do

meio rural, por um lado, e pela complexidade dos assuntos que ela se propde resolver, por
outro. E a semelhanca do meio rural em que se localiza, ndo pode ser vista como entidade fechada e
isolada; tanto mais que a sua funcionalidade conta com o capital social adquirido da articulagdo e
das sinergias que se estabelecem com outras instituigdes. Mas das relagBes que vem mantendo com
as instituicdes de apoio pouco ou quase nada tem se aproveitado para que se tenha uma associagao

autonoma, com capacidades proprias para agir para o bem dos seus integrantes.

Ela mantém uma rede de relagdes mais ou menos institucionalizadas de mutuo =
a/ :
reconhecimento. Falar de rede de relages significa retractar as parcerias44 que se estabelecem entre

a AREDONZE e outras organizagdes.

“(..) uma primeira instdncia de parcerias é a integragdo da AREDONZE na Unido
Distrital dos Camponeses de Chokwé e através desta, na Unido Nacional de Camponeses. Estas
associacées agrupadas mantém a sua autonomia funcional e personalidade juridica propria, ndo

. - 3 ”45
pondo em causa a existéncia de cada uma delas.

Este é um espago propicio para a materializagio de estrategias de articulagdo entre
associagBes congéneres, porém as relagdes s3o pouco consistentes, dai que o seu impacto ainda seja

insignificante.

A nivel local, a AREDONZE mantém- relagdes com outras organizagdes, através da
lideranga comunitaria, na resolugdo dos'; problemas do quotidiano dos habitantes locais, em
encontros periddicos junto & sede da Autoridade Comunitdria instituida em Massavasse. Nesta
participam os representantes das instituigdes locais, para a analise e busca de solugdes sobre os

problemas locais.

Para além destas relagdes de Ambito local, ndo se t€ém evidenciado outras parcerias que
possam, de facto, trazerem algum progresso a Associagio. A AREDONZE ndo possui uma
dinimica propria, pelo que tem uma fraca capacidade de acg¢do no ambiente socio-institucional. Ela
ndo tem funcionado efectivamente como aquele intermedidrio entre os seus membros € outros '

agentes externos como as orzicolas, os bancos, as ONG’s ¢ associacbes congéneres, com 0S quais

# FILIMAQ E MASSANGO (2001: 42) Consideram que parcerias sio as relagdes entre dois ou mais intervenientes que
se reinem & volta de um interesse comum, cuja motivagio € a perspectiva de obtengdo de um beneficio mitug; onde ha
um risco de prejuizo envolvido, o que implica que os parceiros para alcm de partilharem os custos, partitham os riscos e
sio geralmente responsaveis pelas acgdes dos seus socios.

45 Entrevista a Gongatves Fundzamo, no Chokwé no dia 10 de Margo de 2004
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possa cooperar de forma equitativa para impulsionar melhorias nas condigdes de vida dos seus

membros.

6.6. Comunicacio e lideran¢a na associagio

Pela dindmica do grupo, notam-se as estruturas do grupo, o poder exercido no grupo, a liderangae a

comunicagio na colectividade (Micheletti, 2000).

Na AREDONZE, ha um grande desfasamento na ligag@o entre os orgdos directivos € 05 restantes
membros da associagdo. A fraca acgio desta, devido 4 falta de agua que se verificava até o

momento em que realizamos o trabalho de campo, reflecte uma fraca interacg@o entre os associados.

“A falta de dgua é o problema fundamental com que nos debatemos nas ultimas campanhas
agricolas. Sendo a dgua a base da agricultura agui em Massavasse, a sua falta, coloca-nos numa
situacdo de quase estagnacdo. Os campos ndo sdo trabalhados por falta de dgua e esta é

fundamental para a cultura de arroz que é a base da actividade agricola, na regido(...).” 4

Por este facto nota-se pouca manifestagﬁo da articula¢do entre 0s camponeses, tanto nas
relagdes de produgdo, como na simples troca de informagdo sobre o quotidiano € o futuro'da sua
vida comunitaria. E aqui reside um problema, constatado pelos proprios camponeses Gue na sua
maioria nio compreendem as causas, porque uma vez reabilitadas as infra-estruturas do Distribuidor
11 e o canal principal a transportar agua, ja esperavam ver esta a circular pelo distribuidor. Por falta
de esclarecimento, alguns camponeses chegam a especular sobre medidas politicas que uma vez
reabilitado o regadio, possivelmente esteja para ser cedido aos agricultores estrangeiros mais

capitalizados.

Eles sentem-se ameacados pela situagiio que se vive actualmente. Porém segundo Roberto

Lumbela*? «

(...) também a reabilitacdo ndo foi eficiente — hd questdes técnicas que ndo estdo em
boas condi¢des — a propria vala principal uinda néo esti em condigées de escoar todas as dguas

que correm pelas machambas, principalmente quando acrescidas das dguas das chuvas (...).”

* palavras da Senhora Ana Macucule, camponesa associadu, entrevistada em Massavasse, no dia 05/03/04.
*7 Responsavel pelo Sector das organizagdes camponesas da HICEP — Entrevistado em Chokwe, no dia 10 de Marco de
2004.
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Este aspecto é menos reconhecido pelos proprios associados, sendo um grupo restrito

de camponeses que estdo directamente ligados a direcgdo da Associagdo ou alguns mais
habilitados em conhecimentos técnicos. “(...) muitos associados tém falta de informacdo, muito
mais da auscultagdo quanto & intervengdo do empreiteiro da reabilitagdo do D11 — um caso muito
grave ... o proprio camponés ndo sabe quanto custou u reabilitagdo do dique . Agora! Que

responsabilidade terad ele sobre algo que nem sabe quanto custou? (... ).

Entre a lideranca comunitaria e a direc¢do da assoctagdo, assim como de todos os

representantes das outras instituigdes mantém-se contactos entre si.

“(...) é na sede da autoridade comunitaria, o local onde cada representante da instituicdo

apresenta os seus pontos e discute-se as formas de soluciond-los, no dia nove de cada més (... ).

O fluxo de informa¢io mantém-se entre a HICEP que se contacta com a autoridade
comunitiria e a direc¢do da AREDONZE. Porém, ha alguns camponeses que dispdemn de muito
pouca imformag¢io sobre a situagiio do regadio. Este ¢ mais um reflexo do elevado numero de

membros que a associagdo comporta e a consequente deficiente articulagdo da informagao.

Embora a direcgdo da Associagio seja composta por individuos com reputa¢do no seio da
comunidade, como sendo idoneos e experientes em matéria de lideranga, ela ndo tem conseguido

transmitir uma consciéncia associativa aos restantes membros.

*® Entrevista a Castigo Zacarias Cumbe, em Massavasse, no dia 6 de Margo de 2004.
“* Entrevista a Mechaque Chirindza, em Massavasse, no dia 4 de Margo de 2004.




6.7. A questiio de género na associuagio

Ao nivel das familias existem relagdes de diferencia¢io de acordo com o género, ligadas 4 divisdo
sexual do trabalho. Os homens dedicam-se as actividades exteriores ou publicas, enquanto as
mulheres cuidam das actividades privadas ou domésticas, as quais se integra a agricultura
(Feliciano, 1998: 153). Porém, ao nivel da associagdo a logica de diferenciagfo social observa-se

numa outra dimensao.

Tanto os homens como as mulheres fazem-se representar por si mesmos na associag¢do, como
membros, portanto, tém acesso a uma parcela de terra no distribuidor. Ambos tém a sua produgio
no regadio, prioritariamente virada para a comercializa¢do, sendo da mesma que extraem parte dos
bens para o consumo familiar. E as culturas 530 as mesmas para todos (o arroz, o milho e as
horticolas), a escolha de certa cultura prende-se com factores ligados ao tipo de solo, a

disponibilidade de agua no regadio e a pratica reiterada ao longo dos tempos.

“(...) a associa¢do congrega cerca de 340 membros que sdo utentes do Distribuidor 11, dos
quais 127 sdo mulheres e 217 sdo homens. O numero elevado das mulheres decorreu da conclusdo
a que se chegou logo depois da criagdo da Associagdo, ao se constatar que s6 os homens eram

- — X2 0
membros da Associagio (..)."”

Na estrutura familiar da sociedade Tsonga (Loforte, 2000: 17), a que grosso modo pertence a
populagio de Massavasse, 0 homem € o chefe da familia, tem o poder de decisdo sobre a gestdo do
patrimonio fundamental da familia. Por esta posigdo, ele assume a representacdo da familia junto &

Associac80. Porém, “a populacio da aldeia tem como maiona as mulheres, uma vez que boa parte

dos homens passam a maior parte do tempo na Africa do Sul. Sfo as mulheres que se ocupam

fundamentalmente da gestdo doméstica, incluindo a produgdo agricola nas terras do Distribuidor 11,
que € a base do sustento familiar. E assim sendo, viu-se mais tarde, a necessidade de admiti-las

como membros da Associa¢do”".

As mulheres estdo integradas na associagdo uma vez que os maridos estdio ausentes como
migrantes na Africa do Sul. Elas participam nas diversas actividades colectivas — trabalhos de
limpeza dos canais, reunides na Associagdo, direc¢do nos Orgdos sociais — embora nesta a sua

representatividade seja fraca em relagdo aos homens, pois mesmo as poucas que assumem cargos,

*® Entrevista a Angelo Vasco Mondiane, em Massavasse. no dia 4 de Margo de 2004.
! Entrevista a Monteiro Bambo, em:Massavasse, 5 de Marco de 2004,




sio auxiliadas directamente pelos homens. Isto concorda com as constatagdes da Rural

Consult, Lda (2003: 26) pois os numeros de mulheres membros ndo passam de numeros

meramente estatisticos. Portanto, a capacidade da mulher em assumir posicdes de maior

responsabilidade ainda é questionada ao nivel da associagdo.

No entanto, as mulheres, na sua maioria, ocupam parcelas com menores dimensdes ( entre 0,5
a 4 ha) que a dos homens. A diferenga na dimensio das parcelas conduz a primeira grande
diferenciagiio em termos de categorias de produtores (pequenos, médios e grandes produtores); esta
diferenciagio ¢ induzida dos meios de produg@o aplicados, por um lado pelos pequenos produtores e
por outro, pelos médios e grandes. Nio significa necessariamente que a categoria de pequenos
produtores seja integrada apenas pelas mulheres, mas sim que estas, quase na sua maioria

enquadram-se nela, as outras categorias sio maioritariamente preenchidas pelos homens.

A mulher utente do regadio emprega na produgdo, regularmente, a forga de trabalho familiar,
recorrendo ocasionalmente a contratagdo de trabalhadores sazonais, pagando em espécie e/ou em
dinheiro. Para o pagamento em dinheiro, hd uma grande articulagdo da actividade agricola com o
trabalho assalariado que o marido exerce, pois esta ¢ a fonte de financiamento, devido a fraca
geragdo de poupanga daquela. Quando o marido encontra-se junto a familia, partilha com a esposa
na definicdo das estratégias de produgio e destino dos rendimentos agricolas, a mulher tem o

controlo directo e imediato na gestdo do processo produtivo.

A questdo de acesso ao uso da terra envolve aspectos de diferenciagdo social em termos de
género. De acordo com Loforte (2000: 168) “a ideologia patriarcal ao conferir somente ao homem
a categoria de ‘chefe’ tem conduzindo & transferéncia de direitos sobre as terras no processo da
redistribui¢do de parcelas para o cultivo, apenas aos membros masculinos, ignorando a existéncia

de unidades domeésticas que tém a mulher como a responsdvel directa pelo trabalho agricola.”

A integragiio das mulheres na Associagdo € uma estratégia para que €las tenham acesso a
terra sem dependerem dos seus maridos, dado que elas sio as que mais se ocupam da produgdo de
bens alimentares agricolas dentro da familia. A mulher como membro da Associag@o passa a ter
acesso a uma parcela de terra, que fica sob sua responsabilidade. Elas juntam-se a0 movimento
associativo como forma de combinar a produgdo familiar 4 associa¢do, bem como do trabalho

assalariado dos maridos, na Africa do Sul, nas cidades de Chdkwé ou Maputo.
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6.8. As redes de solidariedade e ajuda mutua entre os associados

A questdo de desenvolvimento envolve complexas redes de relagdes, lagos de vizinhanga,

sentimentos de comuna e demandas culturais (Matsinhe, 1999: 28).

Na AREDONZE, os mecanismos de interajuda € solidariedade camponesa ndo se fazem sentir ao

nivel dos associados, possivelmente porque as actividades produtivas tém um alcance comercial e

ndo apenas de subsisténcia. As culturas praticadas no regadio s30 de rendimento ¢ por assim ser, a

logica das relagdes no processo produtivo insere-se mais no contexto de mercado. Contudo, “(...) em
cada campanha agricola o pequeno produtor pode dar emprestado os seus servigos a um agricultor
que possua tracgdo animal, formando uma equipa de produgdo (...) ele vai trabalhar nas terras do
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dono dos animais e nas suas terras; assim ocorre a ajuda (...).

S@o praticas de inter-ajuda que se estabelecem ao nivel de pequenos produtores para buscar soluggo
de problemas pontuais com a produgdo. Mas, as mesmas praticas ndo estdo a ser integradas na

logica da organizagio associativa moderna, nem estdo previstas nestas.

“As varias fases do processo de producio do arroz como cultura principal,
necessitam de meios mecanizados, mesmo para os pequenos produtores para tornar
eficiente a sua actividade produtiva, (...). Tém que recorrer ao aluguer dessas maquinas que
em principio s6 é vidvel deslocar uma méaquina para os campos se a dimensdo da drea de
produgdo o justificar. {...) Como solug¢do, alguns pequenos produtores recorrem a parcerias
com os grandes produtores, com os quuis tém contiguidade de parcelas, para fazer uso
comum das maquinas solicitadas pelos que tém dreas mais extensas, mas esta articulacdo
ocorre em muito poucos casos. 3

Esta estratégia mostra as sinergias possiveis entre os diferentes grupos de camponeses. S&o
estas iniciativas que deviam ser potenciadas ao nivel da Associagio, por forma a ser extensivas a
tantos quantos enfrentam a mesma dificuldade, porém, permanecem apenas ao nivel de
entendimentos individuais e isolados, portanto as redes sociais de ajuda mutua ndo sdo capitalizadas

na sua plenitude, ao nivel da Associagdo.

As formas modernas de organizagdo colectiva de produgdo podiam ser articuladas com as
praticas historicas observadas ao nivel das comunidades, para se ter uma organizagdo consenténea

com os valores culturais locais. Estas praticas ja ganharam aceitagio na vida das pessoas, 530

52 Entrevista a Jilia Paciéncia Muchanga, em Massavasse, no dia 5 de Margo de 2004,
53 Entrevista a Monteiro Bambo, em Massavasse, no dia 5 de Margo de¢ 2004.
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organizadas de acordo com as logicas da vida comumitaria™, por isso acreditamos que
constituem bons espagos para se articularém com as inovagdes introduzidas ao nivel da

comunidade.

Os promotores do associativismo ndo tém incorporado as praticas de ajuda mitua enraizadas
na propria comunidade ¢ baseadas nos seus habitos culturais. Assim como os proprios associados
ndo tém agido no sentido de se servirem, ao nivel da Associagdo, das formas de solidariedade ja

historicamente praticadas, no processo de produgio agricola.

Esta omissdo pode reflectir uma ignorincia de que a propensdo das pessoas a se associarem
niio pode ser explicada unicamente pela causalidade ou pelo utilitarismo, mas principalmente, por
uma contaminagdo do imaginario colectivo. A troca de sentimentos, as crengas, as visdes do mundo
tém muito mais a ver com a elaboragio e divulgagdo de opinides do que com a razdo (Teixeira,

1990: 160).

6.9. Percepcoes e atitudes sobre o associativisio

Segundo Lobo, citado por Filimone (2002: 16) a percepgdo € um elemento através do qual o

mundo exterior € apreendido e interpretado como sendo ordenado em totalidade.

Dentro da analise antropologica reflectida para a realidade actual das associagdes agricolas
em Mogambique, observam-se certas analises acerca deste movimento associativo. Muthemba
(1998: 3) percebe duas concepgdes fundamentais no discurso dos camponeses, de analistas e de
politicos sobre 0 que é cooperativa: uma primeira concepgéo que considera que a cooperativa €
"uma coisa do outro tempo do socialismo, alguma coisa que falhou e ndo serve, coisa do regime
anterior que criara muitos problémas"; afirmando ele que “os camponeses preferem o termo

associagdes ao de cooperativas”.

Nesta perspectiva estabelece-se uma descontinuidade entre as cooperativas do regime
socialista ¢ as actuais associagdes de camponeses e salienta-se o ponto negativo sob o qual as
cooperativas sdo encaradas, no concernente ao modo de como foram estabelecidas € funcionaram,
no periodo de orientagdio socialista. Em Massavasse, esta concepgdo traduz-se pelo discurso dos

proprios camponeses que se mostra renitente em falar de cooperativas.

3 As pessoas que se unem por lagos de vizinhanga ou familiaridade muntém um espirito de solidariedade social.




A segunda concep¢do cousidera que “« associagdo agricola em Mocambique é uma

forma vidvel de organiza¢do socio-agraria, sobretudo para as populagdes rurais que devido

as dificuldades enfrentadas pelo sector publico, constitui o instrumento da realizacdo de um
desenvolvimento que reflicta as vontades dos ussociados e satisfaga as suas .necessidades”

(Muthemba, 1998: 3).

A Associagdo de camponeses em Massavasse, aparece como a “cooperativa renovada" ja
ndo concebida sob os formas em que se criaram as cooperativas no periodo pos-independéncia. A
percepgdo sobre o associativismo agricola, nos moldes actuais, pode ser encarada como estando

ligada as atitudes tomadas pelos diversos agentes sociais, relativamente 4 Associagdo instituida.

Embora seja obrigatoria a participagio por parte dos utentes do Distribuidor, existem alguns

estimulos que se espera obter, principalmente por parte dos pequenos produtores, a salientar:

A garantia de terra irrigada todo o ano, devido a irregularidade pluviométrica na regido.
No entanto, até a campanha 2003/2004 ainda ndo havia agua nos canais. A esperanga
continua no seio dos camponeses, embora esteja a desvanecer devido a incerteza em

relagdo ao seu futuro, pela falta de informacao.

A garantia de igua a prego baixo relativamente ao dos sistemas de bombagem. A falta
deste liquido para a irrigagdo dos campos traduz-se num desespero para 0s camponeses

que ndo dispdem de sistemas alternativos de irigagdo.

A facilidade de integragio institucional — o que pde os camponeses numa expectativa
_ oportunista, pois, para eles, constitui um dos grandes p6los de agregagdo em associagdo,
esperando por qualquer donativo que for a aparecer. Este é um ponto critico em que a
dindmica do associativismo ndo nasce do grupo, mas por iniciativa externa. A
AREDONZE aparece como uma imposigdo da HICEP que € a responsavel pelo sistema

do regadio.

Estes elementos, expressam a percep¢do que os camponeses tém de que a organiza¢do em

base associativa € o que estd na moda, de acordo com os discursos politicos vigentes. Eles sdo

mobilizados, por agentes externos, a organizarem-se em associagdes agricolas. Esta é uma alternativa

para suscitar mudangas na organizagdo socio-economica das pessoas, 0 que fica em causa € a falta de
informagdo sobre a base dessa organizagdo. Uma vez sendo uma mobilizagdo externa a ideia que fica

para-os pequenos produtores é de que “sendo do interesse desses intervenientes externos, que nos
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associemos, ent3o eles é que devem trazer a solugdo para 0s nossos problemas, bastando que
nds estejamos organizados em associacio”. Mesmo sendo uma pratica universal, o
associativismo, nos moldes em que se tem concebido, acaba criando a ideia de algo externo &
comunidade a quem se pretende que se beneficie dessa organizagdo — como consequéncia tomam

uma atitude de “esperar para ver a acontecer”.

Os camponeses integrados na categoria de produtores médios, de acordo com a classificagio
anteriormente apresentada, tém uma outra visdo. Eles estdo minimamente informados sobre a matéria

associativa, mercé, em parte, do seu maior envolvimento com as anteriores institui¢es formais

ligadas a actividade produtiva em Massavasse — como a Casa Agraria ou a Empresa Agricola.

Percebem o valor de se associarem como sendo o de que “(...) um grupo de associados tem mais eco
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do que um individuo 5o, na reclamagdo dos seus interesses (...).

O discurso destes camponeses ¢ concordante com o das ONG's interessadas no
associativismo “(...) alguns pensam que basta estar organizado em associacdo passa a ter
beneficios. Porém a nossa filosofia é de que a vida agricola seja organizada permat;entemente em
associacdo, ... os camponeses juntos terdo mais impacto {... ).”5 6

Estas percepgdes traduzem-se na sua disposicio de melhor falar sobre a associagdo e do
associativismo em geral. Também a maior parte dos orgaos directivos € composta por camponeses
provenientes deste estrato. Os camponeses que mais partictpam activamente na vida associativa, fa-lo

por forma a promover a manutengio da associagio.

Mas os grandes produtores tendem a afastar-se da vida da associagio, participam menos, ndo
por falta de informagio, possivelmente pelo fraco desempenho da associagdo em relagdo as suas
aspiragdes. As razdes prendem com a falta de 4gua no regadio ¢ aliado ao facto de eles possuirem
capacidade de buscar alternativas para solucionar os seus problemas didrios na produgdo. Por
exemplo, tém motobombas para puxar a agua do rio, tém tractores € camides ou entdo alugam-nos. A
associagdo € apenas algo que facilita em situagdes de comparticipagdo com 0s outros camponeses,

nos trabalhos colectivos — como a limpeza dos canais.

Portanto, de acordo com as capacidades individuais de aquisi¢do de informagio e de busca

de solugdes para os problemas de produgdo agricola, o associativismo é percebido de forma

5% Entrevista a Monteiro Bambo, em Massavasse, no dia 5 de Margo de 2004.
% Entrevista a Gongalves Fundzamo, no Chokwé, no dia 10 de Margo de 2004,




diferenciada pelos camponeses. Como consequéncia, eles participam de forma estratégica na

vida associativa.

6.10. Sustentabilidade da AREDONZE

“Existe ao nivel da AREDONZE, uma série de fontes para a captagdo de recursos
financeiros, mas que ndo tém tido grande impacto, porque quase todas elas estdo ligadas a
efectiva produgdo agricola e como ndo tem havido agua no distribuidor, nada se faz. De
entre elas, as quotas tém se considerado até agora, como base para a sobrevivéncia da
Associagdo. Elas correspondem ao valor pago por cada camponés no fim de cada
campanha agricola, num valor estipulado de 100 mil Meticais por hectare trabalhado.( ..)
uma vez que as ultimas cinco campanhas agricolas ndo tém tido sucesso, as quotas também
ndo sdo pagas. Como consequéncia, a Associagdo fica desprovida de meios financeiros
para as despesas normais.” 57

Este critério de pagamento das quotas liga-se directamente 4 natureza e dmbito de actuagdo
da Associagdo, pois sendo ela de Regantes, apenas tem aé suas atengdes viradas para assuntos
fundamentalmente ligados a rega. Nio se realizam actividades complementares de reforgo
econdmico que possam capitalizar a organiza¢do. Nio se tem encontrado um mecanismo que possa
prover a Associagdo, de recursos financeiros, como pagamento de uma taxa minima periodica pelos

membros, em campanhas de baixo rendimento agricola.

“(...) existem ainda as seguintes fontes potenciais, entretanto, que ndo estdo activas.
a joéia da associagdo, estipulada num montante de um milhdo por ano, mas pelo baixo
rendimento devido a falta de dgua no regadio, ndio se tem pago; multas cobradas aos
infractores no dmbito das redes secundarias e terciarias, em que mesmo registando-se
situagdes flagrantes de transgressdo do regulamento sobre a condugdo do gado
inexplicavelmente ndo se tem cobrado; o mesmo acontecendo com os rendimenios
provenientes da taxa individual de exploracdo e conservagdo do D11 que devia ser cobrada
aos Regantes; indemnizagdes a seu favor, dotacdes do Estado, e da realizagdo de trabalhos
para terceiros e créditos bancadrios, que estio previstos no regulamento (... ).”5 s

Esta ultima fonte, tem sido encarada como sendo a mais problematica “(...) o programa de
reabilitacdo do perimetro irrigado de Chokwé, tem um aspecto positivo guando encarado sob ponto
de vista das infra-estruturas fisicas, mas sob o ponto de vista de retornos imediatos para os seus
utentes e de valorizagdo de todo o investimento incorporado nas infra-estruturas, apresenta um
grande problema, por ndo incluir a “reabilitagdo financeira” ou capitalizacdo dos camponeses que
trabalham no regadio”*

57 Entrevista a Otiniel Chambal, em Massavasse, no dia 9 de Margo dc 2004,
58
(idem)
*® Entrevista a Ruben Sancho Ubisse, em Massavasse, no dia 7 de Murgo de 2004.




O programa de reabilitagdo do regadio ndo contemplou a capitalizagdo dos camponeses.

Grosso modo, apresentam niveis de produgdo extremamente baixos em relagdo as capacidades
produtivas das parcelas. A razdo fundamental ¢ a insuficiéncia e até a falta de fundos para
pagamento de insumos e instrumentos de produgdo agricola. Esta situagdo relaciona-se com outra,
em que desde que o regadio deixou de fornecer 4gua, os camponeses ndo adoptaram alternativas de

criagio de rendimentos proprios.

“Na campanha 2003/2004 houve mobilizagdo para que os camponeses trabalhassem
parcelas do D9, onde ha dgua, para garantirem semente para a campanha 2004/2005, mas. alguns

ndo aderiram alegando longas disténcias ou por fulta de fundos para a produgaof...).”

A falta de capitalizagdo generalizada tem maiores -repcrcussécs ao nivel dos pequenos
produtores relativamente aos médios e grandes produtores, pois, estes conseguem encontrar saidas
de financiamento, seja por poupan¢as individuais, ou por empréstimos bancarios contra garantia de
certos meios de produgdo na sua posse. Os pequenos produtores ndo tém minimas condi¢Ses de
contrair empréstimos bancarios, uma vez que as instituigdes bancarias exigem para a concessio de

créditos, que tenham bens para servirem de garantia.

“(...) na campanha 2001/2002 introduziu-se um fundo rotative destinado ao financiamento
da produgdo. Era um processo que bem assumido, poderia permitir a capitaliza¢éo dos
camponeses. O fundo iniciava com um grupo restrito de produtores e devia gerar rendimentos que
passariam para outros nas épocas seguintes, sucessivamente. Porém, a reposicdo por parte dos
primeiros beneficidrios ndo foi para além de cerca de 20% do montante previsto. A4 falta de retorno
do fundo é imputada ao fracasso da campanha agricola, pois para os camponeses ndo houve
precisdo na soltura dos fundos, em relagdo & épocu agricola e nde houve disponibilidade de dgua
suficiente para a rega, mas também ndo se obscrvou o acompanhamento do desempenho dos
camponeses beneficiados pelo apoio (..). "

Os donativos sdo bons para resolver problemas pontuais € para aumentar a capacidade de
producio dos membros, mas interven¢des externas sem directrizes que traduzam obrigagdes
contratuais por parte dos beneficirios, por vezes, ndo trazem resultados eficazes e rapidamente
criam dependéncia e uma atitude apatica. O desempenho dos membros de uma associagio contam
mais para o sucesso dessa organizagdo do que a quantidade de bens que entram nela, assim um
maior empenho dos membros no controlo dos apoios externos impde que se passe por um estudo
critico antes de ser efectuado, para encontrar camponeses empreendedores capazes de influenciar

positivamente 0s outros associados.

% Entrevista a Monteiro Bambo, em Massavasse, 5 de Marco de 2004
%! Entrevista a Daniel Mate, no Chékwe, no 5 de Abril de 2004




A Sustentabilidade € 0 mecanismo que torna vidvel todo e qualquer programa de acgéo

de uma associagdo, porém, ha a salientar que apesar de alguns apoios recebidos (minimos, mas
suficientes para dar o arranque nas actividades produtivas), a AREDONZE praticamente regrediu ao
ponto inicial em que ainda nZo se tinha beneficiado de qualquer ajuda; estando sem capacidade
financeira para realizar qualquer investimento. A caréncia de recursos financeiros torna-a

vulneravel, marcadamente dependente da HICEP ¢ dos Servigos de Agricultura, inclusive, o que

pOe em causa até a sua autonomia.

A falta de autonomia exige de todos os associados, especialmente dos dirigentes, maior
prudéncia e firmeza para encontrar alternativas de actuagdio e melhor insergio da Associagdo no
Meio comunitario, regional e nacional. SO assim pode se ganhar independéncia e fazer com que o
controlo da Associagdo ndo seja substituido por nenhum outro externo. Pois até entdo, a
AREDONZE, ndo passa de uma existéncia nominal, sem se fazer sentir no seio meio comunitario,

embora seja um espaco privilegiado para permitir a participagio comunitaria no desenvolvimento.

6.11. A AREDONZE e o desenvolvimento local

As associagQes sdo chamadas a se interessar pelos problemas das comunidades em que se
inserem (Campos, 1999: 57). Sdo os aspectos concretos da vida social, econdmica e até politica das
comunidades rurais, portanto, o desenvolvimento rural, que constituem o impulso para a

organiza¢io colectiva.

Agora que o desenvolvimento local estd em voga no meio rural, as associagdes sdo instadas

a interessar-se pelos problemas das suas comunidades e a acertar com outros parceiros a actuagio,

'que estando ao seu alcance, contribua, de forma deliberada e programada, para o desenvolvimento

dessas mesmas comunidades (ibd.). A AREDONZE existe como um mecanismo para regular as

relagBes entre os camponeses e entre estes com os multiplos actores exteriores (HICEP, servigos
técnicos e ONG's).

A AREDONZE foi criada pela HICEP para facilitar o processo de administragio do sistema
de regadio; ela é a interlocutora dos intervenientes externos e em simultineo, o local de expressio
dos camponeses que se associaram. Neste contexto, qualquer interveniente externo espera que a

associagdo sirva de intermediria em relagio aos camponeses locais, € que os seus responsaveis
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regulem as interferéncias € os eventuais conflitos que possam surgir da intervengdo e das

formas de acgdo por ela propostas.

A Associacdo é encarada como o mecanismo através do qual permite-se que 0s camponeses
percebam os valores da acgdo colectiva ¢ tomem uma postura pré-activa tendente & manutengdo das
infra-estruturas do regadio ¢ 4 gestdo da dgua — é um meio favoravel para as parcerias com a HICEP

e com outros intervenientes.

Alguns Regantes encaram a associagio COMO um MeECanismo que oS possibilita articular,
internamente, as suas acgdes no sentido de organizar a produgdo. “(...) nos ndo queremos continuar
a ser tidos como pombos, que s6 esperam ser alimentados (...). Se tivéssemos dgua estariamos a
produzir, af precisariamos de um fundo para comegar a produgdo (...).” Infelizmente esta visdo de
incrementar o capital social ainda nfo € abrangente a todos eles. Muitos ainda clamam por apoios
externos em insumos agricolas ou mesmo em financiamento “(...) apoiaram-nos na reabilitacdo do
Distribuidor, mas nés continuamos sem dinheiro (...) que nos reabilitem a nds também. Porque

mesmo que comece a haver dgua, assim de como estamos [descapitalizados], nada faremos.” 62

Hoje em dia qualquer instituigdo ou agéncia de desenvolvimento encara as associagdes
como meio privilegiado para implementar os seus programas. No entanto, ainda falta para alguns
associados uma cultura de associativismo, ao ponto de considerarem, ainda, a sua propria
organizagio como mero receptaculo de donativos e outros apoios. A falta de consciencializagdo
esta no leque de causas que propiciam este ambiente. Com os membros conscientes da necessidade
da sua participagio mais activa na Associagdo, estariam em melhores condi¢Ses de fazer frente aos
problemas que enfermam a sua vida como camponeses. Poderiam agir no sentido de agilizar o
processo de fornecimento da agua, pois desde a reabilitagdo do D11, ainda ndo dispdem de agua nos

canais, para a agricultura.

“Ha problemas ligados & comercializagdo da producdo, ds industrias de
processamento [vulgo industrial], principalmente de arroz: os pregos de venda do arroz ao
industrial (que varia de 2 000 a 3 000 Meticais o quilo contra os 3 500 Meticais como prego
recomenddvel) ndo compensam as despesas de produgdo. Como consequéncia, o campones
tem de recorrer a rendimentos obtidos através de outras fontes para compensar os prejuizos
com a produgio de arroz. A marcagio do prego do arroz é da responsabilidade dos
industriais, de acordo com os custos de processamento e com @ COnCorréncia com os pregos
do arroz importado.”®

62 Enrevista a Jiilia Paciéncia Muchanga, em Massavasse, no dia 5 de Margo de 2004.
8 Entrevista a Filipe Chaiique, em Massavasse, no dia 9 de Margo de 2004,




A AREDONZE, poderia estabelecer parcerias, potencialmente com as organizagdes

ligadas pela UNAC, para em conjunto clamar pela constitui¢do de um forum para ajustar as

condi¢Bes de produgio e de processamento do arroz, por forma a encontrar condigdes equilibradas.

No entanto, ndo se tem manifestado em termos praticos, uma articulagdo entre as varias associagdes.

E preciso ter a consciéncia de que mais do que uma organizagdo local, a AREDONZE é uma
instituicdo que existe para actuar para além do seu meio comunitdrio, porque 0s Camponeses
organizados em associa¢3o, sdo um grupo de pressdo. As suas forgas individuais bem articuladas no
conjunto podem se fazer ouvir em diferentes instancias e fazer com que os seus interesses sejam

atendidos.

As questdes ligadas a produgdo, a comerctalizagio s@o problemas prioritarios que a sua
resolugdo pode viabilizar a melhoria das condigdes de vida dos camponeses ao nivel da Associagéo.
Bons rendimentos, implicam maior produggo e produtividade agricolas por parte dos camponeses,
subsequentemente, mais contribui¢Bes podem chegar 4 Associagdo. Com esta estabilizada
financeiramente, pode ter maior capacidade de intervir de forma decisiva e auténoma em programas
de parcerias, onde ela passa a assumir responsabilidades de comparticipagdo nos encargos

financeiros.

Até entdo a Associagdo ndo tem tido nenhum impacto real e directo em diferentes aspectos
da vida social, econdmica, cultural ¢ politica dos habitantes de Massavasse. A Associagdo nio
consegue trazer grande impacto no desenvolvimento local da comunidade. Embora ela sirva de um
espago privilegiado pelos agentes externos para as suas intervengdes junto 4 comunidade, como seja

a canalizagdo de apoios aos camponeses.




VII. CONCLUSOES PRELIMINARES

Feita a analise em tomo do associativismo agricola como estrategia dos camponeses para
desenvolverem as suas condigdes sécio-econdmicas, no quadro da promogdo do deﬁenvo]vimento
rural, desde o periodo pds independéncia de Mogambique (1975) até 2004, foi possivel chegarmos a
algumas conclusdes preliminares que podem conduzir-nos ao prosseguimento futuro desta

pesquisa.

A AREDONZE foi promovida pela HICEP®, entdo, longe de ser uma organizagdo que surge por
iniciativa dos camponeses, por estes terem percebido uma lacuna nas suas acgdes que podia ser
suprimida pela acg¢do colectiva [no contexto da teoria das relagdes sociais], ela aparece como algo
que o Estado precisa para colmatar as necessidades de parcerias na gestdo do regadio. Assim, é
refutada a nossa hipotese segundo a qual as associagBes agricolas sdo grupos sociais cuja criagdo €
da iniciativa dos camponeses que se integram nelas. Contudo, elas sao criadas deliberadamente para
prosseguir a resolugdo de problemas de interesse socio-agrario comuns aos profissionais da

agricultura, e que sdo utilitarias na optica dos seus membros.

Ao constatarmos a continuidade da associa¢io, ao longo do tempo, colocamos uma interrogagdo
que procuraremos aprofunda-la em fases posteriores desta pesquisa: serd que a participacdo dos
camponeses na associagdo e a sua permanéncia nela é apenas resultado da imposicdo da HICEP,
ou transcende este nivel de motivagdo? Estaremos perante uma alienagdo ou existe racionalidade

dos camponeses associados na AREDONZE?

A necessidade do envolvimento participativo das comunidades no desenvolvimento rural, leva a
sinergia entre a AREDONZE e a HICEP, empresa responsavel pela gestdo do sistema de regadio do
Chokwé. O modelo associativo adoptado ndo explora nem marginalmente os elementos em vigor
nas redes de solidariedade e ajuda mutua historicamente praticadas pelas comunidades locais sendo,

na esséncia, a implementagio dum modelo organizacional formal que funciona na légica do Estado

moderno, para com este interagir.

Ao nivel da associagdo ndo tem sido dada relevancia especifica ao balango de género no
desenvolvimento das actividades associativas € mesmo na procura de tornar cada vez mais
protagonico o papel da mulher no desenvolvimento da agricultura no Chékwe; a grande

diferenciagdo que se nota prende-se com as capacidades produtivas de cada camponés, o acesso a

% Embora com a concordincia dos associados.




terra, ao crédito e aos.servigos de extensio rural (Vala, 2003: 142). Regista-se, contudo, uma
fraca concessio de espago as mulheres na lideranga da associagdo, € com as actividades viradas

para a comercializagdo.

De acordo com as capacidades individuais de aquisi¢do de conhecimentos sobre o
associativismo e de busca de solugdes para os problemas de produgdo agricola, a associagdo é
percebida de forma diferenciada pelos camponeses. Os pequenos produtores encaram a associagao
como uma instincia 4 qual podem recorrer quando tém afli¢des. Os produtores médios percebem
que ela ¢ uma organizagdo que depende deles para funcionar, e os grandes produtores vée a
associagdo como uma institui¢@o inactiva e alheia. Em funcdo da visdo que cada um constréi acerca
do movimento e das potencialidades que consegue vislumbrar, os agentes sociais agem e/ou
participam de forma estratégica na associagdo, mas quase sempre salvaguardam a utilidade

mstrumental da mesma.

Os apoios que a Associagdo recebe, ndo proporcionam a sustentabilidade necesséaria para
que a organiza¢3o possa, por si mesma, agir para solucionar os problemas dos seus membros e
consequentemente, criar mudangas nas condigdes de organizagdo da produgdo agricola e de outros
aspectos sociais dos associados, bem como da comunidade. Porque os apoios canalizados ainda néo
respondem ao problema essencial com que os camponeses se debatem,. que ¢ a falta de agua ¢ de
financiamento. Os poucos apoios em insumos nao tiveram uma aplicagdo eficiente, devido a fraca

coordenagdo na gestdo.

O perfil da associagdo ao nivel institucional apresenta-se como a representacdo dos
interesses dos diferentes agentes do desenvolvimento rural € € potencialmente um mecanismo de
ac¢io colectiva que pode conferir aos camponeses maiores capacidades de acfuacﬁo na esfera
produtiva contudo, ela ainda carece de uma dindmica propria que possa proporcionar uma
organizagdo e funcionamento eficazes. Porque o pouco tempo da sua existéncia ainda nio ¢
suficiente para ela ganhar maturidade funcional, devido também a quase paralizagdo das actividades

agricolas, por falta de agua para a 1rigagéao.

Pela analise do historial do associativismo agriiio, pode se concluir que no Chokwe, este
movimento observa uma certa mudanga ao longo do tempo, das cooperativas para as associagdes
agricolas. Estas transformagdes ocorrem com rupturas, mas sempre numa continuidade, que ndo €
devidamente aproveitada como experiéncia de referéncia devido a fragilidade das institui¢des de

apoio a agricultura.

i
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O presente trabalho, longe de ter trazido conclusdes definitivas, possibilitou a
constatagio de aspectos pouco ou ndo abordados na pesquisa que, de certa forma, podem
ajudar a esclarecer a problemdtica pesquisada, de entre os quais: a eficacia das mensagens
veiculadas ao nivel comunitario acerca do associativismo e o seu papel no desenvolvimento rural, a
influéncia das identidades sociais (religiosa, partidaria, entre outras) na participagio colectiva € o
impacto das relagdes de poder local na gestdo associativa e o sistema de heranga de bens fundiérios

e ndo-fundiarios.
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ANEXO 1
Guido de entrevistas

Compreensdo acerca da organizagio rural.
Surgimento da (s} associagdo (es) e suas mudangas.
Motivagido para a organizagio em associagdo.
Estrutura e funcionamento da associagio.

Problema que a associagio se propde resolver.
Actividades da associagdo.

Participagdo dos camponeses na associacio.
Participagdo das mulheres na associagdo.

Manuteng¢do da associagao.

. Resultados e beneficios da associacdo.

. Dificuldades que a associagdo enfrenta.

- Articulagdo da vida familiar dos camponeses com a participagdo destes na associagio.

. Relagdo da associagdo com outras organizagdes (Estado, Empresas, ONG’s, e Familias).
. Efeitos da organizagdo associativa para a comunidade.

. Visdo da comunidade sobre a organizag¢do associativa.

. Articulag3o das politicas de desenvolvimento rural com o associativismo.




ANEXOS

ANEXO1

Guiio de entrevistas

Compreensio acerca da organizago rural.
Surgimento da (s) associagio (Oes) € suas mudangas.
Motivagdo para a organizagao em associagao.
Estrutura ¢ funcionamento da associagdo.

Problema que & associagdo se propde resolver.

Participag@o dos camponeses na associagdo.

Participagdo das mulheres na associagdo.

3

4

5.

6. Actividades da associagao.
7.

8.

9.

Manutengdo da associagdo.
10. Res.ultados e beneficios da associagao.
11. Diﬁculdadezs que a associagdo enfrenta.
12. Articulagdo da vida familiar dos camponeses com @ participag3o destes na as50c12¢ao.
13. Relagdo da associagdo com outras organizagdes (Estado, Empresas, ONG's, e Familias).
14, Efeitos da organizacdo associati;«a para a comunidade.
15. Visao da comunidade sobre a organizagao associativa.

16. Articulagio das politicas de desenvolvimento rural com 0 associativismo.




REPUBLICA DE MOCAMBIQUE .
DIRECCAO DISTRITAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
CHOKWE

Associagoes @ Cooperativas do Distrito de Chdkwe
Membros Area Situagao

Fisica
Nome da associa Jolcoop Localizagdo Homens Actividade Actual Ext.PublicalONG

Ald.Hokwe | Agro-pec_| “sem informagdo_ |

1° DE MAIO
i Extensdo rural

Z.verdes

21 DEMAIO

5 DE SETEMBRO Ald.25 Setem

P5DE SETEMBRO_____ == |
8 DE MARGO Zverdes
ACEDE RUMA

"ACEDERUMA _——

AGRICRIL Ald.Lionde
AGRO-PEN Ald .Mache!

\\l\\w\l\l\\l\l\l..\.llllll
Ald.Conhane

APEPROC

ASPECRIZA

ASSOC.ZVERDES

CHILENGUE Ald.Chate

GANDLAZE Ald.Gandlaze Agro-pec
GRACA MACHEL Bombofo Agro-pec sem informagao

CIAGAQ AGRICOLA MACARRT Ald.Barragem Agro-pec i Extensao rural
Ald.Hokwe . Agro-pec

HOKWE D3

INCHOVANE Chilembene Agro-pec i
<Oozommmm0 Z verdes | Agro-pec_| . Extensdo rural

IV CONGRESSO ]
| L.VEIOES
Agro-pec i Extensao rural

JOSINA MACHEL Z.verdes

JOSINA MAL T ]

MALHAZENE Chilembene qro-p
gbﬂﬂ)?_,mbz._b,Zm Chilembene

§>mm><>mmm >_»mDOZN.m Ald.Massav i Extensao rural

Ald.Matuba nao existe
Extensao rural

Extensao rural
Agro-pec i Extensao rural

| Agro-pec_| Extensdo rural
Agro-pec sem informagac

Agro-pec extensdo rural




ANEXO III

Organigrama da AREDONZE




Regulamento Interno da AREDONZLE

_ Organigrama da AREDONZE
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ANEXO 1V

Decreto n° 21/91, de 3 de Outubro, sobre o reconhecimento das associages




.

LRV TRE NI ~T N I

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICACAD OFICIAL DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

SUPLEMENTO

SUMARIO

Canselho de Ministros:

COMSELKO DE MIH.STROS
Dezrato n® 21/91
d= 3 de Qutubro

2 8791, de 18 de Juiho. aprovcu os princivics

pare o oxestizio do direito 2 lives assceiacgio. das
Beiacdes nio lucrativas tendo definido no seu ariigo 5
0 reconhecimento dus referidas associacles cempe:z
overnc vu pelo seu represeniante na provincia quande

W iciividade da asseciacdv se confine ao territério desia.

Tornando-se necessdrio regular 0 modo de se procede

-30 reconhecimenic especiiico ¢ regisio das associagdes na

lucrativas previsias na lei acima referida, o Conseltio &
Minisivos ao abrizo do dispestc na2 avinea @) do o [ &
arigo 133 da Constiteicdo da Republica; derermina-

Ariigo t. E defegada no Minisiro da Justica a compe
Wncia para preceder ao reconnecimenio especifico da
associacfes de narureza nido lucraiiva.

Aee. 2. Quando a actividads das referidas asscciacde:
se circunscreva a nivel de uma provincia. é competenn
para o recenhecimenio esgecifico, o Governador da prc
vincia,

Ari. 3. O Ministro da Jusiica regulard o procediment
de regisio das associag@es ndo lucrativas nmas Conserva
térias do Regisio Civil cu Comercial, sendo o case.

Apicvado pelo Ceoaseihic de Mialsiros,
Publique-sa.

O Primeire-Ministro, Mdrio Fernendes da Graca Mc
chungo.

Prego — 24.00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMDIQUE

e
I

n:’ (-.- :
A

v




ANEXO V

Lei n° 8/91, de 18 de Julho, que regula o direito a livre associa¢io




PUBLuABAU [lFlL'lAL [lA REPUBUEA DE MUEAMBl[lUE

SUPLEMENTO

O SUMARIO
_ '. Assembleia da Republica:
5[91.

’,

cgula o direito a livre associagdo.

-g/91:
egula o exercicio 3 liberdade de reunifo ¢ de manifestagdo.

ASSENBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.' 8/91
de 18 de: Jutho

8 O direito a livee associag3o copstitui uma garantia ba-
a de realizagdo pessoal dos individucs na vida em socie-
dz e estd estabelecido 0o 2% 1 do artigo 76 da-Constitui-
0 como Uma das liberdades fundamentais dos cidaddes.
- Mostra-se, pois, necessario determinar as regras que
) ornem esse direito pa.uswel de ser exercitado no respeito
W pelos demais principios e direitos constitucionalmenie esta-
belecidos.
= Pelo exposto, no uso da competéncia que lhe ¢ conferida
¥ pelo 22 1 do artigo 135 da Constituigdo, a Assembleia
4a Repiblica determina: :

ARTIGO 1
{Princtpio Geral)

= Poderdo constituir-se associagdes de natureza pdo lucra-’

tiva cujo fim esteja conforme 0s prmmpms constxtucxonals
gy em que assenta a ordem.moral, econémica e social do pais
4 e nio oEendam d.mtos de terceuos cu do bem pubhco.

- ARTIGO r
(Pmibtq.ao do Secretlsma]

dsm. t"r caxacter secreto . L

2. Aos cidaddos ‘menores de dezcito anos € garantida
a liberdade associativa na constituicio de organizages
juvenis, desde que 2 estrutura directiva das mesmas seja
composta por membros com 1dac*.e supcno: a_dezmtu anos.

[P

ARTIGO 4
(Pers-anahdada. .Iundlca]___.....__-- RN

As associagdes adquirem personahdade ]Ul'ldll.a peio
reconhecimento, desde. que cumulauvamente reinam ©s
seguintes requisitos:

g) Sejam constituidas por um m.nncro-de fundadores-
nio infedor a dez; - R

b) Os respectivos gstatutos: observern o dlSpOStO na
presente lei ¢ na lei geral;.;. ... -

¢} Comprovem 2 existéncia de meios nece<sarios para
o seu funcionamento de- acordo- cCm 05 TeSPEC:
tivos estatutos.

ARTICO 5
(Reconhecimenta - EspeCiﬂco] a—

O reconhecimento das associagdes serd feitc pelo
govemo ou pelo seu representante pa’ provincia, quando
a actividade da ass sociagio se confine ao territério desta.

2. O despacho de reconhecimento deve ser proferido
num prazo de quarenta & cinco dias’® serd publicado ac
Bo!erzm da Repubitca, bern COMO.0§ TESpectivos | estatutos

A recusa do reconhecimento s6 poderd ser feira por
despacho devidamente fundamentado, do qual caberd re
curse para o Tribunal Administrativo no prazo de qumz-
dias 1 contar da data da sua nonf;cac;ao

ARTIGO &
‘(Registo)

""Apds a pubhca«;ao Ao desp ato-¢
uma associagdo, O 6rgdo directivo desta procederd 20 s¢
registo na seccio prépria ‘da Conservatfria do Regxs

1 Agmdo 3
(Subc‘l'racm ,gersunalizavel]

= e As assoaagoes rpod.crao ‘ser livre

gozo dos seus dm:xros cms TR AR Y -1:

-

m.ente consntuidas

pot cidaddos’ maiores . de dezmto ghos de idade em plencs
Ve nao".pmduze_m

Civil ou Comerc1a] de acordo cont 2 lei em yigor:~

e

Tl Annao? %

—r—r——

[Alteraqncs Supenrm[enhl}

21 _As.alr.eracocs do acto: de
que impliquem .mo modificacao dos ©
efeitos enqt.anto ‘g~

o Ty
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& n.’ 1 do artigo S ndo Vcn.flcar a sua confonmdadc com a
v ] lel © que fard no prazo: de quarenta ¢ cinco dias. .

& 2. As alteragles a"quc*se’ fere "6 nlmero” antermr cstad '
su]extas a rcgmto"“‘ BRI Y R

(Princfp{ot da Especlnlldada)

b) Prcstar as mformag;cm que lhcs forem s-ohcua
: por competcntcs enndades oficiais.

ARTTCO 15
[Casa.m;:éo da qualldade ds Uﬁﬂdade Pﬁhllca) :
i

“A personalidade juridica outorgada a uma associagio
confere-the a capacidade de adquirir -e_exercer direitos,

§ bem como de contrair obrigagdes que correspondam 2
b realizagdo dos seus fins estatutdrias

A—declaragae-de—utmdadc-pubhca e"as’ iférentes isen Gee
e regalias cessam com a extingdo da pessoa colectiva g o

. por decisdo do Conselho de Ministros se tiver deixado ‘g

preencher os requisitos previstos no artigo 11 do presenty
diploma.--- '

ARTIGG 9
(Fillagio a Associagdes Estrangelras)

As associagles constituidas nos termos da presente lei
poderdo filiar-se livremente em associagdes ou organismos
internacionais cujos fins sejam conmsentineos com os das
proprias associacdes.

ARTIGO 10

(Exting3o)

1. As associagles reconhecidas extinguem-se nos termos

"definidos nos respectivos estatutos ou por decisdo judicial.

22, A decisio judicial de extingdo da associacio serd

', proferida em acgio movida pelo Procurador da Republica

do correspondente escaldo territorial com fundamento em:

. a) Existéncia de menos de dez dos seus membros por
tempo ndo inferior a um ano;
- b): Por declaracio de insolvéncia;
e} Por a prossecugio dos seus fins se ter esgotado ou
~. tornado impossivel;
d) Por se constatar ser o seu fim real ilicito ou con-
_tririo a moral piiblica ou ainda ser o seu fim
. real diferente do fim declarado nos rcspccnvos
estatutos..
ArTiGO (1

{Assoclacdes de Utilidade PGblica)

As associagdes poderdo requerer a declaracio de utili-

| ‘dade publica desde que prossigam..fins de.interesse-geral
-ou da comunidade, coopcrando com a Administrago Pd.

b'ica na prestagdo de servicos a nivel central ou local e
apresentem todas as provas necessérias ao ajuizamento da

. sua pretensao.

ARTIGO 12
(Campeténcia para Declaracio de Utilldade PGblica)
1. Compete ao Conselho de Ministros a declaracio de
utilidade piblica prevista no artigo an:erior.
2. A declaragio de utilidade piblica serd pubhcada em

Boletim da Republica e estd sujeita ao registo a que se
refere o artigo 6 do presente diploma.

_ ARTIGO 13
{Isencdes Fiscais, Taxas e outros Beneficios)

Compete ao Conselho de Ministros estabelecer as isen-

' ~ ¢des fiscais e de taxas bem como outroc beneficios a con-

ceder as associagbes declaradas de utii..ade piblica.

ARTIGO 14
{Deveres das Associagbes de Utilidade Piblica)

Para além dos deveres previstos estatutariamente e em
demais legislagdo, sao deveres das associagdes declaradas
de utilidade piblica, os seguintes:

a) Enviar anualmente ao Ministério das Finangas € ao
. - Tribunal Administrativo o rclaténo ¢ as contas
do cxcrc:mo ﬁndo e

ARTIGO 16
(Rua]ustamento)'
As associagBes existentes 4 data da entrada em vigor i
presente lei deverfo no prazo de seis meses proceder ags

reajustamentos necessidrios 3 sua conformagao com o du.
posto no presentz diploma.

N B P
‘:.‘hil'—-:l.'u-. P

.y

ArTtico 17
(Assoclagdes Estrangeiras)

,\ Lty
FICHLIT

1. As associagBes estrangeiras poderdo ser autorizadas®
a prosseguir os seus fins no territério mocambicano, desde
que estes nao contrariem os principios de ordem pubh 5k
nacional £ o scliciters a0 Governo.

2. A autorizagac a que se refere o mimero anterior serf
cbtida mediante requenmmto devidamente instruido co
os estatutos da associagdo. :

3. A autorizagdo a que serefers o n.° 1 do presente arngo
serd concedida através de resolugdo do Conselho de }
eistros e publicada no Boletim da Repiblica.

ARTIGO 1§ ,
(Associa¢des lrrequlares)
. Todas as associa¢Bes que se constituam em desrespeito
ao disposto na presente lei ndo serdo reconhecidas.
ARTIGO 19
(Legislagio anterior)
Mantém-se em vigor todas as disposigdes do
Civil que n3o contrariam a presente lei.
ARTIGO 20
(Regulamentagso)

Compete ao Conselho de Ministros regulamentar a P
sente lei.

Aprovada pela Assembleia da Republica.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Marc
dos Santos. XE -

Promulgada em 18 de Julho ds 1991,
Pubhquc -se.

D — ]

Lei n.” 9/91
de 18 dc Ju[bo

A Constituicdo da Repiblica, ul: Titulo I dedicd T
direitos, deveres e liberdades dos cidadios, 001153 :
reito & liberdade de reunido.
Este direito, inserido nos direito gcrms d°’
cons’atui
suposto necessdrio do Estado de direito ¢
que s¢ tem pugnado no nosso pals.

Zw



Glossario

Caleira: elemento de canal terciario feito de betio pré-fabricado.

Distribuidor: canal secundarno.

Ramal: parcela de irrigagdo (em geral 16 ou 32 ha) alimentada por uma regadeira.

Regadeira: canal terciario.
Regadio: designagdo comum do perimetro irrigado de Chokwe
Sector hidraulico:
% Unidade hidraulica de cerca de 8.000 hae alimentada por um mesmo canal principal;

% Estrutura interna a8 HICEP encarregada da exploragdo € da manutencio num sector hidraulico.




ANEXO VII

Estatutos da AREDONZE




111 SERIE — NUMERO 2

ARENDOZE —
Associagdo de Regantes
do Distribuidor N.2 11

Certifico. para efeitos de publicagio. que
por escritura de otto de Julho de dois mil e
dois. lavrada de folhas cinguenta e trés verso a
sessenta e quatro do livro de notas para
escrituras diversas ndmero quatro trago A. a
cargo de Jodo Jorge Sitoe, oficial dos registos ¢
substituto legal do conservador, os senhores

Mechagque Chirindza. Samuel David Sibanda. -

Alfredo Nassone Chirindza, Sebastido
Bendzane. Alberic Madala Como, Marta
Mangaisso Matsimbe. Salmina Zefanias
Sibanda. Jilia Paciéncia André Muchanga.
Armando Maninganhane Matsimbe e Arlindo
Solomone Manhule. constituem por esta
escritura uma associzgio sem fins lucrativos.
que se regerd pelas cliusulas constantes dos
artigos seguinics:

CAPITULO |

Da denominagao, natureza, sede,
ambito e duragido

ARTIGO PRIMEIRO
Dencminagdo

A nsso.ci:u;io adopta a denominagio de
Associagio de Regantes do Distribuidor 0% 11,

|
1
i
]
i
|

que usard também a designagio abreviada de
ARENDOZE.

ARTIGO SEGUNDO
Natureza

A AREDONZE. é pessoacolectivade direito
privade. dolada de personalidade juridica.
autonomia administrativa, f{inanceira e
patrimonial.

ARTIGO TERCEIRO

Sede

A A REDONZE tem a sua sede social na
Aldeia de Massavasse, localidade de Conhane,
poste administrative de Lionde. distrito de
Chokwa, provincia de Gaza.

ARTIGO QUARTO
Ambito

As actividades - da  AREDONZE

; circunscrevem-se ao territdrio da provincia de
' Gaza. com particular realizagio no sistema de
. Regadio Eduardo Mondlane.

ARTIGO QUINTO
. Duragdo

A AREDONZE. constitui-s¢ por tempo
indeterminado. contando desde a celebragdo da
escrilura da sua constituigdo.

. CAPITULO T
Dos objectives
ARTICO SEXTO

A AREDONZE prosscgue os seguintes
objectivos:

Um) Objectivo geral:

A AREDONZE tem por objective 2’

produgdo agriria no distribuidor
nimero onze. podendo desenvolver
outras actividades complementares de
apoio 2 produgio e comercializagdo
agriria. cumprindo rigorosamente com
o regulamente de funcionamento do
sistema de Regadio Eduarde
Mondlane.

Dois) Objectivos especificos:

u) Gerir a distributgio de dgua para rega

na canal secunddrio chamado

“distribuidor nimero gnze. e nos

canais tercidrios figados, garantindo

' que a mesma chega aos associados

- c¢m guantidades suficientes, dc

‘acordo com disponibilidades e as
necessidades de cada membro;

b) Garantir ¢ uso facional da 1ema ¢ da
dgua pelos scus associados, bem
coma apoid-los a requererem a
titulagdo das parcelas no distribuidor

_numero onZe. que ocupam 1 Litulo
precirio:

¢)Garantiracobrangadas taxas decorrentes -
do fornecimento de dgua e increntes
ao funcionamento da associagdo.
incluindo penalizagio aos seus
associados:

d) Gerir 2 operago de dgua ¢ manutengio
de todas as infra-estruturas de rega,
drenagem ¢ vidrias., de nivel
secundirio e tercidrio:

e) Promover o descavolvimento das
acrividades azncolnsquc serealizam
no terreng individual “de cada
associado e no conjunte do
distribeidor nimeroonze. bemcomo
coordenar e integrar os esforgos
comuns dos associados em vista a0
seu progresso sécio-econdmico.

CAPITULO 1N
Da associagdo
Artigo SETIMO
Devares da a.ssociar,‘éo
Sio deveres da AREDONZE:

a} Contratar ¢ garantic a disponibilidade
da dgua em quantidades suficientes
para o5 seus associados:

b) Cobrar aos scus associados 2 taxa de
dgua e ouiras.que por assembieia
gerak forem decididos:

¢} Garantir que as {axas cobradas cubram
todas as despesas inertnies 20
funcienamento da associagio:

) Garantir 2 manuténgdo ¢ correcta
utilizagdo dos canais secundirio ¢
tereidrios do distribuider nimero
onze;

¢} Contribuir para pro:ccqao do meio
"ambicnic:

) Garantir a utilizagiio da terra pelos seus
associados segundo prircipios
definidos na constituigdo ¢ demais
Icgisinqib cm vigor:

Promover a formaglo Litaica
profissional dos scus associados:
Apoiar os associados no
desenvolvimento  das  sueas
actividades individuais ou colectivas

"de aprovisionamento. comercia-
lizagio ¢ na utilizagiv ¢ gestdo
conjunia ou individual de bens ou
Servigos: )
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i) Apoiar 05 seus associados na ohtengdo
de crédilos agrarios ou bens de
investimento junto a entidades
financiadoras:

j) Promover 1 obiengdo pelos seus
associados de equipamentos.
instrumentas de produgio. meios de
transporte € outros;

%) Abrir contas bancérias ¢ adquinr pot
compra, aluguer oudoagio quaisquer
bens méveis ou imdveis;

{) Representar 0s seus associados em todos
0s assuntos de interesse comum que
devam ser submetidos 2 entidades
piblicas ou privadas:

m) Apoiar técnica e juridicamente 05
intercsses gerais ou particulares dos
seus associados;

1) Contribuir para o forlalecimento e
consolidagio das refagdes ¢
solidariedade enlre 05 seus
associados: ‘

o) Participar nos 6rgdos de concitiagio
parasolucionar conflitos de interesse
entre 0s seus associados e outras
entidades;

p} Contribuir para o desenvolvimento
moral, intelecual € bem estar dos
“seus associados. ’

ARTIGO OITAVO
Direitos da assoclagéo

Sio direitos da ARE_DONZE:

a) Cobrar a jéia e gquotas 20S Seus.

associados;

b} Cobrar dentro dos prazos estabelecidos.
as taxas decorrentes da utilizagdo da
jgua ¢ outras que forem estipuladas
pela assembleia geral:

¢} Contrair com HICEP (Hidriulica de
Chékwe, E.P.) ou quaisquer oulras
entidades o fornecimento de bens ou

" de servigos:

d) Exigir 2 HICEP. ou quaisquer outras
entidades o cumprimento dos acordos
& ou contratos estabelecidos entre
ambas partes:

¢) Propor aos érzdos competenies 3
expropriagio dzterra dos associados
que ndo cumprem €¢m 0 Sistcmade
Regadio Eduardo Mondlan¢:

/) Propor aos érgdos competentes 2
expropriagdo daterrados associados
que ndo cumprem o cstabelecido nos
presentes cslaluios em €omo no

regulamento de funcicnamento do’

Sistéma de Regadio Eduardo
Mondlanc:

g) Contrair empréstimo podendo sempre
que necessdrio, hipotecar os bens da

associacdo ¢ ou individuais dos
associados. quando por cstes
autorizada

{1y Defender-se contra gualquer acto gue
ponha em causa o alcance dos
objectivos da associagio.

CAPITULO IV
Dos associadoé
ARTIGO NONQ
Membros

Sio membros da AREDONZE, todos aqueles

que outorgaram na escritura da constituigdo da

associagio e. bem assim s pessoas singulares
que comotal sejam admitidas por deliberagioda
assembleia. desde que sejam utentes do
distribuidor nimero onze ¢ titulares, efectivos
ou em curso de o ser. do direito do uso ¢
aproveitameto da terra da respectiva drea

ARTIGO DECIMO
Admissao

Um) Para admiss30 de novos membros. sendo
salisfeito 0 artigo nono, devera ser apresentada
uma proposta assinada por pelo menos dois
associados ¢ pelo candidato a membro.

Dois) A propesta depois de examinada pela
direcgioserd submetidacom parecer deste Srgdo
3 primeira reuniio da assembleia geral que tiver
lugar. _

Trés) Os membros 56 entram no gozo dos
seus direitos depois de aprovadaasua admissdo
¢ paga a respectiva joia.

ARTIGO DECIMO PRIMEIRO
Direilos dos associados

Todos os associados 1€m direito o

a} Participar e votar na assembleia geral:

b) Eleger ¢ ser cleito para os 6rgdos da
associagdo:

¢) Auferir dos beneficios das actividades

" ou servigos da associaglo. especial-

mentc em refagdo A dguai

o) Utilizar a igua de acordo com as quolas
definidas:

¢) Ser informado das actividades
desenvolvidas pelaassociagio dentro
dos prazos cstabelecidos:

f7 Usar de outros direitos que s¢
circunscrevem nos objeclivos ¢
deveres definidos nos -presentes
estatutos: s '

¢} Participar na Tepartig3o dos beneficios
que advenham das actividades
exercidas em comum pclos
associados;

{1} Usar os bens da assaciagio que sc
destinam 2 utilizag3o comum dos
associados.

ARTIGO DECIMO SEGUNDO
Deveres dos associados
Constituem deveres dos associados:

a) Png:xr.ajéiac quotas por épocaapartirda
suz admissio;

b} Observar as disposigdes dos presentes
estatutos & cumprir as deliberagdes
dos érgios sociais:

¢} Contribuir para o bom nome ¢
desenvoivimento daassoctagioe pard
a realizagfio dos seus objectivos:

d) Exercer os cdrgos para que for eicito
com competéncia, zelo ¢ dedicagio:

¢) Prestar contas das tarefas e
rcsponsnbili_dadcs‘ de que for
incumbido: ]

/) Pagar dentro dos prazos estabelecidos, a
1axa decorrente dautilizagdo dadgua
& outras que forem estipuladas pela
assembleia geral: '

g) Assumir a responsabilidace individual
ou colectiva da reparagio,
conservagio e manutengiodas infra-
estruturas secundrias ¢ tercidrias de
que se beneficia directamente.

ARTIGO DECIMO TERCEIRO
Exclusio dos associados

Serio excluidos. com adventéncta prévia 0s
associados que:

) Niocumpriremcome estabzlecido nos
presenies eslatutos:

b) Faltarem 10 pagamento da jdia ou das

- quotas por um periodo superior 3

doze meses:

¢} Os que ndo realizar¢m 0 COFECIQ USO €
aproveilamento dalerrae dadguade
que sio utentes. in¢orrendo na
eventual perda dos direilos douso da
terra ¢ da dguac

d}Ofendcremobresligioda associagioou
dos scus oOrgios ou lhe causem
prejuizos.

CAPITULO V
Dos orgaos da associagdo
ARTIGO DECIMO QUARTO

-+ Orgaos sociais

Um} Sio drgﬁ;:)s da AREDONZE:

a) Assembleia geral,
b) Direcglo:
_¢) Conselho fiscal.
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Dais) Os membros da direcgio ndo podem
fazer paric de mais que um drgagem simultineo.

ARTIGO DECIMO QUINTO

Assembleia geral

Um) A assembleia geral éoérado miximode
assaciagio e sericomposta portodos s membros
da associago. )

Dois) A assembleia geral terd uma mesd

composta por:

a) Um Presidente:
b} Um vice-presidente:
¢) Um secretdrio.

Trés) A assermnbleia geraléa reuniiode iodos
os associados sendo as suas deliberagdes
obrigatérias.

Quatro) Cada sécio tem direito de um voto.

Cinco) A assembleia geral delibera por
maioria de votos dos associados presenies ou
representados. Nenhum associado poderd
representar mais que um outro associado.

Seis) Em casos de empale. 0 presidente terd

o volo de qualidade.

ARTIGO DECIMO SEXTO

Convocaqz‘io e presidéncia da assembleia
geral

Um) A convocagio da assembleia geral serd
feita por aviso 203 associados fixados nasededa
associagio, assinada pelo respective presidente
com pelo menos oito dias de antecedéncia.
devendo nele constar a respectiva ordem de
trabatho. '

Dois) A convocagio da assembleia geral
poder:iscrfeitn:1pedidodadirecqio.doconselho
fiscal ou de pelo menos dois tergos dos
associados. )

Trés) As actas das sesshes devem ser
claboradas ¢ assinadas obrigatoriamente peld
mesada assembleia logoa seguir a cada sessio,
devendo conter relato sucinto do trabalho,
indicado com precisdo as detiberagdes tomadas.
As actas ficam arquivadas nasede da associagio,
podendo ser consultadas por todos associades
interessados. . _

Quatro) As sessSes  da assembleia geral
iniciam passados trinta minulos depois da hora
maccada na convocatdria, independeatemente
do nimero de participantes que estiverem
presentes e s suas deliberagdes sdo vilidas para
todos os associades e sio de cumprimento
obrigatdrio, desde que se tenha respeitado
todas as formatidades de convocagio previstas

nestes esLatulQs.

ARTIGO DECIMO SETIMO

Competéncla da assembleia geral
Compete A assembleia geral:

a} Eleger-o presidente, vice-presidente €
secretirio da assembleia, a direcgdo,

PP DL T e

oconselho fiscal ¢ definir anualmente
o programa ¢ as iinhas gerais de
actaagie da associaqio:

b) Apreciarc voLaros relatGrios ¢ 45 contas
anuais da direcgio e do conselho
fiscak: '

¢} Sancionar a admissdo de novos
associados ou exoneragdo de cutros:

d} Destituir membros dos grgdos sociais:

¢} Definir o valor da joia. que pédcr:‘t ser
paga em duas prestagdes;

J) Definir o ‘valor da quotn' por época a
pagar pélos associados:

g) Aprovar, por maioria, as alteragdes dos
estatutos; _

h) Deliberar sobre dissolugio e liquidagio
da associagdo: '

i} Deliberar a fixagio de umataxaexisd de
rega ¢ ou de infra-estruturas, a ser
paga individualmente por cida
associado, paraore forgodo fundode
funcionamento da associagio:

J) Deliberar sobre qualquer oulro Assunto
de importincia para associagio que
consente na respectiva ordem de
trabalhos.

ARTIGO DECIMO OITAVO
Funcianamento

Um) A assembleia geral reunir-se-a
ordinariamente duas vezes por ano. pard
aprovagio de balango, conias € o programa da
associagio. | N

_Dois) A assembleia geral poderd realizar
reunides extraordindrias sempre que
necessiria ou conveniente.

Trés) A assembleia geral elegerd de entre 08
associados um presidente. vice-presidente €
secretirioquedirigirdoos respectivosirabalhos.’
sendo o seu mandato de trés 2nos. renovivel
apenas por mais um periodo igual.

Quatro) Os assunlos apresentados petos
assoctados foradaagenda preestabelecida. serdo
apenas discutidas e nunca paderd tomar-se uma

juigue

decisio sobre 08 MesSmMos.

ARTIGO DECIMO NONO
Direcgdo

Um) A direcgio é o dredo de administragdo
da associagdo constituida por cinco membros
eleitos de irés em (rés anos peta assembieia

geral, sendoe respectivo mandato renovivel por

apenas num perfodo igual.
Dois) A direcgdo € composta por:

a} Um p‘rcsidcnlc:

* b} Um vice-presidente;
¢) Um secretirio;
d)Um tesoureiro;

) Um vogal.

ARTIGO VIGESIMO
Competéncia da direcgao

Um) A dirccgdo compete a administragio ¢
gestao das actividades da associagio com, 0s
mais amplos pedercs com vistad realizagdo dos
seus objectives. ’

Dois)Compete-lhe em particulas:

a) Representar 03 membros da as-
sociagio nos ofganismos de tutela.
na HICEP ¢ nas demais entidades de
interesse;

b) Elaborar anualmente 0 plano geral €
especifico de actividades e
orgamento. relatério e contas de
exercicio anterior ¢ apresentar 1
aprovaglo pela assembleia geral;

¢) Nenhuma verba de despesas pode ser
orcamentada sem 2 respectiva
copertura da receita do exercicio
corTente:

d) Executar a5 deliberagdes da assembleiz
geral, satvo se estas forem contrénas
2 lei ou 205 ¢statulos desia;

e) Advertir os associados que estejam 2
faltar zo cumprimento das seus
deveres:

f) Penalizar os associados que nio
cumprirem ¢om as suas obrigagese
20$ que usarem 0 equipamento, as
infra-estruturas de regas, de acesso ¢
de drenagem para fins 2 que ndo
estdo destinados:

g) Penalizar 0s associados que
movimentarem 0 equipamento de
rega. alterando da sua posigio.
quebrande ou relirando-0 sem 2
devida autorizagdo:

#t) Contratar, controlar ¢ assalariar
cantoneiros. técnicos ¢ oulros
empregados ¢ demiti-los guando
necessdrio:

i} Exercer todos os actos necessarios a4
boa procecussio dos objectivos que
norteiam esta agremiagdo:

j Nio permitir pastorzio nem transito
10 longo das banquelas. de qualques
espécic de animais € veiculos.
sem prévia autorizaglo da as-
sociagio: )

{3 Caberd A direcgio, manter actualizadov
inventirio- fisico do referido
patriménio. afectar Qutro que lhe
convier ¢ desafectar b disponivel.
sem prejuizo da lei e dos estalulos
vigentes ¢ das demais disposiqoes
prescritas  no regulameto do

regadio,
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ARTIGO VIGESIMO PRIMEIRO
Funcicnamento da direcgdo

Um) O funcionamento dadirccgdo obedecerd,
comrigor, aoregulamenta interno e aos estatulos
da assaciagio: '

a} A direcgdo redine uma vez por semana,
podendo mais vezes se reunir sempre
que as circunstancias o exigirem:

b) Assessdes dadirecgio serioconvocadas
pelo presidente deste 6rgdo;

¢) As sessbesdadirecgioiniciam passados
trinta minutos depois dahora marcada
da convocatdria, desde que estejam

_ pelo menos trés participantes e as
suas deliberagdes sdo vilidas para
todos os membros ¢ sio de
cumprimento obrigatério, desde que
se tenha respeitado todas as
formalidades de convocagio

. _previstas nesies estatutos;

d) A direcgio poders sempre que achar
conveniente, convecar qualquer
associado para esclarccer alguma
questio que for constatada por esta.

podendo ainda convidar qualguer
institui¢io ou entidade de tutela,
sempre 'qué se¢ achar incapaz de
contornar alguns aspectos de
interesses. Os convidados estio
vedados a0 voto;

e) Os membros da direcgio poderdo fer
direito aum estimulo monetdrio pelo
desempenho das suas fungdes, casoa
assembleia geral assim o decidir.

ARTIGO VIGESIMO SEGUNDO
Conselho fiscal

Um) O conselho fiscal é o &érgldo de v
erificagdo das contas ¢ das actividades da
associagdo, sendo composto por trés membros
eleitos por um mandato de trés anos, dos quais
um serd o presidente.

Dois) O conselho fiscal s6 pode deiiberar
com a presenga da maioria dos seus membros ¢
deverd realizar, ordinariamente uma sessio
trimestral e extraordinasiamente sempre que
necessdrio para apreciagio do relaiério e contas
da direcgio.

Trés)Qconselho fiscal tem aresponsabilidade
de auditar as contas da associagio e representar
€512 junte a0 Ministério do Plano ¢ Finangas,
podendo ser feita ‘por uma auditoria extema,
coniratada pela associagio ou mandatada
pelo Ministério do Plano e Finangas ou pela
HICEP.

CAPITULO VI

Dos fundos e patriménio
da associagao

ARTIGO VIGESIMO TERCEIRO
Fundas da associagdo

Constituem fundos da AREDONZE:

a) Partes sociais realizadas e quotas:

b) Taxa individual de expioragio e
conservagio do dique onze que for
aplicada aos regantes:

¢) Retornos da HICEP, resultantes dataxa
agregadaderegae outras atribuigdes;

d) DoagBes do Estado e de organizagdes
diversas; '

¢) Multas aplicadas no Ambito das redes
secunddria e tercidria;

) Indemnizagdes a seu favor,

g) Rendimentos obtidos com base na
realizagiode trabalhos paraterceiros;

h) Rendimentos de actividades diversas;

i) Créditos bancdrios e outros.

ARTIGO VIGESIMO QUARTO
Patriménio da assoclagdo

Um) Constitui patriménio da AREDONZE,

. a'sede ¢ 05 respectivos anexos.

Dois) Quiros bens patrimoniais adquiridos
ou recebidos da estrutura de tutela, instituigdes
¢ orginizagdes governamentais ¢ nio-
-governamentas.

CAPITULO VII
Das disposigdes finais
ARTIGO VIGESIMO QUINTO
Fusdes g unides

A AREDONZE poderd fundir-se com outras

associacdes do mesmo ramo de actividade ou -

associar-se a outras do mesmo lipo. anivel local,
regional ou nactonal.

ARTIGO VIGESIMO SEXTO
bissolugéo e liquidagdo

Um) Em caso de dissolugio da asseciagdo, a
assembleiz geral reunir-se-d extraordinariamente
paradecidirodestinoadaraos bens daassociagdo
aos termos da lei, sende a sua quuida::‘:ri:l uma
comissio de cinco associados a designar pela
assembleia geral e serd composta por:

a) Presidente;
&) Quatro vogais.

Dois) G omissonos presentes estaiutos, valerd

2 lei vigente na Repiblica de Mogambique.

_Estd conforme.

" Conservawdria dos Registos e Notariado de

Chékwe. dezoito de Novembro de dois mil e .

dois. — O Ajudante, Hegivel.




ANEXO VIII

Mapa administrativo do distrito de chokwe
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ANEXO IX

Mapa do perimetro irrigado de Chikwe




