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INTRODUCAO:

A instabilidade econémica, politica e social, caracterizou a
situai;éo vivida em Mocambique, na- década 80. O presente
trabalho, tem por objectivo equacionar condicicnalismos e
potenciéiidades para relangar o'brescimento econdémico no pbHs-—
guerra. Nele proqurd”sustentar a seguinte conclusdo: " O
crescimento econétmico de Mocambigque no pés-gquerra, passa pela
"reconexdo" na Reqidpo Econbmica da A. Austral, e pela adopcio

de politicas e estratégias visando esse fim ",

Para tal, na primeira parte do trabalho, comeco por apresentar
alguns condicionalismos que existiam.até finais dos anos 80 e
que impedem © arranque para um crescimento sustentado e em
seguida, argumentarei que o modo como se estruturaram as
relagdes de producdo de mercadorias para o lucro a nivel
mudial, determinaram o surgimento de ESTADOS com niveis
diferenciados de crescimento econdmico, em que a A. do Sul,

sendo um deles, esteve na origem da formagdo da Regido
Econémica na A. Austral. Os periodos distintos de crescimento
e da integrac¢do econdmica de Mocambique na Africa Austral
estdo ligados a esse processo de formacdo da regido.

Na terceira parte, tento de mostrar que, apesar dos
condicionalismos existentes até 1990, ainda continuam a
existir potencialidades para um crescimento econémico no pds-—
guerra, dque para o caso de Mogambique significaria a sua
"reconexdo" naquela regido.




I- CONDICIONALISMOS

Mog¢ambique faz hoje parte do grupo de paiées mais pobres do mundo
(L.D.C.s). O seu PIB/PER-CAPITA era em 1989 de 92.1 délares ().
Este facto foli o resultado de um processo que consistiurﬁgor um
lado, na reducdo da actividade econémica e, por outro, no aumento
da populagido. A tabela em baixo ilustra a redugio geral da
actividade produtiva.

TABELA 1

( PRECOS CONSTANTES 1980 )

ANOS VALOR (10*9 MT)

1980 78,2
1981 78,6
1982 75,9
1983 66,1
1984 67,2
1985 | 61,5
1986 62,6
1987 65,9
1988 - 69,5
1989 72.3

FONTE: Banco Mundial (1990), " Mozambique Restoring Rural
Production and Trade ", Vol.II, pg 9.

Esta redugdo geral da actividade econdtmica comegou a ser invertida
a partir de 1986, sendo, c¢ontudo, o valor da producio em 1989
inferior ao de 1980. No mesmo periodo a populacio passou de
aproximadamente 12,3 milhdes para 15.5 milhdes de pessoas (?).
Estes dois factos conduziram a um empobrecimento crescente dos
mogcambicanos em geral. A estes fenémenos juntam-se as consequéncias
da guerra, algumas das quais se apresentam a'ségﬁir:A.

!. BANCO MUNDIAL, (1990) " Mozambique Restoring Rural
Production and Trade", Vol 1I, pg 13,

2, Direccao Nacional de Estatistica (1975/1984),
"Informacao Estatistica", pg 23.
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.
" Pelo menos 100.000 moéambicanos foram mortos em resultado directo
dessa guerra. Calcula-se que mais de 600.000 morreram devido a
consequéncias indirectas, principalmente doencas e fome;

- Quase metade da populacdo, cerca de 6 milhdes, ndo tem um
abastecimento alimentar garantido. Menos de 10 por cento das
necessidades basicas em cereais pode ser fornecido por Mogambique.
O resto tem que ser importado; _ '

- Cerca de 2,7 milhdes de pessoas estdo deslocadas, quer como
refugiados no seu-prOprio pais quer nos paises vizinhos;

~ Cerca de um ter¢o da rede primaria foi destruida. & volta de
850 centros rurais de saude foram destruidos ou tornados
inoperativos; o

~ A mortalidade infantil ¢é calculada em perto de 250 em cada

mil.. A mortalidade de criancas (morte antes dos 5 anos de vida) é

calculada em 323-375 em cada mil; »

~ A rede comercial rural foi quase toda destruida;

- Cerca de 40% das escolas primirias do pais foram destruidas;

- 0 prejuizo total para a economia mogambicana resultante dos
efeitos directos ou indirectos da desestabilizacdo esté& calculado
em cerca de 15.000 milhSes de délares americanos, ou cerca de trés

vezes o total da divida externa de Mocambique. " (%) :

A reducdo da actividade produtiva, o empobrecimento crescente, a

dependéncia ' do exterior, a destruigdoc de infraestruturas,
mergulharam o pais numa crise politica econdémica e social profunda.
Na sua origem, estdo factores econémicos e.extraeconbmicos, que ao
manterem-se, impedem um crescimento no pés-guerra. S&8o os
condicionalismos, do relah¢amento de um proceéso de crescimento
econéomico no pbés-guerra. A seguir apresento alguns, que se faziam
sentir até finais dos anos de 80.

. Olson, T. (1990), " Africa do Sul e seus Vizinhos:
Estratégias Regionais em Confrontacao", Revista FEstudos

Mocambicanos, 8, pgs 44 e 45.
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l1.- © pesc das despesas militares

Como se pode constatar no quadro em baixo, o peso das despesas
militares nas despesas orcamentais totais n#o seria s6 por si
impeditivo de um.programa de crescimento econémico. Contudo o peso
delas €& muitc maior, se fossem tomados em conta todos os recursos
a ela afectos por parte das estruturas do Estado ( empresas
estatais e estruturas provinciais, por exemplo). O fim dela
libertaré, pois, um potencial de crescimento econbémico a médio e
longo prazo.

. TABELA 2
EVOLUCAO DO RACIO DESP.MILITARES/DESP.ORCAMENTAISA

INDICADOR 1985 1986 || 1987 || 1988 (1989

DESPESAS MILITARES/
DESPESAS ORGCAMENTAIS| 27, 8% 24,1%| 26,2%| 20,2% 22%

FONTE: Calculos do autor a partir de: Banco Mundial 1990,"
Mozambigque Restoring Rural Production and trade", Vol.II, pg29.

A tudo isto ha que juntar os efeitos da guerra j4 mencionados em
cima.

2.- Uma taxa de inflacéo elevada

A inflacdo & também um obst&culo, na medida em que ela realiza um
tipo especial de redistribuigdo permanente, afectando em primeiro
lugar as camadas populacionais mais desfavorecidas, e porque
dificulta qualquer programa¢ao do investimento a medio e longo
prazo. A tabela abaixo evidencia a evolugao da taxa de crescimento
do Indice de pregos ao consumidor (I.P.C.), tomando como ano base
1980. Este indice permite avaliar a taxa de crescimento da
inflacdo, uma vez que reflecte a taxa de crescimento dos precos
médios de uma "cesta tipica de bens"™ de mercado".
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TABELA 3

INDICADOR

I.p.C..
(Pc 80) 260,6% | 718,6% [1.113,8%| 1.559,4%|2.293,9%

FONTE: C&lculos(!) do autor a partir de: Banco Mundial (1990),

" Mozambigue Restoring Rural Production and trade, Vol. II, pg 25
e Direccdo Nacional Estatistica, (1991)" Anudrio Estatistico " pg
122. -

Aos efeitos mencionados em c¢ima, acrescenta-se o de ela ter

contribuide para reduzir o poder de compra do metical e deste modo
a " procura de saldds -reais. Verificou-se em consequéncia, a
tendéncia de os agentes econémicos fugirem a detencdo de activos
monetarios e procurarem activos reais e/ou divisas.

3.- Desequilibrios conijunturais interngs e externos

Estes desiquilibrios dizem respeito em particular aos

défices do org¢amento geral do Estado e da balanga de pagamentos.
Ambos contribuem para acelarar a inflag¢do, um vez que afectam a
base monetdria e colocaram o pais numa situacdo de progressiva
dependéncia do exterior. O quadro em baixo ilustra a evolucéo dos
mesmos, relacionando-os com o PIB avaliado a pre¢os correntes.

4 0Os célculos referem-se ao ano de 1990,




INDICADORES 86 87 88 . 89 90

S.ORCAM/PIB
(S/DONAT) -17,7% |.-21,8%| -24% -25,5% -29,5%
S.ORCAM/PIB :
{(C/DONAT) -15, 3% -12,9%] -10% - 9% -12, 6%
S.BTC/PIB
(S/DONAT) -15,1% -47,4%] -59,1% -65,4% -66,2%
S.BTC/PIB
(C/DONAT) -9,9% -27,0%| -29,2% -35,7% -23,6%

FONTE: Direccao Nacional de Estatistica (1991},™ Anudrio
Estatistico", pg 25.

A Tabela pfe claramente em evidéncia, o peso dos donatiﬁos, que
contribuiram para a redugao do réacio SALDO. ORCAMENTAL/PIBpm, de
1987 a 1990, e para inverter a tendéncia crescente que revelou a
evolucao daquele ré&cio naquele periodo. O mesmo papel tiveram os
donativos na reducdo do récio Saldo da B.T.C./PIBpm, embora sbé de.
1989 para 1990 se tivesse comegado a inverter a repectiva tendéncia
crescente.vEsta dependéncia crescente do pais do exterior e em
particular dos donativos limita & partida a aplicacio de uma
estratégia de desenvolvimento.

4.~ Desequilibrigs estruturais internos

Eles manifestam-se, sobretudo, pela coexisténcia duma economia
formal (administrativa) e duma economia informal (dita paralela),

cada uma delas enquadrada por regras de funcionamento especificas
e peculiares. Enquanto a primeira estd sujeita ao cumprimento de
toda uma legislacdo, a segunda nao se sujeita aquelas restricdes de
funcionamento, como sejam o pagamento de licencas, impostos,
seguran¢ga social etc.. A liberalizacgdo encetada com o Programa de
Reabilitacdc Econémica (P.R.E.) ©porque parcial, ainda nao
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contribuiu para a superacdo desta divisdo. O outro desiquilibrio
estrutural interno ¢é composto pela coexisténcia de um sector

tradicional, onde & dominante a producdo para a subsisténcia, que

abrange hoje a maior parte do territério devido & destruigdo dos
circuitos de comercializacgdo e aos efeitos da guerra e um sector

moderno localizado fundamentalmente nas duas cidades principais do

palis, respectivamente Maputo e Beira.

Qutros sdo os desequilibrios entre o campo e cidade, agravados pela
destruicio das economias externas. Como consequéncia a malha
intersectorial ndo existe. Nestas circunstdncias, a instalac¢do dum
processo de recuperacdo econémica implicard um montante de
investimento muito sighificativo e com uma reprodutividade menor e

mais lenta no tempo.

5.- A limitacdo da poupanca interna

£ uma caracteristica dos paises em desenvolvimento cujo rendimento
é insuficiente para atender as necessidades de consumo e gerar um
excedente - acumulavel para o investimento. Para o caso de
Mocambique, a situacdo & ainda agravada pela pratica, pelo sistema
bancario, de uma taxa de juros negativa. Como se vera pela evolugdo
do indicador da poupanca nacional, este assumiu sempre, no periodo
de 1985 a 1989, um valor negativo.

TABELA 6
EVOLUCAC DO RACIO POUPANCA/ P I B

INDICADORES 86 87 88 89

SECTOR PRIV, 6,74 -16,22 -15,78 -24,11
SECTOR PUBLICO|-12,1 -5,7 -2,74 -8,33

TOTAL -5,37 -21,92 -18,52 . —32,94

FONTE: Banco Mundial (1990)" Mozambigue Restoring Rural Production
and Trade", Vol. II, pg 12.
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Como se pode verificar, apenas o sector privado nos anos 85 e 86
foi capaz de gerar poupanga, registando-se nos ultimos anos do
periodo uma ligeira melhoria do sector piblico em gerar poupanca.
No entanto, ¢ quadro evidencia claramente 'a incapacidade do sistema
econémico de constituir uma poupanca doméstica necessiria para o
processo de acumulacdo,

6.~ Os limitados efeitos da desvalorizacido do metical nas

exportacdes de bens e servicos

A desvalorizacao do Metical em reladdo ao dobélar surgiu como uma
politica econdmica que visava, entre outros fins, melhorar a
situagdo da balanca de pagamentos, através dum crescimento mais
acelerado das exportacdes de bens e servicos relativamente as
importacdes. No entanto, como se pode verificar na tabela em baixo
este objectivo ainda n&o foi completamente atingido, facto que
poderd ser constatado, através da evolucd3o do indicador das
exportag¢des liquidas (Ex-Im) e pela tendéncia das elastecidades das
exportagdes (Ex) e importac¢des (Em) de bens e servigos.

TABELA 7

EXPORTACAQC E IMPORTAGCAOQ DE BENS E SERVICOS
(BILHOES DE METICAIS/PRECOS 80)

INDICADORES 87 88 89 90

EXPORTACOES
VARIACAO %
IMPORTACOES
VARIACAQ %
SALDO LIQUIDO
PIB (Pc80)
Ex/PIB

Em/PIB

5,2
118,2
25,6
107,6%
-20,4
65,9
3,24
0,55

5,5
105,8
25,1
98, 0%
-19,6
69.5
1,05
-0,14

5,98
107,3
25,8
102, 8%
-19,9
12,3
1,78
0,25

8,4
142, 9
34,8
135,1%
26,4%
100,3
1,08
0,32

FONTE: Calculos do autor a partir dos dados de

Mozambique

Restoring Rural and Trade e Anudrio Estatistico 1991.
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0 indicador da elasticidade das exporta¢des em relacdo ao PIB
revelou uma tendéncia decrescente, o0 que significou que a um
aumento do PIB em 1% correspondeu, ao longo do periodo, a um
aumento cada vez menor das exporta¢des, Tendéncia inversa registou
0 indicador sobre a elasticidade das importaCOes, exceptuando no
intervalo entre 1987 e 1988. 0O efeito final da desvalorizacao
sobre a balanca de pagamentos foi o seu agravamento, o que
contribuiu para o aumento do espectro inflacionista sobre a
economia.

7.- 0 crescimento populacional

Ele torna-se um obst&culo quando o seu crescimento é maior que o da
actividade produtiva, como se verifica pela evolucido do PNB/PER-
CAPITA em baixo.
TABELA 8
PNB/PER-CAPITA ( US$S A.PRECOS CORRENTES)

INDICADOR 1984 1985 1986 1987 1989

PNB/PER-CAPITA| 175 193 190 179,4 85,5 | 80,0

FONTE: Banco Mundial, 1990, "Mozambigque Restoring Rural Production

and Trade", Vol.II, pg 13.

Este aumento populacional agravou ainda mais a situacdo econémica
e social, porque foi acompanhado do abandono do campo e consequente
crescimento da urbanizacido, o que agudizou ainda mais o
desequilibrio entre o campo e a cidade. Para além disso, ele veio
contribuir para o aumento do desemprego e sub-emprego nas cidades,
originando a proliferacdo de varias ocupagbes e multiplicou o
circuito de intermediacio das mercadorias. 0 sub-emprego ou
desemprego oculto, vieram estimular o absentismo e o desinteresse
pelo trabalho que sdo factores limitativos duma retomada acelarada
do crecimento econdmico.
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Assim, a elimina¢do destes e outros condicionalismos, implicaria
numa primeira fase a aplicagdo de estratégias e politicas que
tivessem em conta a origem e dindmica que sofreu a estrutura

econémica de Mogambique ao longo dos tempos.




IT. Origem e implicacoes

l.- A trajectédria de Mocambigue no Sistema Mundial Capitalista

Mocambique estd integrado economicamente no Sistema Capitalista-a
escala mundial, que.se define como um conjunto de relagdes que
estruturam a producgdo de mercadorias para o lucro. Comec modo de
producdo & escala mundial ele incorpora diferentes processos
produtives, desiguais niveis de exploracdo e formas diversas de
controlo da forca de trabélho, sendo a troca desigual o principél
factor.responsavel por essas diferengas. Foil o capital que produziu
e combinou estas diferen¢as, tendo o capital mercantil sido
determinante para a polarizac¢do axial entre o Centro e Periferia.
Foi o controlo dos mercados, motivado pela busca do lucro, que
determinou a introducido de novosAprodutos, de novos processos
produtivos e a regularizagido do fluxo de mercadorias. Foi esta
mundializacdo do capitalismo, ditada pelos interesses das poténcias
coloniais de entdo - Inglaterra, Portugal e Alemanha - que esteve
na origem da estrutura econémica de Mogambique. Por sua vez, a
superestrutura politica desse Sistema Mundial & constituida pelo
conjunto dos Estados Nacionais - o sistema interestados - os quais '
actuam na busca de posi¢des estruturais mais favordveis. Fol neste
processo - de busca de posig¢des estruturais mais favoraveis - que
emergiram Estados com um nivel intermédio de desenvolvimento entre
o Centro e a Periferia - os Estados semiperiféricos - que tém uma
condig¢do est&vel permanente e relacional na estrutura do sistema
mundo, porque a'sua'existencia ¢ um elemento fundamental para o
funcionamento desse sistema. O seu desenvolvimento foi ditado pela
variedade e volume de actividades produti?as, recursos naturais ou
humanos e dimenséo do mercado. Apesar disso, a

formacao/constituicio dos  Estados semiperiféricos sofreu

descontinuidades politicas. Ela realizou-se quando, nos periocdos de
contracgdo generalizada da actividade econémica no Sistema Mundo,

se puseram em marcha aliangas jé'existentes ou novas entre o
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capital nacional e internacional, que implicaram, regra geral a

"deslocagdo" de actividades centrais para zonas periféricas. Estes
fenbmenos assumiram varias formas:

(a) Uma dessas formas correspondeu a estratégias do capital
internacional, que, para fazer face & reducdo de lucros e inverté-
la, procedia aquela "deslocagdo", para zonas onde o baixo custo de
miao-de-obra permitisse reduzir os custos de produgdo e desta forma

aumentar os lucros.

(b} Outro caso possivel foi quando esta "deslocacio" correspondeu
a uma estratégia deliberada de alguns sectores capitalistas
nacionais que aproveitando-se das condi¢ées e oportunidades, viram
chegadc o momento de aumentarem o seu controlo sobre as actividades
produtivas centrais.

(c) Finalmente, outro elo da alianca residiu no facto de o Estado
semiperiférico ter sido capaz de reunir condig¢des que contribuiram
para captar para © seu territério nacional aquela "deslocacido".
Foram, ©pois, estas aliangas entre o© capital nacional e
internacional, alimentadas por interesses econémicos comuns, que
ditaram o processo de ascensdo e consolidacio do Estado
semiperiférico e tornam este elemento estrutural uma necessidade
para a sobrevivéncia do préprio Sistema Mundial. Vemos, assim, que
na estrutura desse Sistema Econémico Mundial Capitalista existem
diferentes niveis de desenvolvimento: os estados periféricos '
semiperiféricos e centrais. Mocambique & um estado periférico como
se poﬁeré deduzir dos indicadores econémicos mencionados em cima,
tendo contudo a sua estrutura econémica- sido objecto de uma
regionalizagdo levada a cabo por um Estado semiperiférico vizinho:
a Africa do Sul. Esta regionalizac#do foi o resultado da capacidade
do estado sul-africano reproduzir a sua prépria semiperificialidade
e porque ele, como veremos abaixo, estava dotado de condigées para
ascender na estrutura do Sistema Mundial Capitalista.
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1.1- A regionalizacdo da Africa Austral

As condig¢des politicas e econbmicas existiam na A. do Sul: extensio
do mercado, recursos minerais e poder politico dos brancos. Foram
estes interesses que ditaram, nos finais do século passado e inicio
do actual a sua ocupagdo efectiva pela Gra-Bretanha. Incorporada no
sistema mundial capitalista sob a égide britanica, a Africa do Sul
rapidamente se transformou numa &rea especializada na producdo de
matérias-primas e minerais, em particular o ouro. Foram estes
interesses do centro:pelas riquezas daquele pais que orientaram oOs
pProcessos de formagdo das classes e Estados nos paises vizinhos,
orientados para garantirem o livre fluxo de mido-de-obra para as
minas e agricultura daquele pais. Seria, contudo, no periodo entre
as duas guerras, que se iria iniciar o processo de arranque para a
consolidagao do Estado semiperiférico. De notar que este periodo se
caracterizou por uma.contrac¢ido da actividade econémica do sistema
mundo e pela crise da hegemonia britdnica. O motor deste arranque
foram contudo as pressdes dos grupos sociais internos - que se
manisfestaram pelas lutas afrikaners - que, aproveitando a
oportunidade e usando os poderes nascentes do Estado sﬁl-africano,
iniciaram um processo de modifica¢do da rede relacional que ligava
aguele territério as A&reas centrais, promovendo uma série de
medidas desde tarifas proteccionistas, até A producdo industrial de
tipo do centro (fabricas de aco) e diversificag¢io da importacio de
tecnologias. Ao mesﬁo tempo, o Capital e o Estado sul-africano,
iniciaram um processo que iria levar a uma regionalizacio mais
acentuada da regido, conduzirindo a uma certa especializacdo tendo-~
se, por exemplo, o Botswana especializado na produ¢do de carne, a
Rodésia na produgdo de tabaco, Mocambique no fornecimento de forca
de trabalheo para as minas, etc.. E neste periodo que se assiste a
uma certa certa organizacaoc da actividadg produtiva nos paises
vizinhos. £ o periodo, em Mogambique, da politica do Estado Novo.
No final deste periodo consolidava-se, assim, 0 EBEstado
semiperiférico nd sistema econémico mundial. No periodo pbds-I1
guerra mundial esta tendéncia de regionalizagdo vai prossequir até
1980, tendo-se iniciado a partir de 1975 algumas tentativas por
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parte de alguns Estados, para a modificarem. A expansdo econbémica

sul-africana verificada até 1975 determinou wuma penetracio $w}

agressiva do capital em toda a Africa Austral, mas agora com uma
caracteristica nova: foi o inicio do estabelecimento.na regiio de
relagdes do tipo centro/periferia e a sua transforma¢doc em regiio
econdmica do sistema mundial capitalista. Como consequéncia, os
principais centros de acumulagdo foram localizados na Africa do
Sul, enquanto aé economias dos paises dos Estados vizinhos se
transformaram em °economias ao servi¢o das necessidades do
capitalismdé sul-africano como fornecedoras de. mio-de obra,
transportes, agua, electricidade, e como receptoras de mercadorias.
sul-africanas e, em menor escala como bases de investimento do
capital bageadb na A.dc Sul. Surgiu, assim, um complexo regional
caracterizado por relagdes econdmicas de dominagido e subordinacio.
Enquanto o capital sul-africano obteve beneficios de acesso a tais
recursos, criaram-se fortes lagos de dependéncia nos Esta
vizinhos. Por exemplo, paises como o Lesothe, Malawi, Botswana,
Swaziléndia, Mogcambique e Namibia, viram aumentar a sua
dependéncia, j& que parte substancial das suas receitas em divisas
provinham das transferéncias de cidadios seus que trabalhavam na A.
do Sul. No caso de Mocambique, este pais beneficiava ainda dos
servicos de transporte prestados aquele pais e a regidc em geral,
que constituiam outra fonte importante de divisas. Nos paises da
S.A.C.U -Unido Alfandegaria da Africa Austral - a moeda sul-
africana circulava como moeda corrente., Em retribuicdo pela
participa¢do nas receitas alfandegdrias, as mercadorias sul-
africanas tinham a garantia de acesso livre aos outros mercados dos
paises membros da S.A.C.U.. Mesmo naqueles territérios onde as
actividades produtivas eram relativamente mais desenvolvidas
(Zimbabwe governado por colonos e a Zambia rica em cobre), os
produtos essenciais provinham da A. do Sul. A trajectéria de
ascensao do Estado Semiperiférico continuaria até aos anos 80,
altura em que a crise de legitimidade do poder do Estado sul-
africano, aliada & crise do sistema mundial capitalista, puseram em
causa esta &rea semiperiférica. Como consequéncia, assistiu-se, a
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partir daquela altura, a acg¢des conscientes do capital e estado sul
africano para alterarem o tipo de padr&o da interacgdo econbmica
regional. Este fenémeno interagiu com as acg¢des dos novos Estados
independentes da regiao, acelarando mudang¢as na correlacdo de
forgas na regido que tornaram possivel a criacgdo da §.A.D.C.C.,
com objectivos de reduzir a dependéncia econétmica dos Estados
membros em relacdo ao Estado semiperiférico. Assistiu-se, por isso,
a uma reorganizagdo do aparelho produtivo sul-africano, que
consistiu na: -

(a) modernizacdo do sector das minas;

(b) recuperagdo dos grandes investimentos feitos na
contentorizacdo dos portos sul-africanos.

Estas medidas conduziram a uma redugdo do envolvimento deste pais
na compra de mdo-de-obra migratéria e dos servigos de transporte.
"0 nimero de mogambicanos empregados nas minas decresceu no espago
de 2 anos de um maximo de 118.mil em 1975 para cerca de 40.mil
"(%). Paralelamente, assistiu-se a uma procura de novos clientes
para utilizacdc daqueles portos como, por exemplo, através do
pagamento de taxas inferiores as utilizadas nos outros -portos
concorrentes. " De 1981 para 1982, o trafego que passava por
aqueles portos duplicou uma vez e meia"(®). No entanto, a recessao
que abalou o sistema mundo veio mergulhar o sector manufactureiro
sul-africano em crise, j4 que, ele tinha tido até ai uma funcao
mais de consumidor do que propriamente de obtentor de moeda
convertivel. Era, por isso, necessidrio transformar este sector
importante da economia sul-africana da economia sul-africana em
fonte de moeda convertivel, para o modernizar. A saida que se
colocava era, pois, a dos mercados continental e regional, uma vez
que 0s minerais sao um recurso débil a médio e longo prazo. Para

. Davies R. (1990), " Algumas implicacoes dos pcssiveis
cenadrios Pés—apartheid para a regiao da A.Austral™, Revista

Estudos Mocambicanos, 8, pg. 143.

*. Davies, R. (1990), " Southern African perspectives",

Centre For Southern African Studies, University of Westerm Cape
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além do comércio, surgiram outras é&reas em que a A. do Sul
aumentou, a partir de 1980, o seu envolvimento econbémico na
regido, como compradora ou vendedora de agua e de energia. No que
respeita ao sector da 4gua, o principal desenvolvimento foi o
inicio do projecto de 4 bilitdes de Rands, Lesotho Highlands Water
Project (%), destinado a complementar os recursos hidricos de
Witwatersrand. Na 4rea da energia, a éempresa estatal de
electricidade, Eskom, tem procurade aumentar nio sé6 o seu
rendimento, mas também vender energia eléctrica aos Estados da
regido. Vemos, assim, que, apesar destas modificag¢des no padrio
tradicional de relacionamento regional, as rela¢des econdmicas
regionais continuam a ter considerével importdncia para a economia
sul- africana. Do lade dos outros paises da regi3o, as

transformagdes ocorridas a partir daquela data n#o destruiram os
vinculos de dependéncia econémica daqueles paises em relécéo a. 0

quadro abaixo é ilustrativo desse facto.

TABELA 9
Dependéncia SADCC/Africa do Sul
(em percentagem)

1984

DESCRIGAO (1) (2} (3) (5)

TRANSPORTES
V/A. DO SUL 90 100 60 30 70
IMPORTACOES 90 90 10 90
PETROLEOQ 100 100 - 100
ELECTRICIDADE . 40 100 60 80
RENDIMENTOS :
ADUANEIROS 20 70 - 60 - -
EXPORTACOES 8 40 4 40 20
EMIGRANTES (000) || 30 140 60 20 - 10

FONTE: Torres.A, (1991)" A Africa Austral contempordnea na hora VA?‘

das mutacées", Lisboa: I.E.E.I

(1} BOTSWANA; (2) LESOTHO, (3) MALAWI; (4) MOCAMBIQUE; (5)
SWAZILANDIA; (6) ZAMBIA; (7) ZIMBABWE.

¢, Davies. R. (1990)"SOUTHERN AFRICAN PERSPECTIVES®, CENTRE
FOR SOUTHERN AFRICAN STUDIES, UNIVERSITY OF THE WESTERM
CAPE, pg 4.

9
a9
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Assim, apesar de ter sofrido transformag¢des, o padrido histérico das
relagdes econdtmicas baseado na dominagdo e dependéncia ndo
desapareceu. Por exemplo, para o caso de Mocambique, verifica-se
uma grande dependéncia da A. do Sul no dominio da electricidade
enquanto que uma parte consideravel da mao de obra macambicana
encontra trabalho naquele pais. Portanto, ¢ desenvolvimento do
Capitalismo na regido conduziu a um elevado grau de integracio,
embora diferenciado, entre as economias da A.do Sul e as dos outros
territérios da regido. No caso de Mocambique a sua integracdo,
passou por diversas etapas como se verd a seguir.

1.2- As etapas da integracdo de Mocambigue na regiio

econdmica da A. Austral

Como se pode constatar pelo que foi acima dito, Mocémbique teve uma
trajectéria que originou uma determinada integracao e
especializacdo econémica nesta regi#o. O seu nivel variou ao longo
do tempo, pelo gque, grosso modo, podemos identificar as seguintes
etapas:

(a) 1890-1926: inicio da integra¢#do, com a transformacioc da parte
sul do territério em reserva de mio-de-obra para o capital mineiro
sul-africano e com o porto da entdo Lourenco Marques a ser a
principal wvia de escoamento dos produtos manufacturados do”
Transvaal;

(b) 1926-1960: intensifica¢do da integracio no espago regicnal,
tendo sido assinada em 1928 uma nova convengdo com a A. do Sul
sobre trabalho migratério e servigos de transportes. Ao mesmo
tempo, o0s portos da Beira e Nacala sdo transformados em rotas de
trénsito preferenciais dos produtos e mercadorias do e para o
interior da regiéo.

(c) 1960-1975: modernizacdo da estrutura econdémica produtiva e
consolidagdo do papel de Mocambique na regido como pais
especializado na produgdo de servigos - mio-de-obra, transportes
ou recursos mais baratos e convenientes para o Estado sul-africano
como agua e electricidade.
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facto pode ser ilustrado pela estrutura do PIB dos tltimos
do colonialismo:
TABELA 10
PRODUTO INTERNO BRUTO, A P. CONSTANTES DE 1970
{(10*6 escudos) '

1970 1973 1975

AGRICULTURA 5189 6287 5600
INDQSTRIAS 5648 7423 4596
SERVICOS 13059 12671 9141
OUTROS : 6225 6410 6500
TOTAL 30751 32791 25837

FONTE: Comissao Nacional Planol (1984),"Informacgioc _econédmica ",
Maputo, pg 12

Pode~se, aséim, verificar que, o peso dos Servigos no PIB foi
respectivamente de 42,7%, 38,6% e 35,5% , 0 que mostra a sua grande
contribuicdo para o valor daquele indicador. O mesmo resultado
seria obtido se examindssemos a estrutura da balanca de pagamentos
da Colénia de Mog¢ambique naquele periodo, conforme tabela em baixo:
TABELA 11
B. DE PAGAMENTOS FORA DA ZONA ESCUDC (Milhbes escudos)

ANOS SALDC GERAL MERCADORIAS INVISIVEIS|CAPITAIS

1970 +92 -3.336 +3.535 =107
1872 +1243 -2.743 +3.960 +26
1973 . +75 -2.917 +3.501 =509

FONTE: Comissao NMNacional do Planc (1984)," Informacido econbmica™
pPg. 4. '

O saldo geral positivo verificado no periodo de 1970 a 1975 deveu-

se fundamentalmente aos valores positivos dos invisiveis, que foram
‘resultado das receitas provenientes da prestacio de servicos ferro-
portudrios e do pagamento em ouro de parte do salario dos
trabalhadores mo¢ambicanos nas minas e plantac¢des da A. do Sul a
poténcia colonial.
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Como resultado desta trajectéria, a primeira grande consequéncia
foi que a lb6gica de integra¢do de Mogambique na regiio econémica da
A. Austral determinou uma especializagdoc baseada na prestacio de
servigos.

(d) 1975-1986: foi o periodo que vai da proclamagio da
independéncia até ao inicio da aplicacdo do PROGRAMA DE
REABILITACAO ECONOMICA, P.R.E.. Ele caracterizou-se
fundamentalmente pela tentativa das autoridades mogambicanas porem

em pratica um programa de desenvolvimento auténomo formalizado no
PLANQO PROSPECTIVQO INDICATIVQ gue visava a eliminacido do
subdesenvolvimento e da dependéncia de Mogcambique, em particular do

estado sul africano. Para tal fim assistiu-se & substituicdo do
mercado pelo plano como instrumento principal de contréle da
actividade econémica e & consequente intervencdo do Estado na
economia com o objectivo de alterar a estrutura econbmica até afi
existente. Era polis a tentativa do Estado mocambicano fazer a
"desconexdo" da fegiéo econdmica onde estava integrado. Desta
evolucdo, resultou uma légica econémica auténoma que tem a ver com
0 sacrificio do sector camponés tradicional, um desempenho
ineficiente do estado, decisdes favordveis a projectos de -
investimentos de grandes dimensées e tecnologias "inapropriadas" ,
porque intensivas em capital, em detrimento dos pequenos projectos.
Esta etapa foi fundamentalmente o resultade de uma intengédo
voluntarista que atribuia ao estado uma capacidade que este néo
possuia, bem como a tentativa de uma economia burocraitica e
administrativa ineficiente dominar formalmente a economia concreta.
A todos estes factores econémicos, juntaram-se outros extra-
econémicos como a guerra e os desastres naturais, que mergulharam
o pais numa crise econémica e politica profunda. Este facto poderé
ser ilustrado pela evolucdoc do PRODUTO INTERNO BRUTO (ver tabela 1)
e pela evolugdo dos Indices dos Termos de troca, das Exportagodes e
Importacgdes.
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TABELA 12

EVOLUCAO DOS INDICES DOS TERMOS DE TROCA, EXPORTACOES
E IMPORTACOES

aNnos || 1.p.E. | 1.P.

o |
.

I.T.T. I.V. I.V.I

1980 100, 100.
1981 110. 103,
1982 89. 99,
1983 89. 105.
1984 107. 101.
1985 103.; 97,
1986 110. 101.

100, 100.
106. 90.
89, 91.
95.0 .|| 47.
105. 31.
105. 26.
109. 25,

100.
87.
104.
75.
66.
54,
67.

CUHORNRNO
B NOROO =

FONTE: Murteira, M (1991),"Os Estados de Lingua Portuquesa na
Economia Mundial", Lisboa: Editorial Presenca.

A partir da tabela em cimé, pode-se apreciar que a evolucido das
exportacgbes e importacr‘:‘aes, neste periodq, acompanhou de um modo
geral a do P.I.B., podendo os desvios verificados serem explicados
pelo comportamento dos termos de troca internacional. H& a
registar, contudo, o facto de a evolugdo destes n3o ter
influenciado, em geral, a contraccdo da actividade produtiva. A
mesma tabela pde claramente em evidéncia a dependéncia sempre
crescente de Mogambique do exterior e a sua marginalizacio do
sistema mundial capitalista. A dependéncia do exterior ¢ mais
visivel na tabela em baixo a partir da taxa de cobertura das
exportacgdes e da evolugdo do peso dos donativos na balanca dos
Invisiveis calculados a partirr dos dados da "BALANCA DE PAGAMENTOS
GLOBAL"

L
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TABELA 13

ANOS % DONATIVOS T. COBERT. EXPOR.

1980 13,2% 35,1%
1981 12.4% 44.7%
1982 13, 8% 27,4%
1983 17, 7% 20, 68%
1984 35, 2% 17, 7%
1985 1 31,6% 18, 1%
1986 . 34,2% 14, 6%

FONTE: CAlculos do autor a partir de: Banco Mundial, 1990,
" Mozambigque Restoring Rural Production and Trade ", VOL II,

pg 38.

0 pais viu-se, assim, neste periodo, mergulhado numa crise
econbmica, politica ‘e social profunda, que pds em movimento
dindmicas internas e sobretudo externas, ditadas principalmente
pelo endividamento externo que parecem ir no sentido da "reconexio®
de Mogambique na Regido Econémica da A.Austral.

(e) 1987-até hode: este periodo caracteriza-se principalmente pela
aplicacgao do.P.R.E. . Trata-se de um programa de condicionamento que
consiste genericamente na préatica de condicionar o acesso aos
empréstimos do FMI/BM a medidas politicas e econémicas aprovadas e
postas em préatica por Mocambique. Entre as medidas principais
‘ destacam-se: _

(1) A desvalorizagdo do metical em relacdo ao délar;

(2) O aumento dos precgos ofici-ais em sincronizacdo com as
desvalorizagdes do metical e acompanhado da oferta de certas
nmercadorias no mercado ofic_ial; '

(3) A elevagdo dos preg¢os ao produtor agricola, com vista a

incentivar a producio;

(4) O aumento dos saldrios para enfrentar um indice de subida de
pre¢os bastante superior; ‘

(5) A proteccdo ao consumidor, de modo a garantir o minimo de
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subsisténcia, 1limitando o crescimento dos precos dos bens
essenciais ao abastecimento, através da aplicacio de subsidios, com
posterior eliminag¢do e incorporag¢do equivalente ao seu valor nos
salarios e outras formas de apoio social;

(6) A subida das taxas de juro, assim como restrigdes
quantitativas ao crédito interno;

(7) O aumento da carga fiscal, acompanhado da contencdo do défice
orcamental do Estado.

Estas medidas visavam:

— aumentar a produgdc e neutralizar actividades da economia
paralelsa;

- assegurar um nivel minimo de consumo e rendimento, especialmente

para a populacgdo rural;

- recuperar infra-estruturas e capacidade industrial em particular
para apoio das actividades directamente produtivas;

- aumentar o trafego internacional ferrovidrio e portudrio;

- melhorar a posig¢édo da Balanga de Pagamentos e lancar as bases do
crescimento econémico.

Tratou-se, assim, de um programa que marcou uma mudanga quase
radical da estratégica inicial, aquando da proclamagdao da
independéncia e que marcou ¢ inicio de um processo que vai da
economia centralmente planificada para uma economia de mercado. A
partir da tabela sobre a evolucdo do P.I.B. (TABELA 1) pode-se -
verificar que se registou, a‘partir da data da sua implementacéo,'
uma inversdo no declino da actividade produtiva geral do pais. Esta
inversdo foi acompanhada de uma din&mica que parece ir no sentido
de se fazer a "reconexio" na regido econémica da A, Austral. Esta
tendéncia, pode ser ilustrada a partir da evolucio das exportacdes
e importacdes para os paises desta regiso.
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TABELA 7
EXPORTACOES E IMPORTACHES PARA 0S PAISES DA REGIAO

EXPORTAGOES (em 1000us$)| IMPORTAGOES (em 1000us$)

PAISES

86

87

88

89

86

87

88

89

A.DO SUL
ZIMBABWE
OUTROS

3582
154

3736

4171
548

4719

6718
853

7571

5426
1153

7443

55899

9943
22137
87979

85809
15366
25738
126914

110179
31337
41678

183194

187652
22858
59593

270103

TOTAL

FONTE: Estatistica, Direccao Nacional, (1989)
Estatistica"™, pg 104.

"Informacgao

A acrescentar a este facto, regista-se a conclusido do "corredor" da
Beira e investimentos com outros corredores, respectivamente Nacala
e Maputo.

2. Conclusdes

{a)
Mocambigue na regido econémica da Africa Austral é que a mesma

A primeira conclusdo gque se pode tirar da trajectéria de

"determinou, para Mogambigque uma especializagio e integragdo baseada

na prestagdo de servigos - Mdo-de-obra migratéria, Transportes e

Turismo -.

(b) A segunda & que a "desconexdo" da regido econémica da Africa
Austral levada a cabo depois da independéncia conduziu Mogambique
a um empobrecimento e 3 sua marginalizagdo crescente no sistema
mundial capitalista.

(c) A terceira & que o processo de ruptura com o sistema mundial
capitalista

pbs em marcha dinémicas sociais internas e

fundamentalmente externas que foram| no sentido oposto aos

objectivos iniciais (ap6ts a proclamagdo da independéncia) e que

conduzem a reintegra¢ao na regido econémica da Africa Austral.
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(d) Finalmente, como se pode constatar pelos dados do P.I.B. e das
exportagdes e importécc‘ies, o crescimento econdmico para Mogcambique,
passai:é, necessariamente, por um projecto de ambito regional o que
~implicaria, novas politicas e estratégias de crescimento econémico.




ITI. POTENCIALIDADE

Sendo o crescimento econ6tmico um fenémeno ligado ao aumento
continuo da producdo bens & servigos, a sua realizacdo iria
depender de interacc¢des complexas entre as instituicgdes, politicas
e clima econdémico global, visando © aproveitamento das
potencialidades que ainda existiam até finais de 1990. De entre as
potencialidades para a retomada. do crescimento econémico no pés-
guerra destacaria as seguintes:

1.- Vantagens comparativas em sectores tradicionais da actidade

econbdbmica.

Mocambique continua a gozar de vantagens comparativas em

———— determinados)sectores de actividade econémica que poderdo acelerar
0 seu processo de integragdo econdémica na regido da A.Austral. Um

@ € o sector de servigos, nomeadamente o0s transportes,

comunicagdes e turismo. Os seus portos sdo o0 lugar privilegiado,

para o escoamento das exportagdes e importacgées dos paises do
interior da regiéo. Provam este facto o afluxo de créditos
estrangeiros a.este sector que contribuiram para a conclusio do
corredor da Beira e que contribuem para acelarar o processo de
conclusdo dos de Maputo e Nacala. Quanto ac turismo, as condicdes
naturais existem e advém da extensio da sua costa: 2.515 kms com
belas praias. A este facto juntam-se outros como a mdo-de-obra
barata e com alguma qualidade, infraestruturas j& existentes, que

poderdo tornar o turismo a curto e médio prazo um sector importante
na captacdo de divisas.

2.- As pontencialidades de exportacdo

1

Analisando a evolucdo da estrutura dos produtos de exporta¢do pela
tabela abaixo pode-se constatar que desde a altura da proclamacio
da independéncia até hoje a especializagdo de Mocambique no

comércio internacional h&o sofreu//grandes alteracées.<§i;§zfma
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diminui¢a® das quantidades exportadas, como resultado da sub-
utiliéacaﬁ da capacidade instalada, pois como se viu em cima os
termos de troca internacionais (Tabela 12 ) ndo tiveram grande -
influéncia em tal reducido.
TABELA 14.
EVOLUCAC DA ESTRUTURA DAS EXPORTACOES P/PRODUTO

PRODUTOS 75 84 85 86 87 88 89

CAJU 15,4%) 16% . | 15% 21,1% | 31,1%)25,7%[18, 7%
CAMARAO 5,5% 29,55 43,6%| 48,4% | 39,5%]42,9%(39,0%
ACUCAR 11,4% 6,03 8,9% 10,2% 4,5%( 4,5%] 5,2% °
CHA 3,5%| 11,3%] 3,2%| 1,6% 0,4% 0,0 | 0,1%
MADEIRAS 7,4%] 1,3%] 1,1%{ 1,2% 1,2%] 0,7%| 0,8%
ALGODAO 8,7% 8,4%] 7,0%| 0,7% 5,8%( 4,73 7,3%
CIMENTO 0,3%) 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0 | 0,0
CARVAO 3,5%) 0,6%] 0,4% 0,3% 0,6%] 0,4%] 0,3%
DERIV.PETR. || 7,3%| 5,7%] 5,1%] 5,9% 5,8%| 7,8%12,2%
OUTROS 37,0%) 20,2%| 15,7%| 10,6% | 11,1%)13,3%}15,5% f=—"

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

FONTE: C&lculos do autor a partir dos dados de : Direccdo Nacional
de Estatistica (1975-1984 e 1989), Informacio Estatistica, pg.92 e
Pg 103.

Comparando a estrutura das exportacdes dos anos de 1975 e 1989
pode-se, pois, concluir que os produtos com maior peso nas
exportagdes continuam a ser os mesmos, registando-se sb pequenas

alteracdes que consistiram num aumento do peso do camardo, do caju
e dos produtos derivados do petrdleo no totalidas exportacdes e
numa diminuigdo relativamente acs outros érodutos.

Isso podera representar, a médio prazo uma entrada potencial de
divisas. Qutra potencialidade para a exportacdo e portanto para a
captacdc de -divisas, diz respeito aos recursos minerais e
energéticos espalhados pelo territério. De entre o0Ss recursos
minerais, poder-se-&o0 destacar as seguintes reservas: pentéxido de
tantalo, ferro, titano—magnetité, cobre, minérios pesados de areia,
grafite, fluorite, apatite, ouro e marmore etc. No perfodo de 1977
a 1983, no ambito da pesquisa geolbgica, foi possivel trabalhar na
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pesquisa de alguns desses minérios tendo j4 sido identificadas
algumas reservas.

Quanto aos recursos energéticos, destacam-se as reservas de gas
natural, confirmadas em 32 mil milhbes de metros cibicos, as
reservas industriais de carvido em 211,6 milhdes de toneladas e
energia hidroeléctrica, sendo o potencial existente no conjunto dos
60 rios de 11.755 megawatts. S6 a barragem de Cahora Bassa tem uma
capacidade instalada correspondente a 31% desse potencial (%),
Apesar de todo este potencial de energia, Mogambique & hoje, como
se viu em cima, um pais dependente da A.do Sul em energia
eléctrica. No entanto, tal corresponde a uma situa¢do conjuntural

que impedii © governo mogambicano “de tirar beneficios deste

potencial.

A consolidagdo -do sector de exportagao poderia teria um papel
importante no relangamento do crescimento no pés—guerra. Este facto
pocde ser ilust;;;¥2> a partir da identidade contabilistica

fundamental, representada por:

{S-I) + (T-G) + (M — X} = 0

onde as variéveis representam respectivamente:

a poupanca interna;

o investimento bruto;
os impostos;

08 gastos publicos;
as importagdes;

as exportacgdes.

Tendo em conta o estado de probeza em que se encontra o pais,
langcar as bases de um crescimento no pés-guerra poderia ser
realizado estimulando a oferta do sitema que poderia ser conseguido

8. Direccao Nacional de Estatistica (1975/1984),
" Informacaoc Estatistica", pg. 10.
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consolidadando o sector das exportacdes. Os dados da tabela em
baixo, mostram a tendéncia da elasticidade da oferta das
exportacdes, no periodo 86/90, em relagdo ao produto dos sectores
principais da actividade -econémica nacional, respectivamente
Agricultura e Pecudria, Indastria e Pesca, Transporte e
Comunicagdes e Comércio e Servigos. '

' »
o
TABELA 15 T e

INDICADORES ‘| 87/88 88/89

Ex/Agricultura Pecéria 172,6% 154, 5%
Ex/Indastria Pescas 133, 8% 90, 8%

Ex/Transportes e Comunicactes 122, 3% 114,5%
Ex/Comércio e Servigos 164, 6% 143,7% | ////////

Fonte: C4lculos do autor a partir de: Direccdo Nacional-Estatistica
Anuario Estatistico ", pg 29.

Os coeficientes da elasticidade ofertaj das exportacgdes (Ex)
revelam que:

Tem diminuido ao logo do periodo a contribuic3o do sector da
agricultura e pecudria para a exportacao de bens. A um aumento de
1% do produto deste sector correspondeu nos periodos de 89%/90 um
aumento menor da oferta das exporta¢des, o que significou uma
inversio da tendéncia relativamente aos periodos anteriores.

. O sector de Indﬁstria e Pescas revelou tendéncia id&ntica, embora
0 valor do coeficiente revelado no periodo de 89/90, mostre sinais
que se esta a inverter a tendéncia verificada no periodo de 88/89.

. Finalmente ao longo do periodo a um aumento de fﬁ% do produto dos
sectores de Transportes e Comunicacgles e do Com;g}cio e Servigos
correspondeu um .aumento 'superiqr da oferta das exportacdes.
Verificou-se assim, um papel sempre cada vez maior dos Transportes
e Comunica¢des nas exportag¢des facto que pode ser revelado a partir
da tendéncia verificada na evolucdo dos coeficientes das
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elastecidades. Tendéncia inversa revelaram os coeficientes
relativamente ao sector de Comércio e Servigos. ‘

Assim um aumento das exportagdes a médio prazo poderia passar pelo
aumento do produto nos sectores Industria e Pescas, Transportes e
Comunicacdes e Comércio e Servicos. 0 fim da guerra, aliado ao da
conclusdo dos "corredores" de Maputo e Nacala e a plena utilizagdo
do da Beira reforgariam o contributo dos sectores dos Transportes
e Comunicag¢oesa na exportagao de servigos . O reforgo e apoio
destes sectores de exportagao, contribuiria para drenar recursos
para o restantes sectores da E. Nacional o que estimularia a oferta
do sistema econémico.

3.- Um desempenho satisfatério das politicas econbmicas

introduzidas com ¢ P.R.E. .

Estas politicas econbmicas referem-se scobretudo 4s politicas
fiscal, monetdria e cambial. O primeiro indicador que poderi ser
usado para analisar o© desempenho da politica fiscal ¢é a
elasticidade das receitas e despesas reais em rela¢do ac PIB também
em termos reais, conforme é ilustrado na tabela 14.

~ ~
TABELA 16 T e

INDICADORES 87 88 89 90

RECEITAS TOTA
(10~ 9MT) 68,6 130,67 227,1 298
I.p.C. 718, 6% 1119,6% [1559,4% [2293,9%
RECEITAS REAIS
(10~9MT) 9,55 11,73 14,56 12,99

PIB (Pc80) ' 65,9 69,5 72,3 100, 3
ELASTECIDADE 228, 3% 386, 6% 545% -35,2%

FONTE: Calculos do autor a partir dos dados" Mozambigue
Restoring Rural and Trade e Anuldrio Estatistico 1991°
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Deste modo nos periodos anteriores a 89/90, verificou-se sempre, um
aumento percentual das receitas superiores ao aumento do PIB em -
1%.. Apesar disto, este facto sé por si nao é conclusério. A tabela

abaixo ilustra o comportamento das despesas publicas.

TABELA 17

INDICADORES 86 87 88 - 89 . 90
DESPESAS TOTA

(10~ 9MT) 51,62 161 288,5 473 693,2
DEFLACT. C PU.|[248,4% |615,3% 977,8% [1478, 1481,5%
DESPESAS REAIS ,

(10~ 9MT) 8,49 9,55 11,73 14,56 12,99
ELASTE./PIB - 446,4% | 225,6% | 205,6% | 115,7%

RACIOS
DESP.INV/DES.T| 22,47% | 42,24% 55,08%| 50,1% | 48,8%
SUBSI/DESP.COR| 12,54% 5,26% 4,78% 3,4% 2,5%
TRANSF.EE/D.CO| 33,5% 9,39% 7,38% 4,85%| 4,1,%

FONTE: Calculos do autor a partir dos dados Mozambigque
Restoring Rural and Trade e Anudrio Estatistico 1991

Verificou-se assim, entre 1987/88 e 1988/89, uma elastecidade das
receitas em relacao ao PIB superior & das despesas, o que foi um
facto positivo. Ac mesmo tempo, o comportamento dos récios Despesa
Subsidios aos pregos/Despesas
correntes e transferencias para E.Estatais, revelaram uma tendéncia

investimento/Despesas totais,
positiva, j& que puseram claramente em evidéncia, entre outras
coisas, uma intervencdo cada vez menor do Estado na economia e a
canalizagdo das receitas para a produc¢do de mais riqueza.

No tocante a politica monetiria, neste pericdde verificou-se uma
contracgdo da oferta de moeda em temos reais e do crédito concedido
ao governo, conforme ilustra a tabela em baixo.
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TABELA 18

INDICADORES 86 87 . 88 89 90

M2 (10" 9MT) 111,4 166,0 255,0 381.0 523
DEFLACTOR PIB | 266,6% 650% 949.8% [1320,8%[1335,9%
M2/P {10 9MT) 41,79 25,54 26,85 28,85 39,15
CRE. A0 ESTADO 12,34 6,6 5,523 0,03 2,96

FONTE: Calculos do autor a.partir dos dados Mozambigue
Restoring Rural and Trade e Anuério Estatistico 1991

Verificou-se como evidencia a tabela, uma redugdo, quer da ofertd
real de moeda quer do crédito liquido concedido ao Estado. Estes
factos tiveram um impacto favoravel, quer sobre a despesa interna,
quer, no mercado monetdrio e contribuiram para o‘ajust ento da
oferta real de moeda a procura. Finalmente a politica cambial,
contribuiu para um aumento da competitividade externa das
exportacdes como evidencia o comportamento da taxa de cémbio real
efectiva na tabela em baixo:

TABELA 19 ,/fTv["

INDICADOR 86 87 88 89

1980=100 331,0 120,5 75,9 75,1

FONTE: Banco Mundial, 1990, "Mozambigue Restoring Rural Production

And Trade", VOL.II, Pg 51.

Todo o conjunto destas politicas tiveram um impacto favorével, quer
sobre o produto como se viu, mas sobretudo porque impediram que os
desiquilibrios conjunturais se aprofundassem ainda mais.

f(?(éiol
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4,- A emergéncia de um empresariado nacional

A regulacdo administrativa da economia e em particular dos precos,
aliada ao crescimento da urbanizag¢do estdo na origem e
desenvolvimento de um mercado informal que se desenvolveu ao lado
de um formal. A aplicacao do P.R.E., velo por a "nu" esse mesmo
mercado que antes era "clandestino". Se tal representou ‘uma
distorg¢do ne¢ - funcionamento da economia mogambicana, o seu
funcionamento durante a década de 80 contribuiu para a emergéncia
de wuma camada populacional, de onde poderao surgir futuros
empresarios, possuidora de uma acumula¢ad de capital que, num
periodo de paz, poderao ter um papel importante na reabilitacdo da
rede comercial e noutros sectores da actividade econémica. A
liberalizacadé do sistema econbémico, e o aumento de concorréncia
entre os diferentes agentes econbémicos levard a uma seleccdo
natural dos que realizaram a sua acumula¢ao no mercado paralelo.
Alguns deles integrar-se-d0 no mercado formal agora ja como
empresarios e outros poderdo, com o o fim da guerra, ir para o
interior do pais aplicar o seu capital, na busca de lucros maiores
e contribuir desse modo, para a reabilitacad® do comércio  no
interior, o que contribuird para ¢ alargamento da monetarizacdo da
economia e para a eliminac¢d3o da economia de subsisténcia.

5.- As alteracfes politicas em Mocambigue e na regido da ‘A,

Austral

Finalmente, 0s recentes acontecimentos em Mo¢ambique, na A do Sul,
e nos outros paises da regido, abrem novas perspectivas ao
relacionamento. O fim do apartheid e a consolidag¢doc de regimes
democraticos na regido poderdo permitir que todos os paises
beneficiem da regionalizagdo e interdepedéncia das suas economias.
Do ponto de vista dos interesses da A. do Sul, os mercados dos
paises da regido serdoc de grande importéncia, para ela se tornar
uma exportadora importante de produtos manufacturados, j&4 que a
modernizagdo da sua indistria como se viu, passard pela entrada de

4
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divisas, o que implicard mercados para onde esses produtos poderdo
ser exportados. Assim, muitas mercadorias, cujo consumo & essencial
em Mocambique, para reactivacdo da produgdoco e em particular da
producédo agricola poderiam provir daquele territério. Por outro
lado, em muitas 4reas, a tecnologia, o0s investimentos e a
experiéncia de gestdo empresarial seriam mais apropriados que os
importados de outros paises. A9 mesmo tempo, Mogambique, para além
do sector de Servicos estd em posigdo de oferecer & A. do Sul e
regido uma gama de "inputs" essenciais para o desenvolvimento
industrial, como energia hidroeléctrica, .gés natural, produtos
minerais, agricolas e das pescas. No entanto a medida em que essa
regionalizagdo e interdependéncia poderia beneficiar Mogambique e
a regido dependerd da efectivagdo e consolidacgad dos processos
domocraticos em curso nestes paises e da evolugdo do sistema
mundial capitalista. '
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IV- Conclusdes finais:

1. Relancar o crescimento econémico no pdés—-guerra surge Como
uma necessidade como se pode ter constatado da situacdo que se
vivia em Mocambique nos finais dos anos 80. A sua realizacgao
passaria pela adopc@o de estratégias e politicas que fossem
progressivamente eliminando o©s condicionalismos que se
manifestavam até aquela data, o que implicaria que elas
tivessem em conta, antes de mais, as caracteristicas regionais
da estrutura'econéﬁica mogcambicana, que resultaram da sua
trajectéria na Regido Econémica da A. Austral. Fol a expansao
do capitalismo & escala mundial que ditou uma estrutura
econdmica mundial, centrada sobre o eixo centro/periferia -
GUnica, diferenciada e desigual - com uma dinfmica concreta,
que & consequéncia da sua propria légica de funcionamento - a
maximizacdo do lucro. Foi ela que originou processos regionais

e nacionais de integragdo. Por isso, o crescimento econdémico
de Mocambique no pbds-guerra passaria pela sua 'reconexdo"
nesta regido do sistema mundo, da qual resultariam dindmicas
que contribuiriam para consolidar as potencialidades
existentes para 'um aumento sustentado da produgdo de bens e

servigos. Neste 'processo teriam um papel importante os
. N . .
C:—‘arferentEs grupos sociais que compdem a sociedade mocambicana

de entre os gquais se destacariam o campesinato por ser maior
grupo, e o empresariado nascente. No caso do campesinato, isso
significaria pdr em execucido uma estratégia dé‘tr6§6{mento
econémico e social que teria em conta os seu desejos, © gue

pressuporia a sua autonomia quanto ao que pr ir, como
produzir e como usufrir dos beneficios. Ao mesmo tempo,
&xito dela seria condicionada pelo reactivamento da rede
comercial. E neste processo que o comércio com a A. do Sul ,V
jogaria um papel importante, dada as suas potencialidades para
abastecer o mercado mocambicanc em bens de consumo e de
producac. No que diz respeitoc ao empresdrio, um mercado

regional forneceria também um estimulo forte ao empresario,
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quer para exportagdc dos seus produtos, quer para o
aprovisionamento dos "inputs" necessirios. aoc processo

produtivo.

2. No entanto pdr em acgdo estas diné&micas e fazer a

"reconexio" na Regiao Econémica da A.Austral iria depender de

éﬂteraccées complexas tre instituigdes, politicas e clima

econdmico global que tornassem possivel realizar as

potencialidaes enunciadas. Isso implicaria encarar o
crescimento econbmico no pés—gue;ra cCoOmo um processo
multidimensional. Para a sua concretizagdo, teriam um papel
importante a formulacdo de politicas que estimulassem, como se
viu, o sector das exportag¢des, respectivamente, o0s sectores de
inddstria e pescas, os sectores de transporte e comunicagoes
e comércio e servigos e contribuissem para a consolidacgdo da
propriedade privada, papel do mercado na regulagaoc da
actividade econbémica e da democracia como forma de organizacao-
do sistema politico. O sucess¢ ou ndo, da realizagdo do
crescimento econémico no pés—-guerra autonomia estaria assim
dependente da aplicac¢d3o ou ndo de estratégias e politicas que
consclidassem a tendéncia de "reconexdo®" que o P.R.E. veio
revelar e assegurassem um clima favordvel a concorréncia na
actuacdo dos actores do crescimento econémico.

URIVERRBIDA L]
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