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Prefacio

Elaborei este trabatho anfes de 13 de Agosto de 2003, data de aprovagdo do novo
regime aduaneiro para a indistria transformadora, que concede isen¢do de tanfas
alfandegarias para as empresas grandes mediante certos condicionalismos aos empresarios
para poderem beneficiar desta isengdo. No entanto, sdo de interesse historico, porque na
analise do impacto do regime fiscal alfandegario estdo inclusas as grandes empresas.

Neste trabalho avaliei a taxa de utilizagdo da capacidade, examinet os
constrangimentos na utilizagio da capacidade, analisei o que desencoraja as fabricas
importarem directamente a matéria-prima, e o impacto do regime fiscal alfandegario na
utilizagiio da capacidade da industria grafica para abastecer os mercados interno e externo. Os
resultados deste trabalho sdo uteis para reflexdio em como capacitar esta industna para
responder qualitativamente a procura interna e externa.

Endereco os meus agradecimentos pelo apoio que me foi prestado ao longo da minha
pesquisa nas unidades industriais inclusas neste trabalho as direcgdes da Académica, Artes ¢
Letras, Brithol, CEGRAF, Ciedime, EMOL, Globo, Grafduba, Grafica Moderna, Imprensa
Nacional, Imprensa Universitaria, Luz Grafica, Minerva Central, Mogambique Grifica,
Noticias, Spanos Grafica, Tempografica, Tipografia ABC, Tipografia Apolo e TIPSET-
Offset, ao Despachante Oficial Amaldo N. Guibunda e aos demais que directa ou
indirectamente contribuiram para o sucesso deste estudo.

Pela grande paciéncia e sugestdes que me permitiram methorar e desenvolver o
estudo, estou plenamente em divida ao Professor Doutor Peter Coughlin, meu supervisor.




Sumirio

A estrutura da indistria gréfica em Mogambique, até Maio de 2003, era de 86
empresas, 0 dobro do que existia em 1988. A Cidade de Maputo ocupa primeiro lugar com 65
unidades industriais que representam 76%, segundo dados preliminares do Instituto Nacional
de Estatistica (INE). No conjunto dessas unidades industriais estio inclusas as editoras e
serigrafias que ndo imprimem, devido a classificac3o de actividades econémicas (CAE)
vigente. No levantamento efectuado no terreno, apurei que existem 38 unidades industriais
que imprimem, na Cidade de Maputo, estando 6 associadas e 1 por arrancar. Neste contexto,
contactei 31 empresas das quais 20 aceitaram entrevistas e responderam ao inquérito.

As politicas adoptadas, nos anos de 1975-1986 e de 1987 até ao momento, pouco
beneficiaram a induistria grafica nos investimentos em equipamento e em capital humano, o
que pode ter contribuido para a fraca competitividade com o exterior. A adopg¢fo do novo
regime fiscal alfandegirio nl3o beneficia ¢ desenvolvimento da inddstria, pois os
condicionalismos impostos para obtengdo do beneficio fiscal aos insumos importados
discriminam as pequenas e médias unidades industriais e, até certo ponto, mesmo as grandes,
porque a manutencdo da factura¢fio anual de seis mithSes de contos, que é um dos
condicionalismos, depende da procura e enquanto n3o se corrigirem 0s constrangimentos
merentes a produgdo do livro, caderno e de outros produtos importaveis, a industria terd
sempre dificuldades. Todos os insumos importaveis para a produgo do livro, revista, jornal
e caderno, produtos seleccionados para o estudo, pagam tarifas que variam de 2.5% a 25%,
17% do IVA e emolumentos gerais aduaneiros. E os produtos finais importiveis e
exportaveis, o livro e o caderno estdo isentos de tarifas e do IVA enquanto que o jornal e a
revista pagam 2,5% mas nfo pagam o IVA e nfio tém tarifas ou subsidios para exportacdes
(Tabelas 4 e 5).

Para avaliar a utilizagio da capacidade, os constrangimentos na utilizagio da
capacidade, o que desencoraja a industria importar directamente os insumos e o impacto do
regime fiscal alfandegéario na utilizag#o da capacidade da industria grafica para abastecer os
mercados local e externo, calculei e analisei

i. ataxa de utilizagio da capacidade;
ii. os constrangimentos na utilizagio da capacidade,

iil. ©0s motivos que deséncorajam a industria grafica importar a matéria-prima
directamente; e

iv. o impacto do regime fiscal alfandegario na utiliza¢do da capacidade da indistria

grafica para abastecer os mercados local e externo.

A utilizagBio da capacidade e a protecgdio industrial tém sido objectos de intensos
estudos. Os objectivos desses estudos sfo para avaliar o grau de utilizagio da capacidade e o
impacto do regime fiscal alfandegario na matéria-prima importavel! para a produgio e nos
produtos finais importiveis e exportaveis. Para avaliar a utilizacio da capacidade na producio
e o impacto do regime fiscal alfandegénio, os pesquisadores tém utilizado os seguintes
instrumentos de medigHo: (i) taxa de utilizaglio da capacidade (TUC); (ii) taxa efectiva de
protecgdo (TEP); e (iii) taxa de promogio de exporta¢des (TPX).

Recolhi os dados com base em entrevistas e inquéritos junto das unidades industriais.
Efectuei os calculos das TUC, TEP e TPX com base nas médias de tempo de funcionamento e
da estrutura de custos da industria grafica na Cidade de Maputo.




Taxa de Utiliza¢do da Capacidade

Embora a industria grafica possa trabalhar 168 horag/semana, normalmente ela nfo
trabalha na madrugada para nfo prejudicar a qualidade do produto. Ha directores de unidades
industriais que afirmam que, se nfio tivéssem oiitros constrangimentos, a Sua maquinaria tem a
capacidade de responder 4 procura com o tempo que actualmente utiliza de 40 horas por
semana, sem ocupar sabados e domingos. Outros afirmam que poderfio trabalhar 60 horas por
semana, sem incluir o fim de semana; outros afirmam que podem trabalhar 120 horas.
Somente um director que afirmou que pode trabalhar 144 horas por semana e dois directores
que afirmaram que as suas fibricas podem trabalhar 168 horas por semana.' Por isso, supde-
se que o nimero maximo de horas por semana s%0 112, e.g., 7 x 16 horas diarias. A taxa de
utilizacdo da capacidade (TUC) € 47%. No entanto, se os insumos ¢ a procura nio forem
constrangimentos, mantendo os mesmos factores e horas de produgio, a taxa de utiliza¢fio
da capacidade serd 31%. E, se os gestores da industria puderem também aumentar a m#o-
de-obra, mantendo a mesma maquinaria, tumos e horas, a taxa de utiliza¢fio da capacidade
baixard para 29% (Matriz I e Anexo II ).

Portanto, a taxa de utilizagfo da capacidade é abaixo de 50%, devido, principalmente &
falta de encomendas, insuficiéncia de capital e concorréncia externa, o que prejudica esta
indistria.

Constrangimentos na Utilizagdo da Capacidade

Segundo informagdes obtidas junto dos directores de produgiio os factores que mais
constrangem a utilizac¥o da capacidade sfo (Tabela | e Anexo HI):

Do lado da oferta
Nos insumos

¢ outros constrangimentos, e.g., fornecedores sem estoques de matéria-prima,
o oferta inadequada de for¢a-de-trabalho treinada correctamente;

» capital insuficiente.

No processo

¢ inabilidade de usar o turno nocturno devido a falta de transporte/seguranga;
* paragens frequentes de maquinaria.

Do lado da procura:

Na procura doméstica

o faha de encomendas;

e preconceitos dos consumidores contra os produtos nacionais;

¢ concorréncia com os importadores comerciais que fogem ao fisco;

e concorréncia com importadores comerciais que pagam tarifas.

Na procura internacional

& concorréncia nos pre¢os internacionais.

! Entrevistas efectuadas a 20 directores de empresas contactadas.




Existem roturas de estoques cujos motivos foram: a) rotura de estoques dos
fornecedores; e b) insuficiéncia de capital para compra de insumos (Anexo V).

Moftivos que Desencorajam a Indiistria Grdfica Importar Directamente a Matéria-Prima

Sera que é o problema dos pregos de compra de insumos que desencoraja as fabricas
importarem directamente? Serd que a demora no desalfandegamento, a corrupgio nas
alfindegas e falta de confiabilidade implicam custos extras que afectam a viabilidade de
importar a matéria-prima directamente em vez de adquiri-la através de grossistas? Sera que é
0 escoamento de mercadorias dos armazéns alfandegarios para as fabricas que desencoraja a
elas importarem directamente? Para estudar estas questdes: comparei os pregos de compra de
matéria-prima local e do exterior; analisei o processo de desalfandegamento das mercadorias;
avaliei 0s custos extras; ¢ analisei o0 escoamento de mercadorias dos armazéns alfandegarios
para as fabricas.

Os precos médios de compra de matéria-prima ao grossista (cif + tarifas alfandegarios

~+ emolumentos gerais aduaneiros + IVA + margem de comercializagio) sio altos em relagio

aos precos médios de importagio directa de matéria-prima, variando de 15,2% a 134,4%
acima dos pregos de importagdo (cif + tarifas alfandegarios + emolumentos gerais aduaneiros
+ IVA). Por isso, n30 s80 os pre¢os de importaciio de matéria-prima que inviabilizam as
fabricas importarem directamente a matéria-prima (Tabela 2 e Anexo V).

A demora no desalfandegamento das mercadorias depende da organizac3o dos
documentos necessarios. Normalmente, em média demora trés dias; no minimo, dois dias; e
no méximo, sete dias. Existe rapidez e simplicidade no desembarago dos insumos. Em geral,
os custos extras incorridos por burocracia das alfindegas s%o minimos. Também nfio é o
desalfandegamento das mercadonas que desencoraja as fabricas importarem directamente os
insumos (Tabela 3).

A demora da chegada de mercadoria na fabrica depende do meic de transporte que
usou para sua importa¢o. HA trés meios de transporte que se utilizam: via rerrestre, logo que
a mercadoria é despachada pelas alfindegas é transportada para a fabrica no mesmo dia e leva
uma a quatro horas, dependendo do trafego na Cidade de Maputo; via maritima, apéds o
desembaraco alfandegario, o escoamento de mercadona leva um a quatro dias e normalmente
dois, devido a fraca frota apropriada para transportar contentores na Cidade de Maputo, via
aérea, apos o desembarago alfandegério, o escoamento de mercadona para a fabnica leva um
a quatro dias. No entanto, nfo é o escoamento de mercadoria dos armazéns das alfindegas
para as fabricas que inviabiliza as fabricas importarem directamente os insumos.

Portanto, as fabricas, segundo os directores das unidades industriais, nfo importam
directamente por causa de insuficiéncia de capital e dificuldades de obtencio de crédito
bancirio e entdo a necessidade de comprar em pequenos lotes para investir em meios
circulantes materiais para a produgio e manutengdio de estoques de matéria-prima de, pelo
menos, dois a trés meses.

Impacto do Regime Fiscal Alfandegdrio na Utilizacdo da Capacidade da Indiistria Grdfica
Abastecer os Mercados Local e Externo

Com base nas taxas efectivas de protecgdo e taxas de promogio de exportagdes medi o
impacto do regime fiscal alfandegario segundo as defini¢des de Balassa (1972), Coughlin
(2001:29) e Steel (1972:259).




Segundo a teoria de a; deve se utilizar os coeficientes dos pre¢os internacionais. Como
nio os temos, estamos a utilizar os a; que cobrem os pregos domésticos, para calcular as TEP
¢ as TPX, supondo que estes serio os mais eficientes.

Taxas Efectivas de Protecciio (TEP)

Para calcular as TEP utilizei dois cendrios: primeiro, com IVA reembolsado; e o
segundo, com IVA nio reembolsado.

Com IVA reembolsado

e As taxas efectivas de protecgio sfo negativas, para o livro, caderno e revista,
variando de —0.4% a -10.5%, como consequéncia dos valores acrescentados
domésticos (VAy), depois de pagos os impostos e outras imposigdes alfandegérias,
‘serem baixos em rela¢lio aos intemacionais (VA,). HA discriminagio contra esta
industria. Isto acontece porque os insumos importdveis pagam tarifas
alfandegérias, enquanto o livro e caderno estfio isentos de tarifas aifandegériase a
revista paga tarifas alfandegarias irrisérias (2.5%) (Tabela 6, Anexos VII a X).
para o jornal a TEP é positiva (+0.5%), como consequéncia do (VAg) ser
relativamente alto em relagdo ao (VAw). A protecgdo é irriséria a esta indistria,
porque os insumos importaveis pagam tarifas alfandegarias enquanto o jomal
paga tarifas alfandeginas irrisorias (2.5%). Esta protec¢fio simbdlica deve-se,
principalmente, ao facto de o maior volume de maténa-prima que é usada para
produzir o jomal ser o papel e este pagar tarifas alfandegirias muito baixas
(2.5%).

Com o 1VA ndo reembolsado

» as TEP para o livro, jornal, caderno e revista sdo negativas, variando de -22.3% a
-51.9%, como consequéncia dos baixos (VAg) em relagho aos (VA.). Isto
acontece porque os insumos importiveis para producdo destes produtos pagam
direitos, emolumentos gerais aduaneiros e o IVA, enquanto o livro e o caderno
estdo isentos de tarifas aduaneiras ¢ do IVA e o jomnal e a revista pagam direitos
aduaneiros irrisérios (2.5%) e nio pagam o IVA. Por isso a indistria grifica é
fortemente discriminada (Tabelas 4, 5 e 6, Anexos Vil a X).

Teoricamente o IV A pago nos insumos para a produgio ndo € considerado nos custos de
produgfio na industria porque é reembolsado para a fabrica pelo governo. Mas na pratica nfo é
reembolsado porque os produtos basicos desta industria (livro, jornal, cademo e revista) estéio
isentos do IVA e o reembolso é feito através do IVA cobrado nas vendas doutros produtos e
que nunca cobre o IVA pago nos insumos usados para produgdo destes produtos. Neste
contexto, as politicas governamentais prejudicam fortemente a industria.

Taxa para Promoc¢io de Exportacdes (TPX)

Para calcular as TPX utilizei, também, dois cenénos: primeiro, com IV A reembolsado;
e o segundo, com IV A n#o reembolsado.

Com IV.A reembolsado
» Todas as TPX s3o negativas para o livro, jomal, cademo e revista, variando de
—6.0% a -10.5%, como consequéncia dos (VAy) serem baixos em relagio aos




(VA,)). Ha desincentivo contra exportagdes desta indastria. Isto acontece porque 0s
insumos importaveis pagam tarifas alfandegirias e estas nfio serem reembolsados.

Com o IVA nio reembolsado

» As TPX para o livro, jomal, caderno e revista so negativas, variando de -27.9% a
-51.9%, como consequéncia dos valores acrescentados domésticos serem
negativos e extremamente baixos em relagio aos valores acrescentados
internacionais. HA desincentivo para promog¢8o de exportagdes a esta industria e é
extremamente agravado pelo facto de n#io serem reembolsadas as tanfas
alfandegérias e 0 IVA (Tabela 6, Anexos VIl a X).

Como, na prética, ndo ha reembolso do IVA pago na aquisi¢io dos insumos para
produgio desta indistria, agravando-se ao facto de nfo haver reembolso das tarifas
alfandegarias, esta industria é ainda mais grandemente desincentivada para produgdo destes
produtos para exportago (Tabela 6, Anexos VII a X).

Conclusdes

HA discrimina¢io contra esta industria, o que é agravado pelo facto de nio se
reembolsar o IVA, porque os produtos basicos estfio isentos deste imposto, embora o jomal
tenha uma protecgio irriséria (+0.5%) quando o IVA é reembolsado.

Até recentemente, as politicas governamentais prejudicam o desenvolvimento desta
indastria. O novo regime aduaneiro beneficia as grandes empresas, mas ainda prejudica as
pequenas e médias empresas.

H4 desincentivo contra as exporta¢des desta industria. As politicas governamentais
ndo prevéem subsidios para promogio de exportagdes. Esta situagéio é extremamente agravada
por nio reembolsar o IVA cobrado nos insumos para produco.

Toda a matéria-prima importdvel para a produgéo do livro, cademno, jornal e revista
paga o IVA, mas os produtos finais est3o isentos do IVA. O critério do reembolso do IVA
pago na importagio da matéria-prima consiste na dedugdo do IVA que a industria deve pagar
nesse periodo. Como estes produtos estdo isentos do IVA, esta operagiio é feita através
doutros produtos que pagam o IVA, e, segundo os entrevistados, ndo cobre o IVA pago na
importacio de insumos para produgiio destes produtos, mantendo-se ¢ governo devedor da
industria. A indistria fica prejudicada porque perde o custo de oportunidade, dado que o valor
pago é reembolsado sem juros e, a demora pode ser muito longa.




Introducgao

“Serd que o declinio da produgio” das graficas “a partir de 1989 reflecte
insuficiente resposta esperada do sector s medidas de ajustamento estrutural, tendo em
conta a sua estrutura produtiva? A resposta a esta pergunta requereria uma anélise da
estrutura da indistria gréafica e do processo dindmico da sua formagfo e reprodugio”
(Castel-Branco 1994:87).

A indéstria gréfica foi instalada no século XVI em Mogambique para substituir as
importacdes'. Primeiramente, produzia magazines e boletins oficiais e na primeira
metade do século XX, comegou a produzir material escolar e de escritorio, segundo os
entrevistados.

Ap6s a independéncia o estado da industria grafica foi influenciado por duas
estratégias diferentes:

a) de 1975 a 1986, na alocagéio de recursos por via da planificagio centralizada,
com o Estado como centro de acumulag3o e novos investimentos de raiz como
prioridade, os problemas de oferta e procura ndo se fizeram sentir, porque o
governo apoiava e orientava a oferta e a procura; €

de 1987 até 4 data, na liberalizagio das operagdes dos mercados € na
privatizagfo das empresas estatais ¢ intervencionadas, com o sector privado
como centro de acumulagdo e investimentos na reabilitagio do parque
industrial como prioridade, os problemas de oferta e procura comegaram a se
sentir. A oferta depende das capacidades financeiras de cada unidade industrial
¢ os gostos ¢ preferéncias dependem dos consumidores que constituem a
procura.

Neste trabalho analisarei: (i) a utilizagio da capacidade; (ii) os constrangimentos na
utilizag3o da capacidade; (iii) 0 que desencoraja a indistria grafica importar os insumos
directamente; ¢ (iv) o impacto do regime fiscal alfandegério na capacidade desta
indistria abastecer os mercados local e externo. O trabalho focalizard a indistria
gréfica na Cidade de Maputo.

Relevincia do Estudo

O estudo podera permitir: (i) ao govemo, tomar as decisdes apropriadas no
regime fiscal alfandegario para os insumos importéveis para producdo; formular
politicas que contribuam para o desenvolvimento da industria gréfica; ¢ (ii) 4 industria,
desenhar estratégias para suprir os constrangimentos que enfrenta, principalmente as de
concorréncia com o mercado externo, falta de encomendas, oferta inadequada de forga
de trabalho ¢ insuficiéncia de capital.

| A data exacta do inicio da arte de imprimir em Mogambique nfo est4 bem clara, mas presumo que
tenha comegado no século XVI, porque em “1954™ celebrou-se o quarto centendrio da indistria.
Primeiramente, produzia jomais e boletins oficiais e, segundo os entrevistados, na primeira metade
do século XX, a indistria grafica passou a produzir também artigos escolares e material de escritério
em substitui¢io de importagdes (Dias 1954:9 e Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura 1980?7:885-7)
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Contextualizacio

A arte de imprimir comegou a desenvolver-se com Guttemberg, no século XV.
A industria gréfica surge das artes grificas’ que consistem na transmissdo, escrita ou
por imagem, de ideias, cobrindo as actividades de informacio e de formagdo.
(Marchetti 1973:11).

A industrializagdo das artes gréficas iniciou no século XVII, era da
mecanizagdo, que permitiv a independentizagio e industrializacdo de muitas
actividades anteriormente dependentes e artesanais, n3o s6 na impressio propriamente
dita como também em operagdes de preparagiio (desenho, fotografia, composigdo,
preparagio de formas, etc.) ou mesmo em operagdes de acabamento (corte, dobra,
brochura, cncadernaqéo, etc.)” (Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura 19802:885-7).

A primeira unidade industrial, em Mogambique, foi a Impnensa Nacional que,
pnmenamente foi instalada na Iha de Mogambique no século XVP e tinha como
fungdes principais a impressio ¢ publicagdo do boletim oficial e outros periddicos.
Mais tarde foi transferida para Maputo, nos principios do século vinte. Em 1917
surgiram mais duas empresas graficas: Empresa Tipogréfica de Lourengo Marques e
Empresa Tipografica Portuguesa de Lourengo Marques. Na primeira metade do século
XX instalaram-se mais empresas grificas: Minerva Central, Empresa Moderna
(EMOL), Académica, Artes Graficas, Tempografica, Noticias, Didrio da Beira, entre
outras. Estas empresas produziam livros, revistas, jornais e diverso material de artes
graficas que era importada. Portanto, funcionava como indiistria de substituicdo de
importages.

Estrutura da Indistria

As estatisticas industriais de 1970, da Direcgio Provincial dos Servigos de
Estatistica/INE-Delegacio de Mocambique, indicam que no pais, com excepgio da
provincia de Niassa que niio tinha empresa gréfica, existiam “47 empresas graficas™ e
a cidade de Maputo ocupava primeiro lugar com “23 gréficas”, seguindo as cidades da
Beira e Provincia de Nampula com “7 e 5 gréficas™.

Segundo a idealizada Unidade de Direcgio da Industria Grifica (UDIG) a
industria grafica, até 1988, decresceu de 47 para 43 empresas gréficas, devido ao
abandono dos donos das grificas. A maior parte das gréficas ficou nas mdos dos
trabalhadores e geridas pelas comissdes administrativas € outras foram
intervencionadas. A cidade de Maputo continuou lider com 23 empresas gréficas em
1988, scguida de Sofala e Nampula com 6 € 4 empresas gr«iﬁcas (UDIG 1988:2).

Segundo dados preliminares do INE, o pais possui 86* empresas, o dobro do
que existia em 1988. Na classificagfio dos estabelecimentos industriais’, seguida por
INE, existe 1 gréfica grande, 4 médias ¢ 81 pequenas.

? Artes graficas 20 conjunto de processos e actividades subsidisrias que visam reproduzir qualquer
nimero de c6pias escritas ou imagens, mediante uma chapa ou matriz mecanicamente impressa
(Vilela 1978:16).

* Em Mogambique no ano de “1954” celebraram-s¢ “quatro centendrios” de existéncia da imprensa
leas 1954:9).

Entrevistado Cirilo Tembe, do INE, informou que nas 86 unidades industriais no pais, incluiram-se
as editoras e serigrafias consoante a classificagfio das actividades econémicas (CAE) vigente.
* A classificagiio dos estabelecimentos industriais do INE baseia-se no capital social (n° de
trabalhadores). A do Ministério da Indiistria e Comércio acrescenta o investimento inicial (USD) e a
poténcia instalada (KVA).




e A Cidade de Maputo tem 65 unidades industriais, continuando lider com 76%
do total da indistria grafica no pais. No trabatho que efectuei no terreno, em
Maio de 2003, apurei 38 unidades industriais que imprimem, estando seis
associadas e uma produz para abastecer o seu estabelecimento. Existern 1
empresa grande, 4 médias e 60 pequenas. E segundo a classificacdo do
Ministério da Industria e Comércio/DNI existem 11 graficas grandes, 3 médias
e 4 pequenas. Das 20 unidades industriais entrevistadas, para o presente estudo,
existem 1 empresa grande, 3 médias e 16 pequenas.

Com excep¢lio da Cidade de Maputo todas as provincias tém empresas
gréficas pequenas (Gréfico 1).

Gréfico 1. Estrutura da Inddstria Grafica - 1970 e 2003
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Organizagio da Indistria Grifica

Em 28 de Maio de 1957, criou-se o Grémio dos Industriais Graficos em
Mogambique e aprovaram-se os estatutos do mesmo, através da Portaria n® 12002, que
representava os interesses comuns dos associados e exercia fungdes de interesse
publico cotaborando com o Estado e outros organismos no estudo dos problemas que
diziam respeito A actividade dos agremiados ou que com ele directamente se
relacionassem. Desenvolvia a sua ac¢io no plano nacional, possuindo personalidade
juridica com patriménio préprio e com a sua sede em Maputo.

Em 18 de Junho de 1960, aprovou-se o Regulamento Gremial do Exercicio da
Actividade Comercial dos Industriais Gréficos, através da Portaria n° 14043, para a

Categoria Investimento inicial (USD) Poténcia instalada (KVA)

Grande >10.000.000 >1.000
Meédia >2.500.000 >500
Pequena <2.500.000 <500




harmonizaciio da disciplina das actividades econémicas previstas no Decreto-Lei n°
41204, de 1957. Em 18 de Setembro de 1962, esta portaria foi revogada atraves da
Portaria n° 16347 para disciplinar as actividades economicas dos industriais graficos
associados e ndo associados a este organismo.

O Decreto-Lei n° 41204, de 24 de Jutho de 1957, previa sang¢des cortra a saude
publica e infracgdes antiecondmicas que incluiam também os industriais graficos.

O Grémio dos Industriais Graficos de Mogambique funcionou até 1975. A
partir deste periodo até Junho de 2000, ndio havia associagdo neste sector da industria.

Em Julho de 2000 constituiu-se a Associa¢do dos Industriais Graficos de
Mogambique (AIGM), através do Despache do Ministro de Justiga, de 21/7/2000, para
promover, proteger e desenvolver a indistria grafica em Mocambique. E dentre os
objectivos especificos destacam-se as de:

» desenvolver a solidariedade entre os industriais grificos para o estudo e
resolugdo dos problemas da actividade que exercem,

> promover uma concorréncia leal e si entre os membros e contribuir no
combate ao exercicio ilegal ou irregular da actividade grafica;

> promover o investimento no sector grafico nacional em coordenagdo com
institui¢des do governo vocacionadas.

A AIGM carece de regulamentos para solucionar os constrangimentos que 0 seus
associados possam ter. Foi com base nos principios regulamentados que ¢ Grémio dos
Industriais Graficos em Mogambique funcionava ¢ era como um “oligopdlio de
produtos diferenciados” (Sousa 1988:259).°

Politicas Adoptadas

De 1975 a 1986 o pais seguiu a estratégia de economia centralmente
planificada e, de 1987 até ao momento, a economia de mercado. As politicas
adoptadas foram:

1975-1986
o Intervencionamento de Empresas. Através do Decreto-Lei n° 16/75, o
governo regulamentou o intervencionamento das empresas abandonadas e
criagdo das comissdes administrativas para geri-las.

Formaciio de Recursos Humanos. Em 1978, o governo providenciou cursos
de formagdo profissional para capacitar os recursos humanos na utilizagio e
gestdo da produgdo. Criou o Gabinete da Industria Grafica e Fotogréfica, que se
encarregou das empresas graficas do pais e de elaborar programas de formagéo
para a composigio, impressio e encadernagio. Criou-se a Escola Nacional de
Artes Visuais em 1983 que, entre outros, ensina o curso de técnicos graficos.

¢ Oligopolio de produtos diferenciados, quando as empresas oligopolistas diferenciam os seus
produtos afim de criarem uma procura que Lhes seja especificamente dirigida (Sousa 1988:259).




¢ Centralizacio de Tomada de Decisdes das Unidades de Produgio. Em
1978, o governo idealizou a criagdo da Unidade de Direccio da Indistria
gréfica, que tinha a sua sede na Empresa Modemna, na Cidade de Maputo.

Plano Prospectivo Indicativo (PPI). Para a indastria tinha como objectivo
“repor os niveis de produgio de 1973; e desenvolver a indistria bésica de modo
a alterar a estrutura industrial subdesenvolvida do pais”. Por causa da estrutura
industrial herdada do colonialismo, o plano estava mais virado para o mercado
doméstico (Castel-Branco, 1994:97).

1987 até o presente momento.

o Programa de Reabilitaciio Econémica ¢ Social (PRES). “Para a indistria
transformadora tinha os objectivos de: atingir, em 1990, os niveis de produgdo
e de exportacio de 1981 nos ramos considerados prioritdrios; alterar o ambiente
para o desenvolvimento industrial, liberalizando-o ¢ privatizando as empresas e
estabelecimentos industriais; ¢ langar as bases para uma politica industrial
virada para um desenvolvimento equilibrado e competitivo para o futuro”
(Castel-Branco, 1994:117).

Reestruturaciio de Empresas. Nio tendo se chegado a oficializar a criagdio da
Unidade de Direcgio da Indistria Gréfica, abandonou-se esta ideia apés a
entrada do Programa de Reabilitagio Econdémica e Social (PRES) e
privatizaram-se as empresas estatais graficas.

Politica ¢ Estratégia Industrial.” Esta politica foi aprovada em 1997 e tem
como objectivos: "a) apoiar a valorizagio dos recursos naturais; b) contribuir
para o equilibrio das trocas com o exterior; c) participar na satisfacio das
necessidades bdsicas; d) promover o desenvolvimento de tecnologias que
privilegiem o uso intensivo da mao-de-obra”. No que concerne as industrias
das artes graficas, do papel e da edigdo de publicagdes, esta politica prevé “a
reabilitagdo € modemizagdo do seu parque industrial [que] exige investimentos
a considerar dentro de medidas a tomar a curto e médio prazos para tornar o
sector eficiente ¢ capaz de refrear a grande drenagem de divisas para o
exterior” (Mogambique, Resolugdo 23/97 :4,8).

Politica Fiscal Aduaneira. Aprovou-se o regulamento do regime fiscal
aduaneiro para a indistria transformadora através do Diploma Ministerial n®
992003, em 13 de Agosto. Concede beneficio fiscal na aquisigdo de matéria-
prima e outros materiais para produgio a “empresas que demonstram e
assumam ¢ compromisso de manter a facturagfo anual de valor ndo inferior a
seis bilides de meticais® ¢ que “o valor acrescentado ao produto final
corresponda a um minimo de 20%”. O cilculo do valor acrescentado exclui “os
custos relativos ao transporte nfio associado & produglo, distribuicdo ¢ IVA
dedutivel”. Quem se beneficiar deste regime especial deverad prestar “uma
garantia que cubra a receita em risco”. Este regime, com estes

7 A politica e estratégia industrial é o conjumto de principios que visam impulsionar o
desenvolvimento da indistria com vista 2 estimular a produgiio de bens para responder as
necessidades do mercado intemo e para exportagdo.
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condicionalismos cria barreiras ao desenvolvimento ¢ entrada de pequenas e
médias empresas, porque a manutengfio da facturagiio de seis bilides de
meticais por ano requer que tenha procura suficiente € com minimos
constrangimentos na produgao.

Questdes a Estudar

O estudo analisard os factores que afectam a utilizagdo da capacidade da
industria grafica, o fornecimento dos mercados local e internacional e incidira na
cidade de Maputo. A andlise focalizara:

1. Qual é o nivel de utilizagfio da capacidade nesta industria? /
e? e

2. Quais s3o os maiores constrangimentos na utilizacdo da capacidad

. Porqué as fabricas nZo importam directamente a matéria-prima ¢ outros
insumos para produgdo, mesmo quando estio mais baratos do que os
conseguiveis dos fornecedores locais?

. Qual é o impacto do regime fiscal alfandegdrio na capacidade desta industria
para fornecer o mercado local e exportagdo? .

Metodologia

A metodologia para estudar o nive! de utilizag@o da capacidade nesta
indistria, os maiores constrangimentos na utilizagio da capacidade, o que
desencoraja as fibricas importarem directamente, € o impacto do regime fiscal
alfandegdrio na capacidade desta industria para fornecer o mercado local e
exportacio, estd descrita nos passos a seguir.

Medicdo do Nivel da Utiliza¢do da Capacidade

Quanto aos maiores constrangimentos na utilizagfio da capacidade, serd
primeiro necessério consultar as fabricas sobre o nivel da utilizagdo da capacidade.
Com base nos dados recolhidos sera possive! calcular a taxa de utilizagdo da
capacidade e avaliar as causas da fraca utilizagdo dessa capacidade que podem ser
do lado da oferta ou da procura. Sobre o célculo da taxa de utilizagdo da capacidade
instalada, sfio vérios os métodos, destacando-se os de Bautista (1981) ¢ de Coughlin
(2001), que se baseiam em ajustes no tempo de funcionamento num periodo, €.g., de
uma semana ou de um més.

Bautista (1981:18-20). No seu estudo sobre os determinantes da utilizacdo do
capital define “a utilizagfio do capital como sendo a relagiio com 0 modo como o
capital fixo é usado juntamente com os outros inputs na produgdo”. Para ele,
“existem seis formas de definigdo da utilizag3o de capital [capacidade instalada],
que sdo:




Definicdes

Vantage_ns

Desvantagens

Ui = o tempo actual de
utilizag@o de capital, definido
como o peso médio da taxa
de utilizagdo seccional, onde
0s pesos sdo parte seccional
do total dos servigos do
capital.

Uz = € definido como o
tempo actual ajustado e a
intensidade de utilizagdo do
capital.

U; = o racio do nivel da
produgio actualmente
realizado, Q, a capacidade de
produgio da fabrica, Q’, para
o periodo base T.

U, ~ representa uma medida
indirecta do tempo de
utilizagio  desejada  do
capital, a qual é medida pelo
racio do tempo actual de
utilizacdo do capital para a
actual utilizagio da
capacidade do capital.

Us —~ é a medida directa do
tempo desejado para
utilizagdo do capital

Us = tempo actual de
utiliza¢do como uma
proporgdo do tempo desejado
da utilizagdo

Conhecer as
capacidades
seccionais.

Conhecer a taxa de
utilizagdo da
capacidade com a
intensificagdo da
utilizagdo da
capacidade. ’

Facil obter a infor-
magdo junto dos
gestores de
produgéo.

Requer que as fab-
ricas tenham a
capacidade de
medir a produgdo
durante um periodo
base, e.g., um ano.

Nenhumas.

Nenhumas.

E idéntica a primeira
definigdo.

Nem todas as unidades
industriais tém gestores
com alta capacidade e
especializacdo para
estimar este tempo em
secgoes.

Nem todas as fabricas tém
staff especializado para
medir a intensifica¢io da
utilizagdo do capital.

Nem todos os gestores de
fabricas t€ém a capacidade
de producio defimda
durante um ano.

o E uma derivagio da
primeira  definigdo
com a terceira,

Nao permite avaliar a
taxa de utilizagdo da
capacidade.

Nio permite avaliar a taxa
de utilizag@o da
capacidade.

A priori assume que ndo
esta a utilizar a capacidade
desejada.

Férmulas:




Onde,

a = tempo actual de operagio,

7= niimero de horas determinado durante um periodo dado. “Algum

Periodo de calendario dado de, pelo menos, T horas” (Bautista
1981:18-19, tradugdio)

Uz = (Unajustado + intensidade de utilizagdo do capital)
U= Q/Q

Este racio é referido como utilizagdo da capacidade actual.
Us = U/ Us = (a/ T/ (Q/Q) 4)
Us=a/T (5)

onde a’ é o nimero (desejado) de horas da operagio da fabrica que é 6ptimo
no periodo de investimento.

Us=a/ a' (6)
Us ¢ idéntica a utilizag@o de capacidade Us.

Coughlin (2001:14). No seu estudo sobre as industrias téxtil e de vestuario dos
paises da SADC, considerou “trés defini¢gdes para medir a utilizagio da capacidade™

Defini¢es Vantagens Desvantagens
CU, = compara simples- Os gestores de produgio Nenhumas.
mente o nimero de horas tém conhecimento profun-
que a fabrica funciona (H) do das horas que a maqui-
[em relagdo] ao maximo naria funciona e pode
considerado viavel pelo estimar faciimente o
‘gerente ou investidor numero maximo de horas
(Hmax) [para um periodo de funcionamento.
base, e.g., uma semana,
um més ou um anoj.

CU; = reduz a primeira Sem constrangimentos nos Nenhumas.
considerando 0 aumento insumos e procura, o0s

da  percentagem na gestores facilmente podem

produciio (Extra,) que o estimar a percentagem do

gerente estima que pode aumento da produgio.

ser alcangada com a

mesma tecnologia, pes-

soal e horas se a procura

e as vendas forem

abundantes.




Definicdes Vantagens Desvantagens

CU; = assume amesma O aumento do volume de  Nenhumas.
maquinaria e horas de  trabalho para responder a

trabalho, mas requer que [aior procura, os gestores

o gerente estime a percen- de produgo podem

tagem extra de produgio  aumentar a mio-de-obra e

(Extra;) que se possa estimar a percentagem do

alcangar se mais mio-de- aumento da produgio, o

obra for disponivel. que é lhes facil fazé-la.

CU1 = Hmeax
CU; =CU,/ (1 + Extray) (8
CU; = CU,/ (1 + Extray) (9)

A definigiio (1) de Bautista é semelhante  definigio (7) de Coughlin, porque
tém como base o tempo actual de utilizagio da capacidade e o tempo méximo. No
entanto, Bautista define o tempo actual de utilizagdo da capacidade como o peso
médio da taxa de utiliza¢io seccional, onde os pesos sdo parte seccional do total dos
servigos do capital, sera que havera capacidade e especializa¢fo do capital humano
para estimar este tempo por secgdes? Coughlin compara simplesmente o0 numero de
horas que a fibrica funciona, actualmente, em relagéo ao nimero de horas méaximo
considerado viavel pelo gerente ou investidor, para um periodo base, esta é tarefa .
facil para os gestores de unidades industriais. Entdo, para o célculo da taxa de
utilizag3o da capacidade, dentre as defini¢des acima refenidas, € vantajoso usar-se as
defini¢des de Coughlin, porque, sem transtomnos, os gestores poderdo fornecer a
informag3o sobre 0 nimero maximo de horas estimado e o actual de funcionamento
da indistria e estimar, em termos percentuais, o aumento da produgdo quando os
insumos, a procura e a mio-de-obra nio forem constrangimentos.

Constrangimentos

Como em qualquer industria, os constrangimentos internos e externos
afectam a utilizag8o de capacidade e competitividade da industria grafica. Os
constrangimentos podem provir do lado da oferta como do lado da procura,
provocando interrupgdes na produgio e roturas de stocks. A sua medi¢do e os
possiveis determinantes estfo descritos a seguir.

Muitas companhias ou fabricas necessitam de methorar a eficiéncia do seu
procurement e marketing. Constituem determinantes de constrangimentos os
factores empregues na producido, que podem criar uma rotura de sftock. Tendo se
como base o estudo feito por Coughlin (2001), os ifens que podem causar
constrangimentos na industna gréafica sdo:




Oferta. “As infra-estruturas, os inputs e o processo” de produgdo podem criar
constrangimentos na utiliza¢io da capacidade da industria.

Nas infra-estruturas podemos destacar: (i) “oferta irregular de energia; (ii)
oferta irregular de 4gua,; (iii) custos altos de transporte; e (iii) vias rodoviana
e ferroviaria inadequadas”.

Nos inputs destacam-se as seguintes variaveis: (i) “dificuldades em obter a
licenga de actividades; (ii) processos alfandegarios morosos e pesados; (iii)
oferta inadequada de forga-de-trabalho treinada; (iv) desvios de pegas
sobressalentes e inputs, (v) capital insuficiente; (vi) restricSes da lei de
trabalho; (vii) dificuldades em importar pegas sobressalentes de emergéncia;
(viii) ndo competitividade devido a n3o isengdo de tarifas; e (ix) dificuldades
de obtengio de cimbios”.

No processo de producSio destacam-se as seguintes varidveis: (1)
“incapacidade de usar o tumno nocturno devido A falta de transporte ou
seguranga; (ii) ineficiéncia do processo de produgdo; (iii) fraca qualidade do
produto; (iv) paragens frequentes de maquinaria; (v) falta de combustivel; e
(vi) regulamentos ambientais” (Coughlin 2001:18).

Procura. A procura local e a procura internacional sio os determinangs= de

constrangimentos,
Na procura local as principais varidveis sio: (i) “concorréncia com os
importadores comerciais, fugindo do fisco; (ii) concorréncia com bens
importados; (iii) concorréncia com importadores comerciais que pagam
tarifas; (iv) outros constrangimentos na cadeia de distribuigo
(comunicagdes?), (v) dificuldades de transportar a mercadoria para
distribui¢do; (vi) preconceitos dos consumidores contra os produtos
nacionais; (vii) excesso de capacidade na industna local; e (wiii) outros
constrangimentos”.

Na procura internacional destacam-se: (i) “limita¢Ses das tarifas e quotas;
(i) concorréncia na qualidade de produto a nivel internacional; (iii)
concorréncia nos pregos internacionais; (iv) contacto insuficiente com
compradores e intermediarios; (v) custos altos de marketing internacional;
(vi) dificuldades de politica dentro do pais; e (vii) a sobrevalorizagdo da taxa
de cambios” (Coughlin 2001:18).

Matéria-Prima Barata mas Ndo Importada? Porqué?

Sera que a matéria-prima directamente importada pelas fabricas seria mais
barata que a adquirida localmente aos grossistas? Se for, sera que os problemas de
demora, corrup¢do na alfindega e falta de confiabilidade implicam custos extras que
afectam gravemente a viabilidade de importar a matéria-prima? Para analisar isso,
sera necessario:




a) contactar as fabricas para comparar os custos de importagio de matéria-
prima e de outros materiais e os custos de insumos comprados localmente;,

auscultar junto das fabricas sobre o tempo e a confiabilidade da entrega
atempada do desalfandegamento da matéria-prima e outros insumos,

questionar junto das fibricas como procedem para que o processo demore
pouco; e

saber junto das fabricas os custos extras® que elas incorrem devido as
complicagbes com as alfindegas no desalfandegamento dos insumos.

Os custos dos insumos importados, adicionados os custos de seguros,
transporte, taxas de desalfandegamento e outros custos normais legais e ilegais
constituem os precos de importacfio, enquanto que os insumos comprados ao
importador sdo adquiridos ao prego de importagdo adicionados a margem de
comercializagdo do vendedor. Dentre muitos factores influentes no
desalfandegamento destacam-se:

a) tempo que leva para desalfandegar os insumos e outros materiais;

b) tramitagdes para desalfandegar os insumos e outros materiais;

¢) “rapidez no desembarago dos insumos”;

d) “simplicidade no desembarago dos insumos”;

e) “morosidade na entrega de despachos”;

f) “leis rigidas”;

g) ‘“‘variagdes imprevisiveis no tempo de entrega de despachos”; e

h) outros. (Coughlin 2001:56).

Dentre os custos extras destacam-se:

a) “taxas de inspec¢des pré-embarque” ou no desembarque;

b) o atraso no cumprimento das obrigagdes para com terceiros devido 2o
tempo que se leva no desalfandegamento dos insumos e outros materiais;

¢) tempo que leva nas inspecgdes dos insumos e outros materiais; e

d) juros de mora (Coughlin 2001:57).

8 Refere-se a custos na contabilidade que consistem no tempo que se leva para o desalfandegamento dos
insumos e no cumprimento das cbrigagdes para com terceiros.




Os factores e os custos extras acima referidos, combinados, terdo
implica¢des adversas para a industria grafica e & nago: i) as fbricas tornar-se-3o
ociosas; ii) as entregas aos clientes sero morosas, iii) os clientes ficarfio assustados
e podem até rescindir os contratos; e iv) a fraca habilidade dos empresérios para
contomar os obstaculos pode contribuir para a baixa taxa de utilizacdio da
capacidade.

Impacto do Regime Fiscal Alfandegdrio na Capacidade desta Industria para
Fornecer os Mercados Local e Exportagdo

As tarifas alfandegarias podem afectar a capacidade da indistna local de
abastecer os mercados intemo e externo, o que pode ser provocado por: (1) uma
politica fiscal aduaneira que pouco beneficie a industria grifica nos insumos
importiveis e nos produtos finais importéveis; e (i1} pela demora no reembolso do
IV A pago na maténa-prima importada para produgéo.

A medigdo do impacto do regime fiscal alfandegério na capacidade desta
industria para fornecer 0 mercado local e exportar pode ser feita através da taxa
efectiva de protec¢o’ (TEP) de importagdes e da taxa de promogo de exportagdes
(TPX) com as quais se verificam os niveis da protec¢io e de promogio de
exportagdes 4 industria grafica (Balassa™® 1972; Coughlin 2001; Krugman 2001;
Kindleberger 1974, Salvatore 1995; Steel 1989).

Taxa Efectiva de Proteccilo
A taxa efectiva de protecgio (TEP) “mede a percentagem diferencial do valor
acrescentado doméstico (VApg) sobre o valor acrescentado intemacional (VAp,) que

é permitido pela estrutura de protecgio” (Steel 1989:257).

Coughlin (2001.:29), no seu estudo sobre a indistria téxtil e de vestudrio em
Mocgambique, expressou a TEP como:

TEP = [(valor acrescentado doméstico)/(valor acrescentado intemacional)]-1.0 (1)

TEP= {[1.0+ t; — Zaz(1 + 1)]/ (1.0 - Za;)} - 1.0 2)

onde
t, = imposto no produto final j;

1+ t; = prego do produto no mercado doméstico;

t; = imposto no insumo intermediério, / (para insumos importados ou
importaveis) ;

* A taxa efectiva de protecgdo é aquela que permite avaliar o grau de protecgdo 4 indistria nacional.
0 Balassa (1972:426/7) definiu a TEP como sendo “o excesso percentual do prego interno da unidade do valor
agregado sobre o seu prego no mercado mundial. Z, = (W-V)/ V= {[(1+ T)) - ZA; (1 + T3] / (1 - EA}- 1.




1 +t;= prego do insumo no mercado doméstico; e

a; = coeficiente do insumo-produto para o insumo i a ser usado para fazer o
produto j.”

Segundo as férmulas (1) e (2) a TEP ¢ determinada por estrutura tarifaria e pela
propor¢io do valor acrescentado no produto total com vérias extensdes, que
contempla os impostos indirectos, os subsidios e os custos de transporte.

Se a TEP for positiva, existe protec¢io a industria grafica nacional, se for
negativa, ha discriminagio contra esta industria e se for igual a zero, ndo h4
protec¢do nem discnminagdo. Isto é se

TEP > 0 = existe protec¢do a industria nacional. O valor acrescentado
doméstico € maior que o valor acrescentado internacional, [1.0 + t; — Za (1
+1,)] > (1.0 - Zay).

TEP < 0 = h4 discriminagdo contra esta industria. O valor acrescentado
doméstico é menor que o valor acrescentado internacional, [1.0+ t;— Za; (1
+1;)] < (1.0 - Zay),

TEP = 0 = nio ha protec¢iio nem discriminagdo a esta industria. Neste caso,
o valor acrescentado doméstico é igual ao valor acrescentado internacional,

[]0 + tj— Eag(l + t,')] = (10 - Za,j).
Se simplificarmos a equagdo 2, converter-se-a em:
TEP =(t;- Zagt) /(1 - Zay) (3)

Isto é importante para entender a sua comparagdo com a taxa de promo¢do de
exportagdes a seguir.

Taxa de Promocio de Exportagdes

Os subsidios para as exortagdes dos produtos domésticos (s;) e as taxas sobre
os insumos intermediarios importados (t;) contribuem para a promogdo ou ndo de
exporta¢des. “Os impostos a exportagdes, as taxas sobre os insumos que se utilizam”
na produgio de produtos de exportagdo “e a sobrevalorizagdo do ... cdmbio nas
condi¢des ... de mercado livre, contribuem desfavoravelmente” na promogdo de
exportacdes (Balassa 1972:83/4).

A taxa de promogéo de exportagdes mede o nivel com que o governo promove a
produgio de produtos exportiveis na industria nacional. Balassa (1972:427)
expressou a TPX da seguinte forma:

TPX =(5;- Eag-*t,-)f( 1-Za;) (4)
onde:

» s;¢é ataxa de subsidio aos produtos exportaveis, j, (se houver taxas contra
exportagdes s; seria negativo),




> t; éa taxa ndo reembolsavel sobre os insumos intermedidrios importados,
i;e

> ay;é o coeficiente do insumo-produto.

Assim, assumindo-se que as tarifas sio preponderantes na defini¢#o das taxas
de promogio de exportagdes, pode-se deduzir o seguinte:

a) SeaTPX > 1, ataxa de subsidios aos produtos exportados é maior que o
somatério das taxas pagas para os insumos intermedidrios importados
para produzir o produto j, © que promove as exporta¢des,

Se a TPX = 0, a taxa de subsidios aos produtos exportados € igual ao
somatério das taxas pagas para os insumos intermediarios importados
para produzir o produto j. Ndo ha promogio para as exportagdes. Tdo
pouco ha discriminagdo contra exportagdes;

Se a TPX < 1, ha discriminag3o contra as exportagdes porque a taxa de
subsidios aos produtos exportados é menor que o somatério das taxas
pagas para insumos intermediérios importados para produzir o produto j.

Se as tarifas alfandegérias de importagdo e os subsidios as exportagdes de um
produto forem ambas iguais a zero, as TEP e as TPX serdo idénticas (TEP = TPX =
y=5=0)

Constrangimentos na Utilizagao da Capacidade da Indastria
Grifica na Cidade de Maputo

Os constrangimentos na oferta e procura afectam a utilizagio da capacidade
desta industria. Para avaliar os constrangimentos na utilizagéo da capacidade utilizei
a taxa de utilizagdo da capacidade e as médias dos factores que os entrevistados
forneceram.

Taxa de Utilizagdo da Capacidade

Calculei as taxas de utilizagio da capacidade com base na estrutura do tempo
médio de funcionamento das fabricas fornecida pelos directores de produgdo das 20
unidades industriais entrevistadas.

Utilizei trés definicdes para medir a utilizagio da capacidade: (i)
considerando o mimero méximo de horas suposto de funcionamento da industria por
semana, com o numero médio actual de funcionamento da industria; (ii)
considerando o resultado de () com a percentagem do aumento da produgdo
possivel com os mesmos factores e horas de produgdo, se os insumos ¢ a procura
nio forem constrangimentos; e (ii)) considerando o resultado de (i) com a
percentagem do aumento da produgiio com a mesma maquinaria, horas e turnos, se
mais mao-de-obra for disponivel (Matriz I),

Embora a imprensa possa trabalhar 168 horas/semana, e.g., 7x24 horas por
semana, normalmente ela n3c trabalha na madrugada, para ndo prejudicar a




qualidade do produto. E ha directores de unidades industriais que afirmaram que, se
nio tivessem outros constrangimentos, a sua maquinaria tem a capacidade de
responder & procura com o tempo que actualmente utiliza de 40 horas por semana,
sem ocupar sabados e domingos. Outros afirmaram que poderdo trabalhar 60 horas
por semana, sem incluir o fim de semana; outros afirmaram que podem trabalhar
120 horas. Somente um director que afirmou que pode trabalhar 144 horas por
semana ¢ dois directores que afirmaram que as suas fabricas podem trabalhar 168
horas por semana.'' Por isso, supde-se que o niimero maximo de horas por semana
sdo 112 horas, correspondentes a 16 horas diarias, e.g., 7 x 16. A taxa de utilizacio
da capacidade é 47%. Mas, se os insumos e a procura ndo forem
constrangimentos, mantendo os mesmos factores ¢ horas de produgdo, a taxa de
utilizacio da capacidade baixaria para 31%. E se os gestores da industria
puderem também aumentar a mio-de-obra, mantendo a mesma maquinaria, turnos
¢ horas, a taxa de utilizaciio da capacidade baixaria para 29% (Mairiz | ¢ Anexo
).

Portanto, a taxa de utilizacdo da capacidade ¢ abaixo de 50%, devido,
principalmente 3 falta de encomendas, insuficiéncia de capital e concorréncia
externa, o que prejudica esta industnia.

Matriz 1. Utilizacdo da Capacidade na Industria Grdfica - Cidade de Maputo
(Taxa de Utilizagdo da Capacidade)

Nimero de horas de funcionamento da  Percentagem do aumento da Percentagem do
indistria produgiio se os insumos ¢ a  aumento da produgiio

procura forem abundantes  ¢/o aumento da mio-
c/os mesmos factores e horas  de-obra, mantendo os
Maximo Actual de produgio restantes factores

Médias 112 53 53% 64%
CUy = HM e = 47% '

CU,= CUJ(1+Extra,) = 31%

CU; = CUJ(1+Extrag) = 29%

Constrangimentos na Utilizacdo da Capacidade

Segundo informagdes obtidas junto dos directores de produgio € comerciais
através de entrevistas e inquéritos, os factores que mais constrangem a utiliza¢do da
capacidade sio (Tabela I e Anexo IHT)

Do lado da oferta
Nos insumos
e outros constrangimentos, e.g., fornecedores sem estoques de maténa-
prima;
e oferta inadequada de forga-de-trabalho treinada correctamente;

+ e capital insuficiente.

! Entrevistas efectuadas a 20 directores de empresas contactadas.




No processo
¢ inabilidade de usar o turno nocturno devido i falta de transporte/seguranga,

e paragens frequentes de maquinaria.

Do lado da procura:
Na procura doméstica
e falta de encomendas;
e preconceitos dos consumidores contra os produtos nacionais;
¢ concorréncia com os importadores comerciais que fogem ao fisco;
e concorréncia com importadores comerciais que pagam tarifas.
Na procura internacional

e concorréncia nos pregos internacionais.

Tabela 1. Constrangimentos na utilizacdo da capacidade ( médias e desvios -
padrdo)
e numero de empresas respondentes

Factores Desvio  Nimero de
Média padrio  respond.

A. Oferta

A.l. Infra-estrutura

Oferta irregular de energia LI 1.8
Custos altos de transporte 1,1 1,5
Oferta irregular de agua 0,8 1,5
Vias rodovianas degradadas 0,8 1,6
Vias ferroviarias degradadas 0,1 0,4
A.2. Inputs '

Outros constrangimentes, e.g., fornecedores sem stack de matéria-prima. 2,7 1,8
Oferta inadequada de forga-de-trabalto treinada correctamente 2,6 1,7
Capital insuficiente 2.2 2.1
Processos alfandeginos morosos on pesados 1,5 2,0
Nio competitivo devido a ndo isengao de tarifas 1,3 2,1
Desvios de pegas sobressalentes 0,9 1,5
Dificuldades de obten¢do de cambios (moeda externa) 0,9 1,8
Dificuldades em obter licengas de aquisigdo de maténas-primas 04 09
Restrigdes proporcionadas pela lei laboral 0,4 0,9
A.3. Processo

Insbilidade de usar o turno nocturno devido i falta de transporte/seguranca 1,6 1,9
Paragens frequentes da maquina 16 - 14
Ineficiéncia do processo de produgao 1,5 0,9
Fraca qualidade do produto 11 1,1
Engarrafamento no processo de produ¢io 0,5 0,38
Regulamentos ambientais 0,3 0,6

Falta de combustivel 0,2 04
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B. Procura

B.1. Procura local

Falta de encomendas 3,7 I.4
Preconceitos dos consumidores contra os produtos nacionais 2,9 2,0
Concorréncia com os importadores comerciais que fogem ao fisco 23 2,0

Concorréncia com importadores comerciais que pagam tarifas 1,8 1,7
QOutro constrangimento na cadeia de distribui¢do 1.4 1,8

Dificuldades de transporte impedindo a distribui¢io 1,2 1,7
Excesso de capacidade na industria local 0,9 1,3
B.2 Procura internacional
Concorréncia nos pregos interl’fcionais 20 21
Dificuldades de politica no pais 1,5 2.1
Concorréncia na qualidade do proJuto a nivel internacional 1,2 i,7
Contacto inadequado com compradores e intermediarios 1,0 1,6
Sobrevalorizagdo da taxa de cambios 0,9 1,6
Custos altos de marketing internacional 0,6 1,4
Limitagdes de quotas e tarifas das partes importadas 0,4 1,0
Nota: 0 = ndo importante; 1 = menos importante; 2 = importante; 3 = muito importante; 4 =
importantissimo.
Isto, no constrangimento da utilizagio da capacidade.

Estoques de Mercadoria

Das 20 unidades industriais inquiridas nove é que focaram a existéncia de
roturas de estoques cujos motivos foram: a) rotura de estoques dos fornecedores; e
b) insuficiéncia de capital para compra de insumos (Anexo IV).

O que Desencoraja a Induastria Grafica Importar os Insumos
Directamente

O desencorajamento a indistria grafica importar directamente a matéria-
prima pode provir de varios factores, alguns dos guais os pregos de compra, a falta
de crédito, capital insuficiente e demora no desalfandegamento. Sera que é o
problema dos pregos de compra de insumos que desencoraja as fabricas importarem
directamente? Sera que a demora no desalfandegamento, a corrupgdo nas alfandegas
e falta de confiabilidade implicam custos extras que afectam a viabilidade de
importar a matéria-prima directamente em vez de adquiri-la através de grossistas?
Sera que € o escoamento de mercadorias dos armazéns alfandegarios para as fabricas
que desencoraja a elas importarem directamente? Para estudar estas questdes:
comparei os pre¢os de compra de. matéria-prima local e do exterior; analisei o
processo de desalfandegamento das mercadorias; avaliei os custos extras; e analisei
o escoamento de mercadonas dos armazéns alfandegarios para as fabricas.

Comparagdo dos Pregos de Matéria-prima Importada e Comprada Localmente

- Sera que sio os pregos de compra de matéria-prima do exterior que
desencoraja as fabricas importarem directamente? Para analisar esta questdo
comparei os pregos de compra de maténa-prima local e do exterior. Das 20 graficas
entrevistadas, s6 trés efectuam importagdes directas e as restantes compram a
matéria-prima ao grossista.




Os pregos médios de compra de matéria-prima ao grossista (cif + tarifas
alfandegarios + emolumentos gerais aduaneiros + IVA + margem de
comercializagio) sdo altos em rela¢io aos pregos médios de importagao directa de
matéria-prima, variando de 15,2% a 134,4% acima dos pregos de importagdo (cif +
tarifas alfandegdrios + emolumentos gerais aduaneiros + IVA). Entdo ndo sdo os
pregos de compra de insumos que inviabilizam as fabricas importarem directamente
(Tabela 2 e Anexo V).

Tabela 2. comparagdo de pre¢os (10’M1)
Prego unitario Diferenca
Insumo Ui Grossista Importagdo {P.U.) %
1 2 3 4 5=4.3 6=3/41
Papel bond 80gr 610x360mm (A,) Resma 838 653 -185 28,3
Papel bond 70 gr 610x860mm (A) Resma 754 537 =217 40,4
Canolina couché 200gr 640X0.15mm. Resma 10,671 4.552 -6.119 1344
Tinta preta. Kg 126 73 -53 72,7
Chapas de aluminio 770X 1030mm. Unid. 168 102 -65 64,0
Chapas de aluminio 637X1025mm.  Unid. 250 168 -82 49,2
Filme de marca Kodak Rolo 19.329 16.773 -2.557 15,2
Definiges: ’
®  Prego unitério do grossista = CIF + tarifas alfandeganias + emolumemos gerais aduaneiros +
IVA + margem de comercializagio.

e  Preco unitdrio de importagiio directa = CIF + tarifas alfandegarias + [VA + emolumentos
gerais aduaneiros.

Processo de Desalfandegamento das Mercadorias

Sera que s30 os custos de desalfandegamento de mercadorias que desencorajam
as fabricas importarem directamente a matéria-prima? Para avaliar esta questdo,
analisei o tempo que leva o desalfandegamento das mercadorias, os procedimentos
no desalfandegamento das mercadorias e os custos extras incorridos por burocracia
nas alfindegas. A demora no desalfandegamento das mercadorias depende da
organiza¢do dos documentos necessarios. Normalmente, em média demora trés dias;
no minimo, dois dias; e no maximo, sete dias. Existe rapidez e simplicidade no
desembarago dos insumos. Em geral, os custos extras sio minimos (Tabela 3).

Neste contexto, nio € a lentiddo, complexidade ou outros transtornos no
desalfandegamento de mercadorias que desencoraja as fabricas importarem
directamente.




Tabela 3. Processo de Desalfandegamento de Mercadorias (médias)
Dias de desalfandegamento  Classiflcagio  Classificayio
Minimo Normal Miximo de cada de cada

Descrigio Dias Dias Dias elemento Custo extra
1. Desalfandegamento de insumos
- Papel 10
- Cartolina 200gr 10
- Tinta — preta 8
- Tinta — magenta 10
- Chapas de aluminio - 770X1030mm 5
- Filme de marca Kodak 1
2. Procedimentos
- Rapidez no desembarago dos insumos
- Simplicidade no desembarago dos insumos
- Morosidade na entrega dos despachos de
Desembarago dos insumos
- Variagdes imprevisiveis no tempo de entrega
de mercadoria
3. Custos extras que a fibrica tem incorrido
Devido & burocracia nas alfdndegas
- Anulagfio de contratos de encomendas
- Desisténcia de encomendas
- Juros de mora
Nota: 2. Procedimentos: 0 = péssimo; 1 = mau; 2 = suficiente; 3 = bom; 4 = muito bom; e
5= excelente.
3. Custos extras: 0 = nfio importante; | = menos importante; 2 = importante; 3 = mais
importante; 4 = fortemente importante; e 5 = Extremamente forte. Isto, no
agravamento de custcs extras.

Escoamento de Mercadorias dos Armazéns Alfandegdrios para a Fdbrica

Serd que € o escoamento de mercadorias dos armazéns alfandegarios para as
fabricas que as desencoraja importarem directamente a matéria-prima? A demorada
chegada de mercadoria na fabrica depende do meio de fransporte que usou para sua
importac3o. Ha trés meios de transporte que se utilizam:

o Via terrestre. Logo que a mercadoria ¢ despachada pelas alfindegas ¢
transportada para a fabrica no mesmo dia e leva uma a quatro horas,
dependendo do trifego na Cidade de Maputo,

Via maritima. Frequentemente a mercadoria vem contentorizada. Apés o
desembaraco alfandegario, o escoamento de mercadoria leva um a quatro
dias e normalmente dois, devido a fraca frota apropriada para transportar
contentores na Cidade de Maputo. Fundamentalmente, depende da
disponibilidade dos veiculos capacitados para o efeito;

Via aérea. Raramente utilizam este meio de transporte para transportar
insumos para a indastria grafica, somente uma unidade industrial € que,
as vezes, tem importado mercadoria por esta via. Apdés o desembarago
alfandegério, o escoamento de mercadoria para a fabrica leva um a




quatro dias e segundo a disponibilidade de meios de transporte ¢
financeiros para pagar a armazenagem. Mesmo assim, nesta fabrica deve
haver problemas organizacionais

Entiio, segundo os entrevistados, o escoamento de mercadorias dos armazéns
alfandegérios para a fabrica néo inviabiliza as fabricas importarem a matéria-prima
directamente,

Inspeccionamento de Mercadoria Importada

As taxas de inspecgdo agravam os custos de importagdo de matéria-prima
para a produg#o. Que taxas sio aplicadas no inspeccionamento de insumos para esta
industria? _

Segundo o que consta no Diploma Ministerial (n® 207/98:213) “sdo passivas
de sujeigdo 4 inspecgdo pré-embarque todas as importagdes sob regime aduaneiro de
definitivas ou para entrada em regime de armazém aduaneiro”. Portanto, a inspec¢io
de mercadorias é feita em determinadas mercadorias.

Das trés unidades industriais entrevistadas, somente uma € que importou
mercadoria (bobines de papel jornal) que exige inspecgdo, cuja taxa ¢ de 2,5%.
Segundo os entrevistados, o inspeccionamento de mercadoria oferece as seguintes
vantagens:

e certeza de que receber-se-4 a encomenda requerida;
e garantia de qualidade e quantidade de mercadoria encomendada; e
s cvita fuga ao fisco.

As desvantagens de inspeccionamento de mercadoria s3o:

perca de tempo no processo de importagio,

burocracia em excesso;

manuteng¢io de estoques nas fabricas para se evitar roturas;
faz demorar a remessa de mercadoria; e

Processo moroso.

Entdo, ndo é o inspeccionamento de mercadoria que desencoraja as fébricas
importarem os insumos
Segundo os directores das unidades industriais, as fibricas ndo importam
directamente por causa de insuficiéncia de capital e dificuldades de obtengiio de
crédito bancdrio ¢ entfio a necessidade de comprar em pequenos lotes para investir
em meios circulantes materiais para a produgdo ¢ manuten¢do de estoques de
matéria-prima de, pelo menos, dois a trés meses, se considerarmos as quatro
possiveis causas: (i) pregos de compra de insumos; (ii) processo de
desalfandegamento de mercadorias; (iil) escoamento de mercadorias dos armazéns
alfandegdrios para as fabricas; e (iv) inspeccionamento de mercadoria importada.




Impacto do Regime Fiscal Alfandegario na Utilizagdo da Capa-
cidade da Indistria Grafica para Abastecer os Mercados Local e
Externo

As tarifas alfandegdrias sio um dos instrumentos principais usados na
politica comercial internacional com as quais um pais pode proteger ou ndo a sua
indiistria na aquisi¢do dos insumos importdveis e de produtos finais importaveis e
exportiveis. As tarifas alfandegérias podem afectar a utilizago da capacidade da
industria local para abastecer os mercados local e externo.

Medi o impacto do regime fiscal alfandegério na capacidade da industria
através da taxa efectiva de protecgio (TEP) e da taxa de promogdo de exportagdes
(TPX) segundo as definigBes de Balassa (1972:426/7), Coughlin (2001:29) e Steel
(1972:259). '

Seleccionei o livro, jornal, caderno, e revista para este trabalho. A matéria-
prima importive! para produgio destes produtos paga tarifas, imposto do valor
acrescentado (IVA) e emolumentos gerais aduaneiros (21.000MT para despacho de
cinco produtos € 42.000MT para mais de cinco produtos). As tarifas alfandegérias
para a matéria-prima necessdria para produgio destes produtos variam de 2,5% a
25% e o IVA é uma taxa fixa de 17%, enquanto nos produtos finais importiveis e
exportaveis, o livro e o caderno estio isentos de tarifas e do IVA; o jornal e a revista
pagam 2,5% mas ndio pagam o 1VA e n3o t&m taxas ou subsidios para exportag#o
(Tabelas 4 e 5).

Tabela 4. Regime fiscal alfandegdrio nos insumos importdveis

Produto Posigio Pautal Taxa (%) IVA(%)  Total (%)
Filme 370239 25,0 17,0 42,0
Linha 540120 25,0 17,0 42,0
Corrector 39269090 25,0 17,0 42,0
Papel vegetal 4806300 25,0 17,0 420
Revelador 852390 7.5 17,0 24,5
Chapas de aluminio 760692 1,5 17,0 24,5
Cola 35052000 7.5 17,0 24,5
Arame 73141990 7.5 17,0 24,5
Percalina 39205900 7.5 17,0 24,5
Petréleo 271290 7,5 17,0 24,5
Papel jomnal (bond 70 gr) 480106000 2,5 17,0 19,5
Cartolina 48026900 2,5 17,0 19,5
Tintas 32151900/35151100 2,5 17,0 " 19,5
Papel/uso grafico 480260 , 2,5 17,0 19,5

Fonte: Tabela adaptada com base nos dados recolhidos na Pauta Aduaneira de 2002.
Nota. As alfindegas cobram 21.000MT por cada despacho de um a cinco itens de produtos importados
e cobra 42.000MT no caso de exceder cinco itens, dai o acréscimo de 0.1% a 0.2%.

Tabela 5. Regime z:scal al!andegdrio nos Erodutos seleccionados e imeortdveisfexearta"veis

Produto Posiciio Pautal Taxa (%) IVA (%) Total Taxa ou subsidio de expot. (%)
Revista 45029000 2,5 0,0 2,5 0,0
Jomal 49029000 2,5 0,0 2,5 0,0
Livro 49011000 0,0 0,0 0,0 0,0
Caderno 49011000 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Tabela adaptada com base nos dados recolhidos na Pauta Aduaneira de 2002,




Com base nos dados das Tabelas 4 e 5 e da estrutura de custos da indistria
grafica calculei as taxas efectivas de protec¢do e de promogdo de exportagoes, de
acordo com o tipo de tecnologia adoptada por cada sub-ramo, para avaliar o impacto
do regime fiscal alfandegario nesta indistria.

O papel vegetal e o filme sdo os tipos de tecnologia que a industria grafica
utiliza. Existe um grupo de fabricas que utiliza papel vegetal, outro que utiliza filme
e 0 outro que utiliza vegetal e filme, isto €, tem as duas tecnologias instaladas nas
suas fabricas. O papel vegetal ¢ utilizado para trabalhos simples, como textos,
enquanto que o filme é utilizado para trabalhos simples e complexos, como
trabalhos a cores. Embora algumas imprensas utilizam o filme para todos os
trabalhos, é somente caro e ineficiente (Anexos VIl e VIIT).

Teoricamente, os “a; em condigdes de comércio livre, serdo iguais ao
correspondente  coeficiente de insumo (a;), definido em unidades naturais,
multiplicado pela relagdo entre os pregos do insumo e do produte no mercado
mundial”. S3o coeficientes dos pregos dos insumos-produtos no mercado mundial.
Como ndo os temos, estamos a utilizar os a; que cobrem os pregos domésticos, para
calcular as TEP e as TPX, supondo que estes serdo os mais eficientes. “Pressupde-se
que o pre¢o do produto no mercado mundial é igual & unidade e todas as variaveis
expressam-se em termos percentuais”. A TEP mede, entdo, a protecgio 4 indistria
doméstica (Balassa 1972:427).

Taxa Efectiva de Protecgiio (TEP)

O estudo das TEP para o livro, jornal, caderno e revista incidird na analise
comparativa dos valores acrescentados domésticos com os valores acrescentados
internacionais do sub-sector das unidades industniais mais eficientes, i.e., aquelas
que conseguem oferecer o produto a menor prego. A variagdo dos pregos unitarios
das unidades industriais contactadas é muito grande, sobretudo para o livro
(Grdficos 4 a 7, Anexo VI). Portanto, existe grande ineficiénia na maior parte das
fabrias, os custos varidveis médios sio muito altos em relagdo ao menor prego e,
como consequéncia, 0s seus pregos unitarios de oferta sio muito altos. Por isso ha
uma grande imperfei¢io no mercado. Além disso, muitas fabricas esbanjam a
matéria-prima. :

Para o calculo das TEP utilizei os coeficientes de insumo-produto (a;) do
sub-sector das unidades industriais mais eficientes. Utilizei dois cenarios para o
calculo das TEP: primeiro, com o IVA reembolsado; e, segundo, com o IVA ndo
reembolsado. Teoricamente o IVA pago nos insumos ndo é considerado como um
imposto que afecte os custos de produgdo, porque é reembolsado. Mas na pratica
este valor ndo € reembolsado porque:

1) os produtos seleccionados para o estudo estdo isentos do [VA e eles
s3o quase a totalidade da produgio destas empresas;

2) o IVA cobrado pelas empresas graficas nas vendas doutros produtos
que pagam o IVA ndo cobre o IVA pago nos insumos utilizados para
produgéo do livro, jornal, caderno e a revista, ’
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3) Neste caso, € extremamente dificil sendo quase impossivel receberem
o reembolso. Para o caso em que o IVA ndo é reembolsado inclui o
IVA nas tarifas alfandegarias para os insumos usados na produgdo
{Anexos VIl a X).

De acordo com os cenarios usados para o calculo das TEP, os resultados
obtidos sdo:

Com IVA reembolsado

e Para o livro, caderno e revista, as TEP sdo negativas, variando de ~0.4%
a -10.5%, como consequéncia dos valores acrescentados domésticos
(VA;) serem baixos em relagdo aos valores acrescentados internacionais
(VAy). Ha discriminagdo contra esta industria. Isto acontece porque 0s
insumos importaveis pagam tarifas alfandegarias, enquanto o livro e
caderno estdo isentos de tarifas alfandegarias e a revista paga tarifas
alfandeganias irrisérias (2.5%).
Para o jornal a TEP ¢ positiva (+0.5%), como consequéncia do (VAg) ser
ligeiramente maior em relagio ao (VA.). A protecgdo € irrisoria a esta
industria, porque os insumos importaveis pagam tarifas alfandegarias
enquanto o jornal paga tarifas alfandegarias irrisorias (2.5%).

Com o IVA néio reembolsado

» As TEP para o livro, jornal, caderno e revista sdo todas negativas,
variando de -22.3% a -51.9%, como consequéncia dos baixos (VAg) em
relagdo aos (VAy). Isto acontece porque 0s insumos importiveis para
produgdo destes produtos pagam direitos, emolumentos gerais aduaneiros
¢ o IVA, enquanto que o livro e o caderno estdo isentos de tarifas
aduaneiras e do IVA e o jornal e a revista pagam direitos aduaneiros
irrisorios (2.5%) e ndo pagam o IVA. Por isso, a indistria grafica ¢
fortemente discriminada neste cenario (Tabelas 4, 5 ¢ 6, Grdficos 2 e 3,
Anexos Vil a X).

Como na pratica o IVA ndo é reembolsado, a indastria grafica € ainda mais
fortemente prejudicada.

Tabela 6. Taxa Efectiva de Protecgdo e Taxa para Promogdo de Exportacbes
. TEP TPX

Com IVA Com IVA ndo Com IVA Com IVA ndo
Produto reembolsado reembolsado reembolsado reembolsado

Livro @ -10,5% -38,4% -10,5% -38,4%
Jornal ® 0,5% -31,5% -8,5% -38,6%
Caderno @ -6,8% -51,9% -6,8% -51,9%
Revista ™ -0,4% -22.3% 5,0% -27.9%

(a) As tarifas ¢ os subsidios destes produtos sdo iguais a zero (0) (i, = s, = 0 = TEP =TPX ).
(b) Estes produtos pagam dircitos aduaneiros {2.5%), mas nfo pagam o [VA.




Grifico 2. Taxas Efectivas de Protec¢do

Produtos

OTEP com IVA reembolsado BITEP com IVA ndo reembolsado

Grifico 3. Taxas para Promogio de Exportagies

-100.0%

Produtos

OTPX com [VA reembolsado BOTPX com IVA nio reembolsado

Taxa para Promogio de Exportacdes (TPX)

O estudo das TPX para o livro, jornal, caderno e revista incidira na analise
comparativa dos valores acrescentados domésticos com os valores acrescentados
internacionais do sub-sector das empresas que oferecem os menores pregos. Utilizei
os coeficientes de insumo-produto do sub-sector das empresas mais efictentes
(Grdficos 4 a 7, Anexo VI).

Com IVA reembolsado
» As TPX sido todas negativas para o livro, jornal, caderno e revista,
variando de —6.0% a -10.5%, como consequéncia dos (VA4) serem
baixos em relagio aos (VAy). Ha desincentivo contra esta industria. [sto
acontece porque os insumos importaveis pagam tarifas alfandegarias.

Com o IVA ndo reembolsado

# As TPX para o livro, jornal, caderno e revista sio negativas, variando de
~27.9% a —51.9%, como consequéncia dos baixos valores acrescentados
domésticos em relagdio aos valores acrescentados internacionais. Isto

acontece porque os insumos importaveis para produg¢do destes produtos




pagam tarifas alfandegarias e o IVA, enquanto que os produtos finais ndo
tém subsidios para exportagdes e nem ha reembolso das tarifas
alfandegarias pagas nos insumos importaveis. Por isso, a indistria grafica
¢ desincentivada para produgdo destes produtos para exportacio (7abelas
4, 5 e 6, Grdficos 2 e 3, Anexos VIl a X).

Como, na pratica, ndo ha reembolso do IVA pago na aquisi¢do dos insumos
para producdo desta industria, agravando-se ao facto de ndo haver reembolso das
tarifas alfandegarias, esta industria é ainda mais grandemente desincentivada para
producdo destes produtos para exportagio (Tabela 6, Grdficos 2 e 3, Anexos VIl a

X).

Grafico 4. Custos varifiveis médios (CVMe), pregos unitirios (PU) e prego anitario minimo (PU
min.) - Livro
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Nota. As empresas “a” a “c” ndo produzem o livro.

Grifico 5. Custos varidveis médios (CVMe), pregos unitirios (PU) ¢ prego
unitirio minimo PU min,) - Jornal
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Nota. As empresas “a” a “L” ndo produzem o jornal.




Graéfico 6. Custos variaveis médios (CVMe), pregos unitarios (PU) e prego
unitario minimo (PU min.) - Caderno
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Nota. As empresas “a” a “k” ndo produzem o caderno.

Grifico 7. Custos variiveis médios (CVMe), pregos unitirios (PU) e prego unitirio minimo (PU min.}
- Revista
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Nota. As empresas “a” a “h” ndo produzem a revista.

Conclusdes

Ha unidades industriais que vendem os seus produtos a pregos unitarios
altisstmos e ha outras que vendem os seus produtos a menores pregos. Ha empresas
que sio gravemente ineficientes, quase esbanjando os insumos. O que salva as
empresas neficientes € a alta margem de comercializagdo que utilizam e por 1550 03
pregos unitarios dos seus produtos sdo maiores (Grdficos 2 a 3, Anexo VI).

Os valores acrescentados domésticos (VAg), depois de pagos os impostos
alfandegarios sobre os insumos sio menores que os valores acrescentados
internacionais (VAy), com excep¢do do jornal nas TEP quando o IVA ¢
reembolsado, 0 que prejudica a produgio desta indistria.




As taxas efectivas de protec¢3o e as taxas para promogdo de exportagdes sdo
negativas em todos os produtos seleccionados, com excepgdo do jornal nas TEP
quando o IVA é reembolsado. Entio, as politicas governamentais discriminam esta
indlistria e torna-se mais grave porque, na pratica, nio reembolsa o IVA pago nos
insumos usados para produgio.

Determinados produtos da industria grafica estdo isentos do IVA. Os insumos
usados na produgdic pagam o IVA e este deve ser reembolsado pelo governo através
do IVA pago nos produtos vendidos. Como a maior parte dos produtos esta isenta do
[VA, o valor do IVA cobrado nas vendas nunca cobre o IVA cobrado pelo governo
nos insumos, tendo dividas as fabricas.'? Como o valor do IVA pago-é reembolsavel
sem juros, a industria também perde o custo de oportunidade até a data do
reembolso que provavelmente demora muito.

Vantagens e Desvantagens de usar Papel Vegetal, Filme ¢ Ambas as
Tecnologias :

Entre as unidades industriais que utilizam papel vegetal e filme e as que
possuem as duas tecnologias existem vantagens e desvantagens (Matriz II).

Matriz I1. Vantagens e desvantagens de utilizagio de vegetal e filme e de vegetal ou filme

Descrigiio Vantagens Desvantagens
Unidades industriais que Menos custos; Nenhumas, porque tanto para
utilizam vegetal e filme. Utilizam filme para fotografias  trabalhos complexos como para

¢ vegetal para textos; trabaihos simples, tém equipa-
E vantajoso para a produgio d¢  mento para execugao.

livros e outros materiais que

usam cores e que n3o tém que

recorrer a servigos de terceiros,

caso por exemplo de

fotografias;

Trabalhos de alta qualidade;

Facilidade de trabalhos a cores.

Nio é utilizado nos trabalhos
complexos (a cores),
Acarreta altos custos, pois, para
trabalhos  que exigem o uso
de filme tém que solicitar
servigos de terceiros;
Possibilidade de perder
clientes, se aperceberem que
tém pouca capacidade de
produzir trabathos de
qualidade.

Unidades industriais que

oy E utilizado para textos;
utilizam vegetal.

E utilizado nos trabalhos
simples;
Tem menos custos por pagina.

Trabalhos de qualidade; Altos custos, porque tanto os

Unidades industniais que trabalhos simples como complexos

'? Entrevistas tidas com o gestor de contabilidade ¢ finangas da Académica ¢ o Director de Producio

da EMOL. Segundo eles, o reembolso do [ VA pago nos insumos importados € descontado quzmdo v:u ) UARD O
pagar os impostos nas Finangas. Mas o valor do IVA cobrado nas vendas raramente cobre o valor do

IVA pago na aquisi¢io dos insumos para produgdo do livro, jornal, caderno ¢ a revista, porque'estes AN /:"}
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utilizam filme, ¢ Trabalhos a cores. tém de utilizar o filme e este custa
muito caro.

Conclusoes

A estrutura da industria de artes graficas no pais é heterogénea, a maior
concentracio esta situada na Cidade de Maputo, actualmente com 65 empresas graficas
do global de 86. Dentro das quais estdo inclusas as serigrafias e editoras.

As taxas de utilizagio da capacidade sdo abaixo de 50% devido,
principalmente, 4 falta de encomendas, preconceitos dos consumidores contra oS
produtos nacionais, insuficiéncia de capital e concorréncia externa, o que prejudica a
industria grafica.

Ha factores que constrangem fortemente a utilizagdo da capacidade que sdo:

o Do lado da oferta: (1) fornecedores sem estoques de maténa-prima; (1)
oferta inadequada de forga-de-trabalho treinada correctamente; e (ii)
capital insuficiente; e

e Do lado da procura: (i) falta de encomendas; (i) preconceitos dos
consumidores contra os produtos nacionais, (iii) concorréncia nos
pregos internacionais; € (V) concorréncia com os importadores
comerciais que fogem ao fisco.

A insuficiéncia de capital, as dificuldades na obtengio de crédito bancario ¢ a
fraca procura desencorajam as fabricas importarem directamente. Financeiramente as
fabricas ndo sdo robustas €, por isso, preferem comprar localmente, embora os pregos
de importagdo dos insumos sejam abaixo dos de compra local. Isto € um problema
geral da industria manufactureira e s6 a nivel geral € que pode ser rectificado.

Os valores acrescentados domésticos (VAg), depois de pagos os impostos
alfandegarios sobre os insumos, sic menores que os valores acrescentados
internacionais (VA,), com excep¢do do jornal quando o IVA ¢é reembolsado na TEP,
o que prejudica a capacidade de produgdo desta industria competir (Anexos VII a X).

As taxas efectivas de protecgdo sdo(é):

Com IVA reembolsado
e negativas, para o livro, caderno e revista, vanando de —0.4% a
-10.5%. Ha discriminagdo 3 industria grafica (Tabela 6, Grdficos
2¢e 3, Anexos VIl a X').
¢ positiva (+0.5) para o jornal. A protec¢do € irriséria a esta indistria.

Com o IVA ndo reembolsado
» todas negativas, para o livro, jornal, caderno e revista, variando de
—22.3% a -51.9%. Ha discnminagdo a industria grafica, o que €

fortemente agravado por, na pratica, ndo se reembolsar o IVA.
As taxas para promogio de exportagdes sdo:

Com IVA reembolsado




> todas negativas para o livro, jornal, caderno e revista, variando de
-6.0% a -10.5%. Ha grande desincentivo para promogdo de
exportagdes, por iss0, todos os valores acrescentados domésticos
s30 negativos e menores que os valores acrescentados
internacionais ¢ isso ¢ agravado pelo facto de na, pratica, nio
haver devolugdo do IVA (Tabela 6, Grdficos 2 e 3, Anexos VII a

)

Com o IVA ndo reembolsado
» todas negativas, para o livro, jornal, caderno e revista, variando de
-27.9% a —51.9%. Ha grande desincentivo contra indistria grafica
produzir para exportagdes, o que é fortemente agravado por, na
pratica, nio se reembolsar o [IVA.

O método utilizado pelo governo para o reembolso do IVA pago na aquisi¢do de
matéria-prima proporciona que o estado tenha dividas a inddstria grafica pelo facto
de o livro, jornal, caderno e a revista estarem isentos do IVA, o que é prejudicial a
industria.

Recomendacgoes

A utilizagio da capacidade da indGstria grafica ¢ muito baixa por varios
motivos refertdos na tabela 1, entdo o Estado deve, em conjunto com a Associagdo dos
Industriais Graficos, estudar formas de capacitar esta industria para abastecer os
mercados local e externo.

As taxas efectivas de protecgio sdo grandemente negativas porque nalguns
casos os produtos finais sio isentos de tarifas alfandegarias enquanto nos insumos néo.
Ha duas solugdes possiveis:

1) isentar-se das tarifas alfandegarias aos insumos; ou

2) impor tarifas nos produtos importados, para desincentivar a importagao
do livro, jornal, cademno e revista ¢ motivar a indlstria doméstica
produzi-los.

Impor tarifas alfandegarias, em certos produtos tais come o livio e o caderno
politicamente ndo seria viavel para o govemo porque tém maior impacto social,
principalmente na educagdo. Isentar tarifas alfandeginas nos insumos importaveis
seria vantajoso para a industria porque reduziria os custos varidveis € 0s pregos
unitarios de venda dos produtos da indistria local seriam menores e isso seria um
dos incentivos para capacitar esta industria na produgio para abastecer os mercados
local e externo. Neste contexto, recomenda-se que o governo isente das tarifas
alfandegarias os insumos importaveis para a produgdo, principalmente as
unidades industriais mais eficientes.

O critério de reembolso do IVA pago por insumos importaveis coloca o
governo como devedor, porque consiste na dedugdo ao valor do IVA que a industna
deve pagar as Finangas mensalmente, e este valor, segundo os entrevistados, nunca
cobre o valor do IVA pago nos insumos, quando os seus produtos principais sdo o
livro, jornal, caderno e a revista que estdo isentos de IVA. Ha duas solugdes possiveis:
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isentar-se 0 IVA nos insumos para produgio; ou

reembolsar o valor do IVA devido i industna referente aos insumos
utilizados na producdo, mensalmente. Isto evitaria que o governo
tivesse dividas face a indiistria.

A maténia-prima principal da indGstria grafica € o papel, tinta, chapas de aluminio,
filme, revelador, cola e arame. Esta matéria-prima pode ser usada para outros fins que
ndo sejam da producdo grifica, entdo, pode haver descaminho de utilizagdo o que serd
prejudicial para o governo quando isentar do IVA os insumos. Liquidar o valor do IVA
devido a indistna referente aos insumos utilizados na producdo, mensalmente, seria
vantajoso ao Estado porque evitaria ter dividas face a indistria empatar o dinheiro. Por
isso, recomenda-se que o governc reembolse o valor do IVA devido a industria,
referente aos insumos utilizados na produgdo.

A escassez de for¢a de trabalho adequada e correctamente treinada na industria
grafica ¢ uma questio mais geral e deve ser bem avaliada.




Anexo |

Tabela 7. Posigdo actual de cada empresa (trabathadores, dias de trabatho, horas, turnos € tempo de
intervalo)

Nimero de trabalhadores Dias de Trabalhe Horas/semana N°de Turnos Tempo de
Empresa Total Adm. Prod. Adm. Prod. Adm. Prod. Prod. interv.
1{c) 322 151 171 43 144 0.00
2 {h) 164 35 129 40 40 0.45
3 160 40 120 40 40 0.00
4(g) 148 20 128 40 40 0.30
5(m) 87 26 61 40 70 0.30
6 (N 70 6 64 40 30 1.05
7 (e) 61 6 55 45 67 0.30
8N 58 14 44 40 45 0.15
9 (k) 54 8 46 40 40 1.30
10 (1) 44 19 25 40 40 1.45
11 (j) 40 31 40 40 0.30
12 (p) 39 32 40 40 0.45
13 (i) 36 20 35 35 0.30
14 (n) 36 28 45 45 0.30
15 (s) 35 30 40 40 1.30
16 (0) 22 18 40 80 0.00
17 (a) 17 ] 40 40 0.45
18 (b) 15 12 40 40 0.30
19 () 10 6 40 40 0.45
20 (d) 8 5 35 35 1 0.30
Nota. As letras entre parénteses correspondem as empresas indicadas no anexo VI, primeira coluna, que
serviu de base para claboragdo de grificos 2 a 5.
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Anexo Il

Tabela 8. Utilizag8o da Capacidade na Indistria Gréfica - Cidade de Maputo
{Taxa de Utilizagdo da Capacidade)

Percentagem do aumento da Percentagem do aumento da
Numero de horas de produgio possivel producio
funcionamento da fibrica  ¢/os mesmos factores e horas ¢/o aumento da m3o-de-obra,
Empresa Miximo Actual de producio mantendo os restantes factores

1(Q) 112 40 70% 85%

2(e) 112 67.5 0% 50%

3(c) 112 168 100% 100%

4(s) 112 40 30% 50%

5(a) 112 40 50% 80%

6(h) 112 40 40% 60%

7(m) 112 70 75% ‘ 100%

8(k) 112 40 97% 100%

9(p) 112 40 70% ' 25%

10(i) 112 35 30% 50%

11(fH) 112 g0 80% 80%

12(g) 112 40 60% 60%

13(d) 112 35 50% 50%

14D 112 40 30% 50%

15() 112 25 45% 60%

16{n) 112 45 100% 100%

17(b) 112 40 40% 80%

18(r) 112 45 10% 15%

19{0) 112 80 30% 50%

20() 112 35 30% 40%
Média 112 53 53% 64%
Nota. As letras entre parénteses correspondem s empresas indicadas no anexo VI, primeira coluna, que serviu de
base para elaboragiio de grificos 2 a 5.

CU; = HiHpax = 47,1%

CU, = CU/(1+Extra,;) = 30,7%

CU; = CU/(1+Extray) = 28,7%
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Anexo XI

Inquérito ao MIC/DNI e ao INE
Empresas Grdficas Actualmente Existentes

Indique no quadro a seguir 0 nimero de pequenas, médias e grandes empresas
graficas" existentes em 1995 e em 2002 em cada provincia.

Peq. Empresas Médias Empresas Grandes Empresas
Provincia 1995 | 2001 2002 1995 2001 2002 1995 2002

C Maputo
Maputo

Gaza
Inhambane
Sofala

Manica
Zambézia
Tete

Nampula
Niassa
Cabo-Delgado

13 Actualmente, segundo informagdo do Ministério da indiistria e Comércio - Direcgfio Nacional da Industria, a
classificagdo dos estabelecimentos industriais obedece os critérios indicados na tabela abaixo.

Investimento Inicial Poténcia Instalada
Catcgorias (USD) ou a Instalar (KVA)  N° de Trabalhadores
Grandes > 10.000.000 > 1.000 > 250
Médias > 2.500.000 > 500 >125
Pequenas < 2.500.000 ’ <500 <125




Inquérito'? as Empresas Grificas

Constrangimentos na Utilizacdo da Capacidade

2.1. Indique os elementos da oferta e da procura que afectam a utilizagdo da
capacidade, apontando na tabela abaixo em termos de importdncia de cada um,
variando de 0-5, (sendo “0” nada ou insignificante ¢ o “5” extremamente importante
de todos).

Constrangimentos na utiliza¢do da capacidade
0-5

A, Oferta

A.l. Infra-estrutura

Oferta irregular de energia

Oferta irregular de 4gua

Custos altos de transporte

Vias rodovidrias degradadas

Vias ferrovidrias degradadas

A.2. Inputs

Dificuldades em obter licengas de aquisi¢io de matéria-prima
Processos alfandegArios morosos ou pesados

Oferta inadequada de forga-de-trabalho treinada correctamente
Desvios de pecas sobressalentes

Capital insuficiente

Restrigdes proporcionadas pela lei laboral

Nio competitivo devide a nilo isen¢do de tarifas

Dificuldades de obtengio de cimbios (moeda externa)

A.3. Processo

Inabilidade de usar o turno nocturno devido 4 falta de transporie/seguranga
Ineficiéncia do processo de producio ’
Fraca qualidade do produto

Paragens {requentes da miquina

Engarrafamento no processo de produgiio

Falta de combustivel

Regulamentos ambientais

B. Procura

B.1. Procura local

Concorréncia com os importadores comerciais que fogem ao fisco
Concorréncia com importadores comerciais que pagam tarifas
Qutros consirangimentos na cadeia de distribuigio
Dificuldades de transporte impedindo a distribuiciio
Preconceitos dos consumidores contra os produtos nacionais
Excesso de capacidade na indistria tocal

Falta de encomendas

Outros constrangimentos, ¢. g., roctura de estoques dos fornecedores
B.2. Procura internacional

Limitagdes de quotas e tarifas das partes importadas
Concorréncia na qualidade do produto a nivel internacional
Concorréncia nos pregos internacionais

Contacto inadequado com compradores e intermedidrios
Custos altos de marketing internacional

Dificuldades de politica no pais

Sobrevaloriza¢do da taxa de cimbios

Fonte: Quadro adaptado com base no estudo feito por Coughlin (2001:18).

" Inquérito claborado com base no estudo de Coughlin (2001) sobre a industria téxtil em Mogambique ¢ na
SADC. .




2.1.1. Quais sdo os trés factores de maior importincia? Coloque o grupo e a alinea a
que corresponde tal factor a frente dos niumeros abaixo em ordem de importéncia.

1 2 3

2.2. Indique na tabela abaixo o tempo de funcionamento potencial e actual da
fabrica.

Tempo de Funcionamento

M:iximo

Por semana

Por dia

2.3. Quantos turnos existem na fabrica, por dia?

2.4. Se estiver organizado em turnos, indique no quadro a seguir o nimero de horas
de funcionamento diario na produgdo por cada tumo.

Turnos Horas/Dia

lD

20

30

4°

2.5. Qual é o tempo ocupado na fabrica, por dia, durante os intervalos?

2.6. Durante o intervalo sera que as maquinas param ou 0s operarios permutam-se?

2.7. Indique no quadro a seguir o niimero de dias de trabalho na produgio.

Turnos Dias de trabalho/semana

1°
20
30
4°

2.8. Como é que procede as férias na fabrica?

Colectivas . Em que periodo?

Nio colectivas? . Quantos dias?




2.9. Se aumentarem muito as encomendas, qual seria a percentagem de aumento da
produgio, mantendo a mesma tecnologia, equipamento, pessoal, horas e turnos?
%.

2.9.1. Usando a mesma magquinaria, horas e turnos, qual seria a percentagem de

aumento da producdo, assumindo-se que as encomendas aumentem muito e mais
mao-de-obra seja disponivel? %.

2.10. Preencha o quadro abaixo.

1 Numero total de trabalhadores

Numero de trabalhadores afectos na administragio

Numero de trabalhadores afectos na produgiio em cada turno

1° turno

2° turno

3° turno

4° turno

2.10.1. Qual é o nimero maximo de horas que a fabrica pode funcionar se houver
muita procura?

Por dia
Por semana

2.11. Tem havido roturas de stocks nos altimos 24 meses? Coloque um X em cada
afirmagdo.

Sim . Néo

2.11.1. Se sim:

Quantas quebras?
Qual foi a duragéo total em dias de roturas de stocks?
Qual foi a duragdo total de roturas de sfocks nos ultimos 24 meses'?

2.11.1.1. Quais foram as causas de roturas de stocks? Indique o peso de cada caso na
escala de 0 - 5, sendo “0”” sem nenhum peso ¢ “5” de peso maximo.

Dificuldades dos fornecedores de maténia-prima
Incremento inesperado de encomendas
Demora no desalfandegamento de matena-pnma e doutros insumos

Insuficiéncia de capital para a aquisi¢io de matéria-prima e doutros materiais




2.11.1.2. Quais foram as implica¢des e a sua importncia? Indique o peso de cada caso
na escala de 0 — 5 sendo “0” sem nenhum peso e “5” de peso muito significativo.

0-5 Descricao

Atraso na entrega de encomendas

Avarias de maquinaria por causa da falta de manuten¢ao

Perca de actuais ou futuros clients

Desisténcia de encomendas

3. Impacto do Regime Fiscal Alfandegdrio na Capacidade desta Industria para os
Mercados Local e Externo

3.1. Indique nas tabelas a seguir o prego ao cliente e a matéria-prima a ser usada

para produgio de:
(a darea sombreada ndo é para a empresa preencher).

1. Livro (1.000 exemplares) (10°MT)

Produto UM Quant. Preco Total s/IVA | Total ¢/IVA
unitario

Papcl bond 80gr Resma

Cartolina 200gr Resma

Tintas Kg

Chapas de aluminio | Unidade

Linha Rolo

Filme Unidade

Revelador Unidade

Correctores Unidade

Cola Kg

Papel Vegetal Resma

Percalina’ Rolo

Outros materiais

Total-Global

Preco unitdrio do produto final

Descrigio: 160 paginas contendo uma cdr; cosidos a linha; capa litografada a 2
cores; formato 14,8X21cm (As); papel bond de 80 gramas; cartolina de
200 gramas.

' Percalina ¢ napa fina que ¢ usada para encadernagdo de livros.
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2. Revista (2.000 exemplares (10°MT)
Produto UM Quant. Prego Total s/IVA | Total ¢/IVA

unitario

Papel bond 80gr Resma
Cartolina 135gr Resma
Tintas Kg
Chapas de aluminio | Unidade
Arame Kg
Papel Vegetal Resma
Revelador Unidade
Correctores Unidade
Cola Kg
Outros materiais

Total-Global
Preco unitdrio do produto final

Descri¢do: Litografia a 1 cor; capa litografada a 2 cores; formato 21X29,7cm (As),
cartolina de 135 gramas; papel bond de 80 gramas. 64 paginas.

3. Jornal (10.000 exemplares) (10°MT)
Produto UM Quant. Preco Total s/IVA | Total ¢/IVA

unitario

)

Papel bond 70gr
Tintas Kg
Chapas de aluminio
Papel Vegetal
Revelador
Correctores

QOutros materiais

Total-Global
Preco unitdrio do produto final
Descrigdo: 16 paginas; litografia a 2 cores; formato 42X59,4cm (Az); papel bond
de 70 gramas.

4. Caderno (1.000.000 exemplares) (10°MT)
Produto UM Quant. Preco Total s/IVA | Total ¢/IVA

unitario

Papel bond 70gr Resma
Cartolina 200gr Resma
Tintas Kg
Chapas de aluminio
Arame Kg
Papel Vegetal
Revelador
Correctores
Qutros materiais

Total-Global
Prego unitdrio do produto final
Descri¢do: 72 paginas; capa litografada a 1 cor; formato 14X21cm (As); cartolina
200gr; papel bond de 70 gramas.




3.2. Indique na tabela a seguir 0s custos de energia e vendas totais durante o ano de
2002.

(10°MT)

Custos de energia Vendas totais

4. Motivos que Desencorajam as Fabricas Importarem Directamente os Insumos e
os Outros Materiais

4.1, Indique na tabela a seguir a data de importagdo, as quantidades actualmente
importadas, a moeda da compra, os valores de c.i.f, taxas de dasalfandegamento,
preco local s/IVA e ¢/IVA, respeitantes a de papel, cartolina, tintas, chapas de
aluminio e filme para a produgiio, em compras recebidas nos Gltimos seis meses. (4
drea sombreada ndo é para a empresa preencher).

Importagées feitas

Datade | Quant. | Moeda i e R
import. | actual. da Taxa | Precolocal-
Produto UM ou Impor- | compra de  1sS/IVASl,CAVAL |
| compra | tada desalf. ¢ 3 ’
Papel bond 80gr T L
Papel bond 70gr ' o o ¥
Cartolina  couché
200gr 640X0.15mm
Tinta preta
Tinta magenta
Chapas de aluminio
T70X1030mm

Filne de marca
Kodak

-

4.2 Indique na tabela a seguir a data de importagdo, as quantidades actualmente
importadas, a moeda da compra, os valores de c.if, taxas de dasalfandegamento,
prego local s/IVA e c¢/IVA, respeitantes a de papel, cartolina, tintas, chapas de
aluminio e filme para a produgio, em facturas pro-formas recebidas nos ultimos seis
meses. (4 drea sombreada ndo é para a empresa preencher).




Importagdes cujos valores foram apurados somente em facturas pro-formas

Data de | Quant. | Moeda o R A

import. | actual. da CIF Taxa (' Prego local i

Produto UM ou Impor- | compra [ USD | Rand | de  [ESAVA [-CAVA-}
compra | tada desall. |- i ...

Papel bond 80gr Resma
Papel bond 70gr
Cartolina  couché
200gr 640X0.15mm
Tinta preta

Tinta magenta
Chapas de aluminio
770X1030mm
Filme de marca
Kodak

1:,(. i ;ﬁ

0 A
R B A

£F

K b
W

i
Dht
3 A

4.3, Indique na tabela a seguir a data de compra do produto, quantidade actualmente
comprada, custo do produto, custo de transporte e outros custos. (4 drea sombreada
ndo é para a empresa preencher).

Compras locais (10°MT)

Quant. Custo Outros Preco.local
Produto actual. de custos | _SAVA | -CIEVA
comprada transporte

Papel bond 80gr
Papel bond 70gr
Cartolina  couché
200gr 640X0,15mm
Tinta preta

Tinta magenta
Chapas de aluminio
770X1030mm
Filme de marca
Kodak

44 Indique o tempo que leva para desalfandegar os insumos para produgio,
segundo a sua experiéncia durante os Gltimos 12 meses.

N° de dias
Insumos . Minimo Normal

Papel

Cartolina 200gr

Tinta preta

Tinta magenta

Chapas de aluminio
770X1030mm

Filme de marca Kodak

4.5. Indique no gquadro a seguir o nivel de procedimentos dos alfandegarios no
desalfandegamento dos insumos e outros materiais, apontando em termos de




importincia de cada um, variando de 0 — 5, (sendo "0" nada ou insignificante e o "5"
extremamente importante).

0-5 Designacio
Rapidez no desembarago dos insumos
Simplicidade no desembarago dos insumos
- Morosidade na entrega dos despachos de desembarago de insumos
Varia¢des imprevisiveis no tempo de entrega de mercadoria
Outros

4.6. Indique no quadro a seguir os dias que levam os insumos e outros materiais
importados para chegar na fabrica.

N° de dias que levam para chegar na
Descriciio fabrica
Minimo Normal Maximo

Insumos e  outros  materiais
importados

4.7. Se os insumos e outros materiais importados sdo inspeccionados ao chegar em
Mogambique, qual é a taxa de inspecglio que a fabrica paga a Alfandega?
%.

4.8 Para si, quais sdo as vantagens € desvantagens de Inspeccionamento
alfandegario de insumos e outros materiais importados?

a) Vantagens:

b) Desvantagens:

4.9. Quais sdos os custos extras que a fabrica tem incorrido devido a burocracia
nas alfandegas? Indique o peso de cada caso na escala de 0 — 5, sendo "0" sem
nenhum peso e "5" de peso maximo.

0-5 Descricio
Anulacdo de contratos de encomendas
Desisténcia de encomendas

Juros de mora
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